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4.7 Ajanlja az intervencids rendszer fenntartdsit az drak
garantdldsdnak érdekében.

4.8 Az EGSZB jelzi, hogy a termék (a cukorrépa) drdban
figyelembe kell venni a gazdalkodok éltal viselt termelési koltsé-
geket, ugyanakkor az utdébbiak nem kivdnnak tdmogatottd
vélni. Tudomdsul veszi a cukorrépa drcsokkenésébdl adodd
veszteségek utdn a termesztSknek jard részleges kompenzaciora
tett javaslatokat. Kéri, hogy az drcsokkentésekbdl ad6dé veszte-
ségek kompenzélasat a lehet8ségek szerint noveljék. Az EGSZB
szerint szitkséges biztositani az efféle tdmogatdsok tartos
jellegét és a cukor-koltségvetés fenntarthatosdgat.

Briisszel, 2004. december 15.

4.9  Kéri a vegyi- és gyogyszeriparnak szallitott kvétds cukor
esetében a hatdlyos rendelkezések fenntartdsat.

4.10  Ugy véli, hogy az Eurépai Bizottsignak nem szabad
megfutamodnia a felelGsség el8l, hanem valddi struktiravaltasi
tervezetet kell kidolgoznia az eurdpai cukoripar szimara, mind-
ekozben tiszteletben tartva a cukor-gydrtok, a cukorrépa-
termeszték és az érintett munkavallalok érdekeit.

4.11  Vilaszt vir az Eurdpai Bizottsdgtél a nem kvétds cukor
termelésére vonatkozo szdndékai tekintetében.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
Elncke
Anne-Marie SIGMUND

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkez§ témdban: ,, Az eurdpai
bizottsig kozleménye: tudomdny és technoldgia: kulcs eurépa jovGjéhez — az eurdpai unids kuta-
tasfejlesztés irdnyvonalai”

COM(2004) 353 final

(2005/C 157/20)

2004. junius 17-én az Eurépai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehoz6 szerzSdés
262. cikkelye alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a fent emlitett
témdban.

A munkék el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekciéo 2004. november 10-én
foglalt allast. Az eladé Gerd WOLF volt.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2004. december 15-én és 16-dn megtartott 413. plendris
iilésén (december 15-i {ilés) 83 szavazattal, 3 ellenében és 1 tartozkodds mellett az aldbbi véleményt

fogadta el:

1. Bevezetd

1.1  Eurbpa gazdasigi, szocidlis és kulturdlis j6vdGje
Eurdpa jovébeni fejlédését, valamint a globdlis hatalmi struktd-
raban betoltott helyét elsGsorban az elkeriilhetetlen vildgpiaci
verseny hatdrozza majd meg, a maga atalakuldban 1év§ ipardval
és gazdasagi struktardjdval, munkaerépiaci helyzetével, illetve
nyersanyag helyzetével. Ennek sordn egyre vildgosabbd vilik,
hogy a novekedés, a siker és a gazdasagi teljesitmény — és az
ezekbdl taplilkozd képességek szocidlis teljesitményekre és
kulturalis kibontakozasra- déntGen a rendelkezésre dllo tudastol
és a kutatdsba, illetve a technoldgiai fejlesztésbe valo befekteté-

sektdl fiiggnek.

1.2 A globélis versenyhelyzet. Eurépa ma mdr nem
csupdn az olyan id6kozben hagyomanyossd vélt ipari nemze-
tekkel all versenyben, mint az Egyesilt Allamok, Japan vagy

Oroszorszdg, hanem az olyan gyorsan izmosodd gazdasdgi
hatalmakkal is, mint Kina, India, Dél-Korea, stb., azaz az egész
dél-kelet dzsiai gazdasagi térséggel. De nem csupdn a nemzet-
gazdasdgi versenyképesség és az abbol kovetkezd befektetSkre,
tudésokra és mérnokokre gyakorolt vonzers, hanem a kultu-
ralis és politikai megitélés és befolyds is a tudomdnyos-technikai
teljesit6képességen mulik. A kutatdsba és a fejlesztésbe vald
elégséges befektetés jarulhat majd ahhoz hozzd, hogy Eurdpa
helyzete megszilarduljon és a fenntarthat6 fejlédés megvaldsul-
hasson.

1.3 Az ERA eurépai kutatdsi térség ('). Ennek a kihi-
vasnak a tudatdban alakult ki az ,Eurépai kutatdsi térség”
fogalma. E fogalom a 2000é. mdrciusi lisszaboni tandcsi hatdro-
zatokkal kulcsfogalomma valt, illetve vonatkoztatdsi keretté az

(") ERA: European Research Area, ldsd HL.C 110 - 2004. 4prilis 30.
(CES 319/2004 és HL. C 95 — 2003. dprilis 23. (CESE 288/2003)
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Eurdpai Kozosségek kutatdsi politikdja szdmdra, mindenekeldtt
a lisszaboni, goteborgi és barcelonai ismert nagyratord célok
tekintetében. A Kozosség dltal 6sztonzott kutatds és fejlesztés
eurépai hozzdadott értéket kell, hogy teremtsen, és a szubszi-
diaritds értelmében olyan feladatok kell, hogy dtvegyen, melyek
az egyes tagallamok teljesitGképességét meghaladjdk, illetve
Eurdpa tudomdnyos potencialjit kell, hogy osszekdsse, megerd-
sitse és feltdrja. Ez a versenyképesség és a fenntarthaté fejlédés
céljait szolgdlja. Tudomdny és kutatds az eurdpai kultdra
lényeges elemei.

1.4 Az ERA kialakitdsa. Minden olyan kozlemény, hatdro-
zat és kezdeményezés, amely az eurdpai kutatdsi politikat
kovette a késébbiekben, az eurdpai kutatasi térség gylimoles6z
fogalmdra épiilt. Erdemes kiemelni a Hatodik Keretprogramot
az EURATOM programmal, illetve az ezzel osszefiiggl és a
kutatds Osztonzéséhez sziikséges eszkozoket, valamint a 3 %
kezdeményezést (') és sok mds aspektust még, amelyek példaul
a kutatdi szakmadt, az alapkutatds jelent8ségét, az energiaelld-
tést, az Grutazdst és a biotechnoldgidt érintik, tovdbbd a tudo-
mdny, polgdrok és tarsadalom kozotti viszonyok hdlézatat.

1.5 Az EGSZB eddigi véleményei. Az EGSZB az Eurdpai
Bizottsdg fent emlitett kordbbi kezdeményezéseit megfeleld
véleményeiben () mar eddig is alapvetden és nyomatékosan
tdmogatta. Kiemelte a kutatds és fejlesztés (K+F) dontd jelentd-
ségét a lisszaboni — késGbb a goteborgi és a barcelonai — célok,
valamint az EU fenntarthatd, gazdasagi, szocidlis, 6koldgiai és
kulturilis j6léte szempontjabdl. Ennek sordn a Bizottsdg szdmos
fontos részletkérdésben 6sztonzést nydjtott, illetve sajat javasla-
tokat tett. Gyakran javasolt kifejezetten megerdsitést, de ismé-
telten intett korrekcidk végrehajtdsara is, illetve kinyilvanitotta
fenntartdsait. Az utébb emlitettek kiilonosen arra a tendencidra
irdnyitjdk rd a figyelmet, miszerint alacsony hatdsfokot, zavart
és kényelmetlenséget okoz a rengeteg el8irds, korldtozo
normaeldirds és biirokratikus eljardsmod, valamint a jelenlegi
eljdrasok és 6sztonzd eszkozok talsdgosan gyors és ugrasszerd
valtoztatdsai.

2. Az Eurépai Bizottsig kozleménye

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye ennek — az elvi kiin-
duldst tekintve — rendkiviil pozitiv fejlédésnek a logikus kovet-
kezménye. Egy sor célt és megfontoldst tartalmaz a Hetedik
K&F Keretprogrammal és az EURATOM-programmal kapcsola-
tos javaslatok el6készités¢hez, kiilonos tekintettel a ,25-6k EU-

(") A 2002. marciusban, Barcelondban tartott Eurépai Tandcs-iilésen az
EU azt a célt tiizte ki maga elé, hogy 2010-ig az eurdpai kutatdsra
szant Osszegek az EU GDP-jének Osszesen 3 %-dra emelkednek,
amibdl kétl%armadnak a magdnberuhdzdsokbdl, egyharmadanak
pedig a kozszférdbdl (tagdllamok és EU) kellene szarmaznia. Ldsd
még HL C 95, 2003.4.23..

A 2000.7.18-i H.L. C 204; A 2001.8.7-i H.L. C 221; A 2001.9.17-i
H.L. C 260; A 2002.4.18-i HL. C 94; A 2002.9.17- H.L. C 221; A
2003.3.14-i HL. C 61; A 2003.4.23-i HLL. C 95; A 2003.9.30-i
H.L. C 234; A 2004.2.5- H.L. C 32; A 2004.4.30-i H.L. C 110; H.L.
C 302, 2004.06.30.

—
S
-

jara” és a Hatodik K+F Keretprogram kapcsan szerzett tapaszta-
latokra.

2.2 El6szor Gjra osszefoglalja az eddigi célokat és intézkedé-
seket, amelynek sordn kilonosen a 3 %-os célt veti Gssze —
tekintettel az id6kozben kibGviilt Eurdpai Unidra — a meglévd
allapottal és az EU-val versenyz$ dllamokban uralkod6 hely-
zettel, illetve indokolja meg az el6z8ek alapjin. Kiemeli az
dllami szektor befektetéseinek 0Osztonzé hatdsit a privtgaz-
dasdg kutatdsi befektetéseire, valamint annak a szitkségességét,
hogy a kutatok munkdjit vonzévd tegyik, annak érdekében,
hogy a legjobb koponydkért versenyezhessiink vilagszerte.

2.3 Ez aldtdmasztja annak a szitkségességét is, hogy az EU
erbteljesen megerdsitse és kiépitse a kutatds Osztonzését,
aminek feltétlentil 6ssze kell kapcsolddnia az egyes tagdllamok
ennek megfelel§ erdfeszitéseinek megerdsitésével, nem pedig
csokkentésével.

2.4 Tekintettel az eddigi keretprogramok tartalmaval és kivi-
telezésével kapcsolatban szerzett tapasztalatokra, az Eurdpai
Bizottsdg hat nagyobb célt tiizott ki:

a laboratériumok kozotti egyiittmtikodés révén a kivalosdg
eurdpai polusainak (}) megteremtését;

— eurdpai technoldgiai kezdeményezések beinditdsat;

— eurdpai szintii versenyt létrehozni az alapkutatdsban;
— vonzéva tenni Eurdpat a legjobb tuddsok szdmara;

— eurdpai érdekd kutatdsi infrastrukttrdt kiépiteni;

— az egyes tagallamok kutatdsi programjainak jobb koordina-
lasat.

2.5 A kozleményben foglalt tovébbi fejtegetések és javas-
latok koziil emlitsiink meg még néhdnyat:

— a 25-6k Eur6pdjanak potencidljat teljes mértékben kiakndzni;

— teljes mértékben kiakndzni a strukturdlis alapokkal valé
kolesonos kiegészitést;

— fontos eurdpai érdekeket szolgdl6 témdk kidolgozdsa;
— két 4j fontos téma: az (rrepiilés és a biztonsdg;
— alkalmazni a leghatékonyabb végrehajtdsi modokat;

— a keretprogram gyakorlatba val6 hatékonyabb dtiiltetése.

(’) Lasd még aldbb a 3.3. pontot
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3. Az EGSZB dltalinos megjegyzései

31 A lisszaboni, goteborgi és barcelonai célok. A
Bizottsdg iidvozli és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg kozlemé-
nyében lefektetett nézeteket és kezdeményezéseket. Az Eurdpai
Bizottsdg javaslataiban rendkiviil lényeges intézkedéseket lat,
tekintettel a lisszaboni, goteborgi és barcelonai nagyratord
célokra. Nagy megelégedéssel ismeri fel, hogy szdmos, sajat
korabbi véleményeiben szerepld javaslatit a jelen kozlemény is
figyelembe veszi.

3.2 A 3%os cél (). A Bizottsdg killondsen tdmogatja azt a
folérendelt 3 %-os célt, amely a globalis versenytdrsak jelenlegi
K&F beruhdzdsaira irdnyul. EU szinten ezért sziikséges, hogy a
keretprogramhoz plusz az EURATOM programhoz rendelke-
zésre 4ll6 eszkozoket — mind a lisszaboni célokkal, mind pedig
a 25-6k 1j, kib@vitett Eurdpdjaval Osszhangban — erdteljesen
noveljék.

3.2.1 Az ehhez sziikséges EU-eszkozok megdupldzdsa.
Ezért egyiittesen az Osszes intézkedés tekintetében, ahogyan az
Eurépai Bizottsdg is javasolta, az eszkozoket meg kell duplazni.
Ez megfelel a Bizottsdg ilyen irdnyd javaslatinak is, amely a
Hatodik  Keretprogrammal ()  kapcsolatos  véleményében
szerepel.

3.2.2 A tagillamok és az ipar. Ahhoz, hogy a 3 %-os célt
el lehessen érni, a megdupldzasnak 6ssze kell kapcsolddnia a
nemzeti K+F koltségvetés, illetve az ipari K&F beruhdzdsok
ennek megfelel6 novelésével. A Bizottsdg mindkét esetben
nagyon aggddik amiatt, hogy ez egydltalin nem torténik meg,
vagy nem kielégit6 médon. Az ipari kutatdsnal és fejlesztésnél
sok esetben tapasztalhat6, hogy a K+F beruhdzdsokat EU-n
kiviilli telephelyekre viszik 4t. A Bizottsdg azt javasolja, hogy
vizsgaljdk meg ennek a sajndlatos tendencidnak az okait, hogy
ennek alapjdn intézkedéseket lehessen hozni, és ezdltal Euré-
paban az ipari kutatds és fejlesztés is teljesiteni tudja a 3 %-os
célt.

3.2.3 A Bizottsdg felhivdsa. A Bizottsdg ismételten felhivja
a Tandcsot, a Parlamentet, valamint a tagdllamok kormanyait —
ezenkiviil elsGsorban az ipart -, hogy csatlakozzanak hataroza-
taikkal ehhez, tovdbbd hogy e célt nemzeti és magdngazdasigi
K+F  koltségvetésitkkel ennek megfelelSen teljesitsék. A
Bizottsdg tisztdban van azzal, hogy tekintettel a jelenlegi nehéz
altalanos pénziigyi helyzetre, ez nem lesz konnyd feladat.
Viszont a kutatdsba és a fejlesztésbe torténs, az Eurdpai
Bizottsdg altal javasolt, befektetések nem csak mértéktartoak,
hanem tekintette] a nemzetkozi versenyhelyzetre mdr régdta
esedékesek is. Itt az ideje, hogy a szavakat tettek kovessék.

() HL C 112, 2004.04.30.
() (A koltségvetésnek itt javasolt novelése a 15-0k Eurdpdjanak

igényeire vonatkozott, ennek megfeleléen a 25-6k Eurdpdjara tjra
ki kell szdmitani — 2001.9.17-i HL. C 260).

3.2.4  Dinamikus fejldés. El kell keriilniink, hogy a hely-
zetet kizdrélag statikusan szemléljik. Az eurépai politikdnak —
a globalis versenyben — az Eurdpén kivili jovébeni fejlédéshez
kell igazodnia (}). Ha a 3 %-os célt tal késén érjik el, tigy a
lisszaboni célokat elvétjiik. Hosszabb tdvon ugyanis a K+F
beruhdzdsok tovabbi novekedésére lesz sziikség.

3.3 A kivélosag eurépai polusai. A Bizottsdg tdmogatja azt
a folérendelt célt, hogy hozzdk létre és 0sztonozzék a kivalosdg
eurdpai pélusait; ez Osszeurdpai szempontbdl jelent tobbletér-
téket, minéségi normdkat allit fel, illetve noveli az eurdpai
kutatds és fejlesztés vonzerejét. A K+F keretprogram (plusz
EURATOM) dltal torténd osztonzési politikdnak {6 eleme kell,
hogy legyen a jovében is a kutatdsi kozpontok, féiskoldk és
véllalatok kozotti, orszdgokon ativel§ egyiittmtikodés mint cél,
melynek kozéppontjdban a tematikai prioritasok allnak.

3.3.1 Eléfeltétel. E cél megvaldsitdsinak az eldfeltétele,
hogy mar most léteznek kit(ing intézmények vagy csoportok,
amelyek  egyuttm@ikodésébsl  cstcsteljesitmények  sziilet-
hetnek (*).

3.3.2 Nem tj 0sztonzd eszkoz. Ehhez még vildgosabbd
kell tenntink, hogy a ,kitlindség polusa” nem 1j Osztonzd
eszkoz (lasd kés6bb), hanem egy olyan folérendelt fogalom,
amely az e célt szolgdld olyan 6sztonzd eszkozoket is magaban
foglalja,, mint amilyenek a ,Networks of Excellence” (NoE) (A
kivdlosdg hdlozatai), az ,Integrated Projects” (IP) (Integralt
projektek) vagy a ,Specific Targeted Research Projects” (STREPs)
(Sajatos Céliranyos Kutatdsi Projektek).

3.4 A kutatdst 6sztonzd eszkozok (°) (Projektstruktiira).
Utalva az Eurdpai Bizottsdg azon igen elismerésre mélté szdn-
dékéra, hogy hatékony végrehajtdsi modokat alakitsanak ki, az
EGSZB Bizottsdg tjra megismétli (°) azt az igényét, hogy a kuta-
tasokat Osztonzd eszkozok tekintetében torekedni kell a vildg-
ossagra, egyszeriiségre, folyamatossdgra és kiilonosen a rugal-
massdgra. Ez utobbi azt jelenti, hogy a kérvényezSknek az
eszkozoket hozzd kell tudni igazitaniuk a projektek optimalis
struktirdjdhoz  és  nagysdgdhoz  szitkséges  mindenkori
feladathoz. Csak ezdltal keriilhet§ el, hogy olyan projektek
sziilessenek, melyek nagysaguk és struktirdjuk szerint az eldirt
eszkozokhoz igazodnak, ahelyett, hogy az optimdlis tudoma-
nyos-technikai kovetelményekhez igazodndnak. Az eszko-
zoknek kell a kutatds és fejlesztés munkafeltételeit és
célkittizéseit szolgalniuk, nem pedig forditva. A palydzasba és
az iranyitdsba fektetett energidknak ki kell fizet8dniiik.

3

()
()
0)
()

dsd az 1.2. pontot
dsd ehhez a 4.2, és tovabbi pontokat is
asd ehhez a 4.6 pontot is

L
Ldsd ehhez a (2003.4.23-i H.L. C 95) 5.4. fejezetét.

1
1
5
6
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3.5  Alapkutatds és eurépai verseny. Az EGBSZ ugyanigy
megismétli az e témaban nemrég hozott véleményének alapté-
telét ('), miszerint nagyobb stilyt kellene helyezni az alapkutatds
osztonzésére — mint minden tovabbi kutatds és fejlesztés alap-
jara -, mégpedig az eurdpai verseny keretében a pdlydzok
szabad témavadlasztasdval. Az eurdpai szintdi verseny eurdpai
értéktobblettel jar.

3.6 A kutatds nemzetkozi dimenziéja. Nem szabad ennek
soran figyelmen kiviil hagyni, hogy a kutatds EU-n kiviil terjeds
nemzetkozi dimenzidja szintén nagy jelentéségti. A kutatdsban
és a fejlesztésben manapsdg csdcsteljesitményeket a vildg-
mérett, nyilt egyiittmtkodés, ugyanakkor a viligméreti
verseny altal meghatdrozott globalis, nemzetkozi (%) jatéktérben
sikeriil megvalésitani. Ezt az aspektust is megfelel§ intézkedé-
sekkel (pl. mobilitdsi programmal, egyiittmtikodési megallapo-
ddsokkal, stb.) kellene 0sztonozni és tekintetbe venni.

3.7 A kutatdsi kategéridk kozotti kapcsoléddsi pontok
és egyensily (°). Ezzel osszefiiggésben az EGSZB ismételten
utal az innovécidhoz és a fejlesztéshez sziikséges Gsszefondda-
sokra, a kutatdsi kategéridk, az alapkutatds, az alkalmazott
kutatds (amit néha ,el6refutd” kutatdsnak is neveznek) kozotti
gyiimoles6z8 kolesonhatdsra és rugalmas dtmenetekre, illetve a
fejlesztésre (a termék-és a folyamatfejlesztésre). A Kozosség
versenyképessége, valamint a lisszaboni célok szempontjdbél
oly fontos Osszefondddsok az ipari kutatds és fejlesztés, illetve
az egyetemeken folyé kutatdsok és az dllamilag tdmogatott
kutatointézetek kozotti egyiittmiikodésre és egymds kolcsonos
kiegészitésére is vonatkoznak. Ennek mind az egyes kategéridk
osztonzésének kiegyenstilyozottsagaban, mind pedig a minden-
kori tematikai prioritdsok/akciok egyes feladataiban és alté-
mdiban vissza kell titkroz8dnie. Az emlitett kutatdsi kategéri-
dkba bele kell épiteni a hozzdjutds lehetGségét a keretprogram
osszes megfeleld 0sztonzd tengelyeihez. Végiil ezen alapul az
dllami és a gazdasdgi K+F-befektetések kozotti kiegyenlitd
hatas.

3.8.  Hatékony végrehajtisi modok. Végiil, de nem legutol-
sosorban az EGSZB iidvozli és tamogatja azt a szdndékot, hogy
a leghatékonyabb végrehajtasi mddokat alkalmazzak, és hogy
javitsanak a keretprogram gyakorlatba valé atilltetésén. Az
EGSZB szerint nagy szitkség van olyan intézkedésekre, amelyek
kisebb biirokratikus raforditast igényelnek, az eddiginél jobban
egybeesnek a tudomdnyos kozvéleménnyel és az iparral, és
amelyek ezek belsg szabalyainak, tapasztalatainak és munkafel-
tételeinek is jobban megfelelnek. Az Eurdpai Kutatdsi Térség
legfontosabb szerepl6i a felfedezSkedvii kutatok. Kibontakoza-
sukhoz mozgdstérre és optimalis keretfeltételekre van szik-
ségiik. Ezzel szdmolni kell.

() A 2004.4.30- H.L. C 110.

(%) Példdul Kanada, Kina, India, Japdn, Korea, Oroszorszdg és USA.

() Erre, illetve egyes ezzel Osszefiiggs alapvet§ problémdkra vonatko-
zban ldsd részletesebben az EGSZB ,Eurdpai kutatdsi térség”-rél
52616 véleményének Kutatds és technikai innovacié cimd 7. feje-
zetét.

() A 2003.4.23-i HL. C 95; A 20034.4.30-i H.L. C 110.

4. Az EGSZB kiil6nds megjegyzései

41 A legutébbi vélemények. Az itt kovetkez8 megjegy-
zések nagy részére az eurdpai kutatdsi politikdval kapcsolatban
kiadott legutobbi véleményekben () mdr utaltak vagy mdr
megfogalmaztak azokat.

4.2 Meghatdrozo kritérium. A projektek kivélasztisanak és
a kutatdsok 0sztonzésének meghatarozo kritériuma a tudoma-
nyos és technikai kivdlosdg kell, hogy legyen ahhoz, hogy az
EU megtarthassa csticspozicidjat, vagy hogy cstcspoziciot
érhessen el a viligméretd versenyben. Csak igy lehet az Eurépai
Bizottsdg kozleményében megfogalmazott célokat elérni, azaz
,Csticsteljesitmény és innovdcié: Eurdpa ipari versenyképességének
kulcsdt” megtaldlni, illetve ,az alapkutatdsban nagyobb kreativitdst
elidézni az eurdpai kutatdi teamek kozotti versennyel”.

42.1 Kivdlésdg. A kivilésig és a csucsteljesitmény
komplex, firadsigos és hosszantartd fejlédési és kivalogatisi
folyamat eredménye, mely folyamat a tudomdnyos kozvéle-
mény sajdtos szabalyai szerint megy végbe, illetve amely sordn
szamos fontos és egymdssal Osszefiiggl, egymdsra rimeld
tényezdt kell figyelembe venni.

4.2.2  Tarsadalom és politika. A tdrsadalomnak és a politi-
kanak gondoskodniuk kell tehat arrdl, hogy a kivilosig és a
cstcsteljesitmény 1étrehozdsanak, illetve megdrzésének a felté-
telei jelen legyenek vagy megteremt8djenek.

4.2.3  EltérG kritériumok. Az ettdl eltérd, a dologtdl idegen
vagy spekulativ kritériumok novelik a biirokratikus raforditast,
zavart keltenek, és azzal a veszéllyel jirnak, hogy elhibdzott
dontések sziiletnek, azok minden hétrdnyos kovetkezményével
egyiitt, éspedig nem csupdn a lisszaboni célok, hanem az egész
eurdpai kutatdsi légkor szempontjabol.

43 A 25-6k Eurépdjinak potencidlja. Ugyanakkor az is
fontos, — és az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eur6pai
Bizottsdg erre vonatkoz6 szdndékdt -, hogy a 25-6k Eurdpé-
janak potencidljat teljes mértékben kibontakoztassuk és kiak-
ndzzuk. Ehhez — amennyiben még nem léteznének — meg kell
teremteni a csucsteljesitmények el6feltételeit a kibgvitett Uni6
kutatbintézeteiben, valamint a kutathelyekkel nem kielégitd
modon elldtott régidkban.

4.3.1  Szubszidiaritds. A szubszidiaritds elve szerint a tagal-
lamok feladata az ilyen jellegi nemzeti tudomdnyos-technikai
kapacitdsnak és az alapfelszereltségnek, azaz a kivdlosdg és a
cstcsteljesitmények alapjanak, a kialakitasa.
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432  Strukturélis alapok és az Eurépai Beruhdzisi Alap.
Ahol ez szitkséges és sikerrel jarhat6 dat, ott ezt a feladatot
célként kellene kitizni és a Strukturdlis alapok, illetve az
Eurdpai Beruhdzdsi Alap felhaszndldsival hatékonyan kellene
tdmogatni és 0sztonozni. Ezért az EGSZB tdmogatja az Eurdpai
Bizottsagnak azt a szdndékat, hogy, a sikeres kohézids politika
szempontjabdl is, a keretprogramnak a Strukturdlis alapokkal
valé kolcsonos kiegészitését teljes terjedelmében hasznaljuk fel
— ajdnlatos szerinte azonban ezt a Beruhdzdsi alapra is kiterjesz-
teni —, a pénzeszkozok egy részét pedig a kutatdsi kapacitdsok
és infrastruktara kiépitésére forditani.

4.3.3 Ehhez az 1j tagdllamokban a K+F-intézkedések
kielégité tdmogatdsa is szitkséges, mivel ezekben az orszagok-
ban a tudomdnyos intézmények még nem képesek arra, hogy
megelblegezzék az EU dltal tdmogatott projektek oOnrészét.
Azonban ezt kiegészitendd megfelel6 nemzeti tdmogatdsi rend-
szereket is 1étre kell hozni.

4.4  Kutatdsi infrastruktirdk. Ebben az osszefiiggésben is
idvozli az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatdt ebben a
témdban, hogy épitsenek ki eurdpai érdekeket szolgdl6 kutatasi
infrastruktirakat ('). A ,valtozé geometridn” alapuld, vdlogatott
nagy késziilékek mérvadd finanszirozdsa jol bevélt és ezért
tovabbra is érdemes ezt az utat kovetni. Az Eurdpai Stratégiai
Férum a Kutatdsi Infrastruktirdért (ESFRI) segit tandcsad6
kulcsszerepet tolt be. Erre épitve kellene kidolgozni az infra-
strukttrdk eurépai koncepcidjat.

441 Kozepes nagysigd infrastruktirdk. A rendelkezésre
allo eszkozokhoz és a kozosségi projektek felismerhets hasz-
ndhoz mérten ennek az intézkedésnek nem kellene kizdrdlag
nagy késziilékekre korldtozddnia, mivel kozepes nagysdgt
komplex kutatasi infrastruktirdkra is szdmos kutatdsi teriileten
szitkség van, melyek egyszerre szolgdlhatjdk tobb tagdllam
kutatasi céljait.

4.5 A tematikus prioritisok és a mobilitis megerdsitése.
Mint mdr emlitettilk, az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizott-
sagnak azt a javaslatit, miszerint meg kellene dupldzni
(szemben a jelenlegi Hatodik keretprogrammal) a Hetedik
keretprogramra plusz EURATOM programra rendelkezésre 4ll6
eszkozoket. Ezt a tobbletet elsGsorban (*) a tematikai priori-
tasok/akciok/projektek (beleértve az EURATOM-éit is) és a
mobilitdsi program (*) (beleértve a tuddsok utdnpétldsanak és a
csticskutatoknak az 0sztonzését is) javara kellene forditani.

(") Lasd ehhez a (2003.4.23-i HL. C 95) 5.4. fejezetét.

(*) Lasd ehhez a 3.5.pontban foglalt ajanldsokat.

() Kiilonosen sikeres szerepet jatszik ebben a Marie-Curie-program,
amelynek megerdsitését javasoljuk.

4.6 A kutatist 6sztonzd eszkozok. Az EGSZB, a miér
megfogalmazott javaslatainak vildgossd tétele érdekében, a
kovetkezd alapelvek alkalmazdsat javasolja:

— Az eszkozok szdmdnak attekinthetSnek kell lennie.

— Az eszkozoket vildgosan meg kell hatdrozni és azok céljanak
attekinthetSnek kell lennie.

— Egyszertien kezelhetének kell lenniiik.

— Az eszkozoknek leginkdbb a K+F feladatok és az ezekkel
foglalkoz6 kutatok kozvetlen 6sztonzésére kellene koncent-
ralniuk.

— Az eszkozok, illetve a meghatdrozott célra vagy projektre
szant eszkoz kivdlasztdsa a pdlydzok kezében kell, hogy
legyen. A tematikus prioritisok egyes elemeit semmi esetre
sem szabad a priori egy adott eszkozhoz tdrsitani. (*); ugyan-
akkor az Eurdpai Bizottsignak egy értekezletet kellene java-
solnia, amelyen el6adhatnd azokat az okokat, melyek alapjan
bizonyos témakhoz egy bizonyos eszkoz rendelését részesiti
elényben.

— Az eszk6zok esetében is tigyelni kell arra, hogy egyfajta
folyamatossag legyen és kilonGsen arra, hogy elkeriilhetd
legyen az ugrdsszer( ,paradigmavaltds”, mivel csak igy lehet
minden résztvevé szdmadra értelmes korldtok kozé szoritani
az adminisztrativ raforditdsokat.

— Elényben kellene részesiteni a ,grants” (adomanyok) vagy
,STREPs” (Specific Targeted Research Projects) (Kiilonleges
célirdnyt kutatdsi projektek) dtaddsit, azaz a konnyen dtte-
kinthet6 és kezelhet8 kutatdsi tervek jévédhagydsat. Ebben az
osszefiiggésben az EGSZB utal a KKV-kra vonatkozé korabbi
javaslatdra, illetve késGbbi megjegyzéseire.

Ezen alapelvek értelmében tobbek kozott javasolja, hogy a NoE
(Networks of Excellence) (Kivalsdgi Kapcsolatok Haldzata)
esetében ne csak a koordindcids raforditdsokat tdmogassuk,
hanem a kozvetlen K+F befektetések egy részét is (ahogy
példdul az Euratom fiziés program tdrsuldsainak esetében mar
megtortént).

4.6.1 Marimon-Report (°). A Bizottsdg nagy megelégedéssel
veszi tudomdsul, hogy az éppen nemrég megjelent Marimon-
Report ezirdnyti javaslatai messzemenden egybeesnek sajdt
javaslataival. Az EGSZB nyomatékosan aldtdmasztja annak kije-
lentéseit.

(*) A Bizottsdg tjfent sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy kordbbi, azonos
targyt javaslatait nem vették figyelembe.

(’) Marimon professzor altal elnokolt szakértSi bizottsdg jelentése,
2004. junius 21., Hatodik Keretprogram.
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4.6.2 Folyamatossdg. Annak érdekében, hogy e szempont
fontossdgat még egyszer kiemeljiik, és vildgossa tegyiik: altala-
nossagban szdlva, a Hatodik keretprogrambél a Hetedikbe val6
dtmenetnek a lehetd legnagyobb mértékben folyamatosnak
kellene lennie. A tudomény és az ipar szdmdra (kiilonosen a
KKV-k szdmdra) a tdmogatasi feltételeknek, palydzati médoza-
toknak, értékelési kritériumoknak, jogi keretfeltételeknek/eszko-
zoknek és koltségmodelleknek eddigi, az egyik keretprogrambdl
a mdsikba val6 dtmenettel Osszefliggd, valtozdsa teljesitmény-
csokkent$ terhet jelent. Ahhoz, hogy ezt a folyamatossigot
fenn lehessen tartani, nem szabad bevezetni alapvetSen dj
eszkozoket és egyéb eljardsokat. Ehelyett azonban egyszer-
tsiteni kell, illetve a mar megszerzett tapasztalatokhoz és javas-
latokhoz kell alkalmazni a mar meglévd eszkozoket és eljards-
okat. A f6 cél tehdt a folyamatossdg, illetve az ezzel osszefliggs
egyszertisités és vilagossdg, valamint a rugalmassig az eszk6zok
kivélasztdsdban a palydzok szempontjdbol.

4.7 Technoldgiai féorumok. Az EGSZB kifejezetten tdmo-
gatja az Eurdpai Bizottsdg és az ipar azon kezdeményezését,
hogy olyan ,technoldgiai férumokat” hozzanak létre, amelyek
keretén belil eurdpai szinten taldlkozhatnak a véllalatok, a
kutatohelyek, a pénzvildg, a hatdsdgok, valamint a normdkat
meghatdrozd grémiumok. Ezek feladata, hogy egy olyan kozos
kutatasi programot hozzanak létre, amely révén az egyes tagdl-
lamokbeli és az eurdpai, az dllami és a magdngazdasagi erdfor-
rdsok dontd tomege mobilizalodik.

4.7.1 Kozosségi fejlesztési tervek. Ezt az eljardsmodot a
Bizottsdg nagyon hasznos lépésnek tekinti az olyan nagyobb és
nagy raforditist igényld kozosségi tudomdnyos-technikai
fejlesztési tervek esetében, mint amilyen példaul a — jol koriilha-
tarolt célt — GALILEO projekt, ahhoz, hogy a partnerek
koncentralt egytittm@kodését meg tudjak valdsitani. Ez
torténhet ,integralt projektek IP” vagy ,k6z0s véllalatok” formé-
jaban is, az EK Szerzédés 171. cikkének megfelelGen ().
Azonban itt is gondosan meg kell vizsgalni (%), hogyan lehet
elkeriilni a szervezeti/adminisztrativ raforditdsok felduzzasz-
tasat, illetve azt, hogyan lehetne elérni, hogy a KKV-k vagy a
kisebb intézetek/kutatdi csoportok megfelel6 médon vegyenek
részt.

4.7.2  Adminisztrativ és szervezeti riforditds. Az ehhez
szitkséges nagy szervezetifadminisztrativ és jogi raforditdst
tekintve (példaul a szellemi tulajdon kérdéseinél), a tovabbi
stechnoldgiai férumok” kialakitdsat megel6z8en mindenképpen
tapasztalatokat kellene gydjteni az éppen kialakuléban 1évé
forumokrol, illetve vildgossd kellene tenni, hogy ennek sordn is
alkalmazhaté a ,véltozé geometria” elve. Ehhez meg kellene
vizsgalni, vajon a célt egyértelmiien meghatdroztdk-e, és vajon
egyszer(ibb eljardsok segitségével vagy azok kiépitésével nem
lehetne-e e célt elérni, annak érdekében, hogy elkeriiljiik, hogy
a részben egymdst dtfedd eszkozok szdmdnak tovabbi novelése

(") LA Kozosség alapithat olyan kozos villalatokat, vagy létrehozhat
olyan maés struktirdkat, amelyek sziikségesek a kozosségi kutatdsi,
technoldgiai fejlesztési és demonstraciés programok megfeleld
végrehajtasahoz.”

(*) Lasd ehhez a 4.7.2. pontot is

altal még tobb zavar, illetve ardnytalanul magas koordindcios
raforditds keletkezzen. Ha lehetséges, igyekezni kell egyszertibb
eszkozoket alkalmazni.

4.8 Kis-és kozépvillalatok (KKV-k). A KKV —k jelentSs
mértékben hozzdjarulnak mdr most is az innovaciés folya-
mathoz, de legaldbbis megvan arra a képességiik, hogy a
jovében ezt tegyék. Ehhez a KKV-k szdmdra a tematikai priori-
tasokban valé részvételik feltételeit még rugalmasabban kellene
kialakitani, illetve egyszertisiteni kell Gket, tobbek kozott a
témdk és eszkozok rugalmasabb kiosztdsa és azok kivélaszta-
sanak lehet8sége révén (CRAFT, Collective Research, EUREKA).
Osszességében az eddigieknél jobban kell iigyelni az 6szténzd
eszkozok kiigazitdsandl, illetve a projektek strukturdldsandl arra,
hogy a kompetens KKV-k megfelel6 médon vehessenek részt,
éspedig mind a csticstechnoldgia, mind az alacsonyabb techno-
logia terén. Ehhez alkalmasabbak az olyan 6sztonzd eszkozok,
mint a ,Specific Targeted Research Projects — STREPs”, amelyek
a kisebb csoportokat és projekteket is a ,vdlythoz engedik”, és
amelyek egy alulrdl felfelé haladé kezdeményezésnek is jobban
kedveznek.

4.8.1 A KKV-k és az ismeretek ataddsa. Ettd] fiiggetleniil
kezelend§ az a szintén nagyon fontos feladat, hogy az alapku-
tatds legdjabb, potencidlisan alkalmazhat6 ismereteit — az egye-
temekrdl és az dllamilag tdmogatott kutaté helyekrdl — az
iparban, és elsGsorban a KKV-kban tevékenykedd kutatokhoz és
mérnokokhoz eljuttassuk, és hozzdjuk kozel hozzuk, annak
érdekében, hogy az ipari innovéci6hoz és versenyképességhez
sziikséges tudds dtaddsdt felgyorsitsuk. Ehhez is mdr t6bb izben
adott 0sztonzést a Bizottsdg (), ami kiilonosen az Akadémia és
az ipar kozotti lényegesen javitandd és vonzébbad teendd
személycserére (mobilitdsra) is vonatkozik.

4.8.2 Villalkozé kedv és iparpolitika. Kiilonosen az
Gjonnan alapitott kisvallalatok szolgdlhatnak az innovécié és a
gazdasdgi novekedés motorjdul. Az effajta Gjonnan alapitott
kisvallatok problematikdja azonban gyakran nem elsésorban a
kutatds és a fejlesztés nem kielégits Gsztonzésében keresendd,
hanem a véllalatvezetés és a marketing kérdéseiben, és minden-
ekel6tt a nem elégséges hosszii tava finanszirozasban, amely
arra lenne hivatott, hogy a veszteséges kezdeti idGszakot at
lehessen hidalni. Itt az iparpolitikdnak és a kutatdsi politikdnak
egyiitt kellene megolddst taldlniuk, annak érdekében, hogy a
nagyobb eurépai villalkozé kedvhez 6sztonzést és a sikerhez
esélyt teremtsenek.

4.8.3 Az USA SBIR-programja. Az EGSZB azt javasolja e
kérdéskorben, hogy vizsgdljdk meg az USA-ban a ,Small Busi-
ness Innovation Research (SBIR)” programmal kapcsolatos
tapasztalatokat (*). E program keretén beliil az Egyesiilt Allamok
kormdnya kiilonb6z8 tigynokségeken keresztil tdmogatja a
KKV-k piaci K+F-intézkedéseit.

(’) Lasd ehhez pl. a (2000.7.18-i H.L. C 204) 7. és 8. fejezetét.
(*) Lasd  http:/[sbir.us/pm.html, valamint http:/[www.zyn.com/sbir/
funding.htm.
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49 Nyilt koordindlds. Az EGSZB t6bb izben szélt az
Eurdpai Bizottsdg javasolta nyilt koordindcids eljards mellett,
azonban mindvégig hangstlyozta, hogy ez csak a tagillamok
szabad dontése alapjan mehet végbe.

410  Onszervezddés és onkoordindlds. Az EGSZB szintén
tobb izben utalt a tudomdnyos-technikai szereplék — alulrél
felfelé haladé folyamatként mwk6d6 — onszervezddésére és
onkoordindldsdra az EU-n belil, akik mindenkori szakteriile-
titkon beliil a publikdcidkon, konferencidkon és tanfolyamokon
keresztiil ismerik egymdst, onmaguktdl befolydsoljak a prog-
ramok alakitdsat, és akik — a verseny és az egyiittmiikodés
kozott feszild térben (ldsd lent) — egyfajta koordindldshoz is
hozzéjarulnak. Mértékadd és vildgszerte vezet§ szerepet betoltd
nemzetkozi kutatdsi kezdeményezések, programok, és intézetek
jottek ily modon létre, és készitették ezaltal el az Eurdpai
Kutatdsi Térség koncepcidjat. Ezt el kellene ismerni, és ennek
gyakorlattd kellene valnia.

411 A verseny Osztonzése. Ebben az Osszefiiggésben az
EGSZB dvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg szdmdra a ,verseny
osztonzése” egyike a hat nagy célnak. Az EGSZB tdmogatja az
Eurépai Bizottsdgot abban az elvdrdsiban, hogy a verseny ttjdn
eurépai szinten is értéktobbletet érjiink el. Ehhez az EGSZB
megismétli (') kordbbi megallapitdsat, miszerint: a tudomdnyt és
a kutatast a legjobb otletekért, eljarasokért és eredményekért
foly6 verseny élteti, valamint 4j felismerések fuiggetlen reprodu-
kdldsa (vagy megcdfoldsa) — azaz ,igazoldsa” —, tovdbbd ezek
terjesztése, elmélyitése és kibGvitése. Tehdt szitkség van arra,
hogy lehet6vé tegyitk és dpoljuk a pluralisztikus és interdiszcip-
lindris kutatdsi kezdeményezéseket és kutatasi struktdrdkat
ahhoz, hogy az ezekbdl kialakulé és a legjobb otletekért és
eredményekért folyd versenyt 6sztonozni tudjuk, és ki tudjuk
akndzni.

412  Verseny, egyiittmiikodés és koordindlds. A verseny,
egylittmikodés és koordindlds céljai kozott ellentétek keletkez-
hetnek, éspedig anndl inkdbb, minél szorosabban kotddnek a
feladatok a termékfejlesztéshez. Ebbdl pedig levezethetSk
mindenkori optimélis alkalmazdsi teriileteinek a hatdrai —
ezaltal pedig a mindenkori megfelel§ eszk6zok kivélasztdsa is.
Annyi versenyt, amennyi lehetséges, és annyi egytittmtikodést,
amennyi sziikséges.

413 A kritikus tomeg és a globdlis verseny. A kutatds és
a fejlesztés azon céljainak, melyek kritikus tomege egyedi
célként is tallépi az egyes tagdllamok teljesit6képességét, és
amelyeket alapvet8en csak olyan eurdpai szovetségben lehetne
elérni, mint amilyenek a nagy infrastruktirdk vagy meghataro-
zott nagy technoldgiai projektek, — még mds célokhoz képest is
— jobban ki kell tenniitk magukat a globalis versenynek (ldsd a
,Nemzetkozi dimenziok” cimd fejezetet is), illetve a globalis
versenyben meg kell védeni magukat. Ide is érvényesek a ,Tech-
noldgiai forumok” cimd részben mondottak.

(') Lasd ehhez a (2003.4.23-i H.L. C 95) .4.2.2, 4.2.3 és 4.2.4. fejeze-
teit.

414  European Research Council ERC. Ahogyan mdr egy
nemrég hozott véleményében (3) is utalt rd, az EGSZB tdmo-
gatja az Eurépai Bizottsigot abbeli szdndékdban, hogy egy
,European Research Council”-t (Eurépai Kutatdsi Tandcsot)
(ERC) hivjon életre. A tudoményos kozvélemény véllan nyugvé
,European Research Council” (ERC) feladata, hogy az alapku-
tatds iigykorét kialakitsa és tdmogassa. Feladatdt teljesen
autoném modon, illetve a tagillamokban vagy az USA-ban
létez6 megfelel§ sikeres intézmények szabdlyai szerint kell
alakitania. Az EGSZB azt ajanlja az egyes kutatdsi kategéridk
egymdsba fondddsinak kihaszndldsa érdekében, hogy az ipari
kutatds teriiletén kivalo tuddsokat is vonjédk be az ERC-be.

4.15 Peer Review. A legfontosabb értékelési eszkoznek a
,Peer Review’-nak kellene lennie. Még az értékel§ rendszer
ismert gyengeségeinek (példdul érdekkonfliktusok) kiegyensi-
lyozésdra is az ERC-n belill — de dltaldban minden tdmogat6
szervezeten beliil () — mindenesetre olyan tapasztalt tuddsokat
kellene alkalmazni, akiket igazol sajit tudomdnyos teljesitmé-
nyiik, és a legjobban ismerik sajat szakmai teriiletiiket.

416 A Xkarrier oOsztonzése. Az EGSZB nyomatékosan
tdmogatja azt a célt, hogy a tudomdnyt, a kutatdst és a fejlesz-
tést, mint a szakmai karrier céljdt, vonzobba tegyiik, és hogy
ennek sordn a legtehetségesebbekben felkeltsitk a lelkesedést,
szakmai karrierjiiket pedig ennek megfelelSen 6sztonozziik. Az
EGSZB egy nemrég hozott véleményében (*) nagyon részletesen
foglalkozott ezzel a témaval, és tdmogatta az Eurdpai Bizottsdg
ez irdnyu erdfeszitéseit.

4161 A tudbésok szerzGdésével kapcsolatos nem
kielégitG helyzet. Kiilon problémait jelentenek ennek sordn a
szdmos tagallamban fenndlld fizetési besorolds szerinti munka-
dijak, illetve a szerz8dés feltételei, amelyek — elsGsorban a fiata-
labb tuddsok szdmara — kifejezett hatranyokkal jarnak, szemben
a szabad gazdasdgban befuthaté karrierekkel, s6t, szemben az
llami szolgdlatban egyébként ezekkel oOsszevethetS szakmai
palyafutdsokkal. Az EGSZB tjfent utal rd, hogy ezen a teriileten
stirgésen cselekedni kell, éspedig elsGsorban a tagdllamoknak.

4.17  Egymadst tfedd vagy parhuzamos hatdskorok elke-
riilése. A kutatdsi tevékenység megkoveteli a tervezdi, véllal-
kozéi, adminisztrativ és jovahagyé feladatok elvégzését is,
amelyekkel a tapasztalt tudésoknak is tisztdban kell lenniiik. Az
inditvanyoz6, jovahagyd és ellen6rzé folyamatok infldcidjat
latva, a Bizottsdg megismétli azon javaslatdt (°), miszerint az
Eurdpai Bizottsagnak ezzel a kérdéssel foglalkoznia kellene, és
oda kellene hatnia, hogy legyenek olyan hatékony és koordindlt
eljarasok (kiilonosen a tagdllamok illetékes hatdsagaival és haté-
sagai kozott), amelyek révén elkeriilhet6 lenne a tdl sok
egymast6l kilon-kiilon cselekvd fiiggdleges (és vizszintes|
parhuzamos) engedélyezd, irdnyitd és ellenérzé hatdsig (és
eljaras), valamint az ebbdl fakadd sok terméketlen tigy.

() HL C 110, 2004.04.30.

(}) Ezért javasolta mér tobb izben az EGSZB, hogy az Eurdpai Bizott-
sagnak a kutatdsok tdmogatdsért felelGs teriiletein szintén ugyanigy
jarjanak el.

(*) A 2004.4.30-i H.L. C 110 (CESE 305/2004 és CESE 1086/2004).

(’) CESE 305/2004; 5.18 fejezet (2004.4.30-i H.L. C 110).
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418 A véleményezdk kivalasztdsa. Egyidejtileg és fenn-
tartva, hogy a véleményezdk jelenlegi igénybevételét altaliban
is csokkenteni kell, arra is tgyelni kell, hogy az illetékes
szakmai teriileten a mindenkori kiillonosen sikeres és tapasztalt
tuddst véleményezdnek nyerjitk meg, mivel enélkiil az elhibé-
zott értékelés egyre nagyobb veszélye dll fenn. Ahhoz, hogy ez
sikeriiljon, a megnyerendd véleményez6t kivalaszté eljardsokat
meg kell szabaditani a jelenlegi mértéken feliili és rugalmatlan
biirokratikus koloncoktél, amelyek éppen a sikeres tudésokra
hathatnak ijesztGen.

419  Ertékel§ eljards. Lehetséges, hogy néhdny, a tudomd-
nyos kozvélemény altal birdlt eljards annak a j6 szandéka kisér-
letnek az eredménye, hogy szabvanyositott értékeld kritérium-
okat vezessenek be és alkalmazzanak egy ehhez tdl bonyolult
és kényes teriileten, ahelyett, hogy az emberi tapasztalatokra
hivatkoznanak. Az EGSZB elismeri ugyan a szdndékot, hogy az
atlathat6sdg és az objektivitds értelmében a lehetS legnagyobb
mértékben zdrjak ki a szubjektiv értékeléseket — mivel ezek
megtdmadhatéak és mivel lehet@séget adnak a visszaélésre —;
mindazondltal ebbdl egy megoldhatatlan dilemma keletkezik. A
tudomdnyos teljesitmény és kreativitds értékelése nem automa-
tizdlhat6 és nem lehet tapasztalatlanokra bizni.

420 Két 4j téma: az {irrepiiléssel és a biztonsiggal kap-
csolatos kutatds; Az Eurdpai Bizottsdg kozleményében még
nem foglalkoznak a tematikus prioritdsokkal. Az egyetlen
kivétel az alapkutatdsra torténé utalds (') valamint a két dj
témadra, az Grrepiiléssel és a biztonsdggal kapcsolatos kutatésra.
Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsig azon javaslatat, hogy
ez utdbbi eurbpai szinten is karolja fel az dGrkutatdssal és a
biztonsdggal kapcsolatos kutatds feladatait. Ezdltal pedig az
EGSZB megerdsiti kordbbi, az trkutatdssal kapcsolatos, javasla-
tait (). Mindenesetre az EGSZB azt javasolja, hogy e két
feladatot a Hetedik keretprogramra szdnt koltségvetésen és a
keretprogram tematikus prioritdsain kiviil végezzék el, mivel e
feladatok olyan eltér§ és kiilonos sajatsagokkal rendelkeznek,
melyek nem illenek a keretprogram végrehajtdsi médjaiba.

4.20.1 Az firrepiilés esetében mar létezik egy iit6képes és
sikeres program, amely eddig kiilonosen az ESA (Eurdpai
Uriigynokség) és az Eurépai Urrepiilési és Légi Kozlekedési Ipar
kozott zajlott, illetve ezek koordindltdk, és amelyhez mar eddig
is jelent6sen hozzdjarultak a tagdllamok kutatdintézetei. Ezért
kellene az Eurdpai Bizottsignak az EGSZB altal nyomatékosan
javasolt részvételét elkiilontlten, azaz az ESA és az Eurdpai
Bizottsdg kozott fenndll6 egylittmikodési megéllapodds keretén
beliil, viszont a keretprogramon kiviil finanszirozni és lebonyo-
litani. Az EGSZB érdekelt abban, hogy tovabbi részleteket
ismerjen meg errél.

4.20.2 A biztonsdggal kapcsolatos kutatdsra vonatkozdan
erls osszeurdpai érdek a kozosségi eljards kidolgozdsa. Ezt az
EGSZB-n belil mir szdmtalanszor megvitattuk és hangsi-
lyoztuk, ezért az EGSZB kifejezetten tdmogatja, hogy e témadt
felkaroljdk. Mindenesetre ebbe beletartoznak a belsg vagy kiilsG
védelmi feladatok titokban tartdsanak és lehetséges alkalmaza-

(") Lasd a 3.5. pontot.
(3 2004.4.30-i H.L. C 112.

sanak a kérdései is, melyeknek a keretprogram tematikai priori-
tasaival szemben (ahol példdul kovetelmény az atlathatdsig)
egy ettdl eltérd kezelésére van sziikségiik. Ebben az esetben is a
keretprogram finanszirozdsin és keretrendszerén kiviil 4ll6
6nall6 tervnek kellene 1étrejonnie.

5. Osszefoglalds

5.1 Az EGSZB hangsilyozza a kutatds és fejlesztés donts
jelentdségét Eurdpa globdlis versenyképessége és ezaltal a lissza-
boni célok megvaldsitisa szempontjabdl is. Az EGSZB ennek
megfeleléen tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg kozleményében
javasolt intézkedéseket és kittizott célokat.

5.2 Ez kilonosen a 3 %-os célra érvényes, valamint a k6zos-
ségi K&F koltségvetés ehhez javasolt megdupldzdsara (a keret-
program plusz Euratom program szdmdra). Az EGSZB felsz6-
litia a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy kovessék e
javaslatot, tovdbbd a tagillamok kormdnyait, hogy tegyenek
eleget a javaslatnak nemzeti K&F koltségvetésiikben is, valamint
az ipart, hogy a célnak megfeleléen noveljék a kutatdsba és a
fejlesztésbe torténd befektetéseiket, éspedig Eurdpan beliil.

5.3 Az EGSZB utal arra, hogy a 3 %-os cél a jelenlegi
versenyhelyzetnek felel meg, és hogy a jovében az amerikai és
a dél-azsiai novekvd trendekhez kell azt igazitani.

54 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak azt a
szandékat, hogy ehhez a Strukturdlis Alapok egy részét a kuta-
tasi kapacitdsok és a kutatdsi infrastruktardk kiépitésére hasz-
ndljdk fel ahhoz, hogy a 25-0k Eurdpdjanak potencidljdt teljes
egészében ki tudjak akndzni, és egyben az 4j tagallamok dtme-
neti helyzetét is figyelembe vegyék. Az EGSZB javasolja, hogy
ezen tilmenGen vegyék igénybe ehhez az Eurdpai Beruhdzdsi
Alapot is.

5.5 Az EGSZB tdmogatja azt a szandékot, hogy a leghatéko-
nyabb végrehajtasi modokat alkalmazzak, és hogy javitsanak a
program gyakorlatba valé étiiltetésén. Ennek megfelelGen java-
solja, hogy egyszersitsék és tegyék rugalmasabbd az eszko-
zoket, de ne feledkezzenek meg ezenkdzben a nagymérvi
folyamatossagrol sem. A pélydzoknak az eszkozoket hozza kell
tudni igazitaniuk a projektek optimalis struktirdjdhoz és nagy-
sagahoz sziikséges mindenkori feladathoz. Ez érvényes a ,tech-
noldgiai férumok” feldllitdsdra is. Az EGSZB csatlakozik a
Marimon-Report-hoz.

5.6 Az EGSZB javasolja, hogy az eddiginél még t6bb erre
alkalmas KKV kapcsolédjon be a kutatisba és a fejlesztésbe,
valamint az innovacids folyamatba. Ezzel kapcsolatban az Egye-
silt Allamok SBIR-programjara hivatkozik. Az EGSZB ezzel
osszeftiggésben javasolja, hogy miikodjon egyiitt a véllalatpoli-
tika és a kutataspolitika ahhoz, hogy a KKV-k és az tjabban
alakult villalatok innovéciés és a gazdasdgi novekedésre
irinyulé potencidljat osztonozni tudjdk, illetve ki tudjik
akndzni.
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5.7 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon szdn-
dékét, hogy vegyék fel két 4j témapontként az Grrepiiléssel és a
biztonsdggal kapcsolatos kutatdst; javasolja — és meg is indo-
kolja, hogy miért —, hogy ezeket a keretprogramon kiviil, mint
kiilon kategoridkat kezeljék és finanszirozzdk.

5.8 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg azon szdn-
dékat, hogy az alapkutatdst kiillon is vegyék fel a keretprog-
ramba, és hogy azt az eurdpai versenyben tdmogassdk, vala-
mint hogy ehhez egy fuggetlen Eurdpai Kutatdsi Tandcsot
(European Research Council) hivjanak életre.

5.9 Az EGSZB utal az alapkutatds, az alkalmazott kutatds
(welSrefutd” kutatds) és a fejlesztés kutatdsi kategéridi kozotti

Briisszel, 2004. december 15.

osszefonddasok alapvet§ jelent8ségére. Ez azt igényli, hogy e
kategoridk kozott kiegyenstlyozott legyen az 0sztonzés is.

5.10 Az EGSZB tdmogatja az Eur6pai Bizottsdg azon szdn-
dékdt, hogy Eurdpat a legjobb tudésok szdmdra vonzéva kell
tenni, valamint megnyerni a tehetséges fiatalokat, hogy a tudo-
mdnyos pélyat vdlasszdk, és hogy ennek megvalésitasdt garan-
taljdk is. E téren elsGsorban a tagdllamoknak kell 1épniiik.

Szamos tovabbi fontos szemponttal, javaslattal és kritikai
megjegyzéssel kapcsolatban az EGSZB utal arra, hogy a rész-
letek megtaldlhatok a 3.és 4. fejezetben.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
Elncke
Anne-Marie SIGMUND

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményea kovetkez§ tirgyban:,Az eurdpai parla-
ment és tandcs irdnyvonaljavaslata az éves beszdmolé és az osszesitett éves beszimolé ellendrzé-
sérél, valamint a tandcs 78/660/EGK és 83/349/EGK szimii irdnyvonaldnak médositdsirol”

COM(2004) 177 fin. — 2004/0065(COD)

(2005/C 157/21)

A Tandcs 2004. dprilis 21-én hatdrozatot hozott arrdl, hogy felkéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgot, hogy az EK Szerz6dés 44. cikkelye, 2 g) bekezdésének értemében, adjon véleményt a fent
emlitett témdban.

A munkak el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcid 2004. szeptember 8-dn
foglalt allast. El6ad6: FRANK von FURSTENWERTH

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2004. december 15-én és 16-dn megtartott 413. plendris
tilésén (december 15-i {ilés) 86 szavazattal, 3 ellenében és 1 tartozkodds mellett az aldbbi véleményt

fogadta el:

1. Bevezetd

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata az Eurdpai Parlament és
Tandcs iranyvonaldval kapcsolatban — az éves beszdmol¢ és az
Osszevont éves beszdmold ellendrzésérdl, valamint a Tandcs
78/660/EGK és 83/349/EGK szdmu irdnyvonalainak médositd-
sarol -, osszefiigg a pénziigyi szolgdltatdsokkal kapcsolatos akci-
Oterv  egyéb unids intézkedéseivel. Ezzel Osszefiiggésben
kiilonos jelentdséget kapnak ,A tarsasdgi jog modernizdldsa és
a véllalatirdnyitds javitisa az Eurdpai Unidban — akcidterv”
bizottsdgi kozlemény (KOM(2003) 284), az elszdmoldsi
elveknek 2005-t8] torténd nemzetkozi alkalmazdsa, valamint a
piaci visszaélésekrdl és a részvénypiaci kildtdsokrol szo6l6 irdny-
elvek.

1.2 Az Eurdpai Bizottsig 1996 ota koveti azt a célt, hogy
mindségileg tokéletesitsék és harmonizaljak az éves beszdmold

ellendrzését az Eurdpai Unidban. Tovabbi koztes eredmény a
2003. mdjusdban megfogalmazott tiz pontos akcidtery
(Bizottsdgi Kozlemény az éves beszamolok ellendrzésének
megerdsitésével kapcsolatban az EU-ban; KOM/2003/286). Az
akciodterv egyik pontja a tdrsasagi jog Nyolcadik irdnyvonala,
84/253/EWG irdnyvonal, modernizacidjira vonatkozik. A jelen
irdnyvonal-javaslat veszi majd 4t a tdrsasigi jog Nyolcadik
irdnyvonaldnak a helyét.

1.3 Ezekkel az intézkedésekkel a cél helyredllitani a jogsza-
balyozas és a pénziigyi piacok irdnti bizalmat. Az irdnyvonal-
javaslat nem a legutébbi mérleg-botrdnyra adott kozvetlen
reakcié, hanem az 1966 Ota az éves beszdmold ellendrzése
terén kovetkezetesen kovetett politika kovetkezménye. A
legutdbbi botranyokkal mindazondltal szimoltunk a megfonto-
lasok sordn.



