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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye ,, Az EK versenyszabdlyainak a tengeri szil-
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2004. november 16-an az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerz6dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
kérdésben: Fehér Konyv az EK versenyszabdlyainak a tengeri szallitdsra torténé alkalmazdsdra vonatkozo

4056/86. sz. rendelet felulvizsgalatarol

A ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informdcids tarsadalom” szekcié megbizdst kapott az EGSZB ezzel

a témaval kapcsolatos munkdjanak el6készitésére.

A munka siirg8sségére valo tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. december 15-16-
dn megtartott 413. plendris iilésén tigy hatdrozott, hogy kijeloli Dr. Anna Bredima-Savopoulou-t a téma
fGel6adojava, és 148 szavazattal, 12 ellenében és 10 tartozkodds mellett az aldbbi véleményt fogadta el:

1. Bevezetés

1.1 A tengeri szallitdst, amely kifejezetten nemzetkozi és az
egész vilagra kiterjed§ tevékenység, lényegében kétféle szolgal-
tatdsi tipus — a vonalhajézdsi és a tramphajozdsi — szerint
végzik. A vonalhajozdst 1875 6ta vonalhaj6zdsi konferencidkba
szervezik. Ezek tengeri fuvarozétarsasagok egyesiilései, amelyek
megadott foldrajzi utvonalakon egységes vagy kozos fuvardijak
szerint, menetrend szerinti, meghirdetett szolgaltatdsokat
nydjtva, rakomdnyok széllitdsdt végzik. A tramphajozdsi
dgazatban a szdraz vagy folyékony oOmlesztett drut nem
menetrendszer(i, nem meghirdetett jaratok szallitjak, és a fuvar-
dijakat esetenként szabadon alkudjak ki a kereslet és a kindlat
szerint. Egy szellemes megfogalmazds szerint a vonalhajozasi
szolgéltatasok tigy mikodnek, mint az autébuszok, a trampha-
jozési szolgdltatasok pedig tengeri taxik, vagyis a vonalhaj6zasi
konferencidk — megszabott induldsi és érkezési id6pontokkal —
menetrend szerinti szolgaltatdsokat nyujtanak, mig a trampha-
jozds az egyedi igényekhez igazodik.

1.2 1974-ben az Egyesiilt Nemzetek Kereskedelmi és Fejlesz-
tési Konferencidja (UNCTAD) elfogadta a vonalhajézdsi konfe-
rencidk magatartdsi kodexét, hogy eleget tegyen a fejléds
orszdgok arra irdnyul6 torekvéseinek, hogy fuvarozoétarsasdgaik
nagyobb mértékben vehessenek részt a vonalhajézasi rakoma-
nyok szallitdsdban. A magatartdsi kddex a kovetkezSképpen
intézkedett a rakomdnyok elosztdsdrdl a tengerhajozdsi szalli-
tisban: 40-40 % az exportdlé és importdl6 orszagok fuvarozé-
tarsasdgainak jut, 20 % pedig harmadik orszdgok vonalhajézasi
konferencidkhoz tartozé fuvarozétirsasigainak. A magatartdsi
kédex, miutdn szdmos unids tagallam, valamint fejlett (OECD)
és fejl6ds orszdg ratifikdlta, 1983. oktdber 6-dn hatdlyba lépett.
Ezért a magatartdsi kodex a f6 jogi okmdny, amely a vonalhajo-
zéassal kapcsolatos kereskedelmet vildgszerte szabdlyozza. Az
EU elfogadta a 954/79 rendeletet (), amely megteremtette

(") 1979. 5. 15, a tagdllamoknak az UNCTAD vonalhajézdsi magatar-
tasi kodexéhez torténd csatlakozdsanak ratifikdlasarol.

a feltételeket a magatartdsi kodex EK-Szerzddéssel osszhangban
torténd  alkalmazasdhoz. Az Eurdpai Bizottsdg véleménye
szerint a 954/79 rendelet (}) (a ,briisszeli csomag”) egyenstilyba
hozza (elfogaddsa idején) a fejl6d6 orszdgok vonalhajozasi
konferencidkhoz =~ vald hozziférésre irdnyulé torekvéseit,
mikézben fenntartja az OECD-orszdgok kozotti kereskedelmi
elveket, és osszhangban van az EK-Szerz8dés alapelveivel.

1.3 1986-ban az EU elfogadta az EK-Szerzédés 85-86.
cikkének tengeri szdllitdsra torténd alkalmazdsirdl sz616
4056/86 rendeletet. A rendelet egyértelmtien utal a 954/79
rendeletre és az UNCTAD vonalhajézdsi konferencidkra vonat-
kozé magatartdsi kodexére; ami preambulumbekezdéseibdl is
vildgosan kittinik. A vonalhajozasi konferencidk nyitottnak vagy
zdrtnak mindsiiltek, attdl figgden, hogy a hozzaférés automa-
tikus volt-e az 4j csatlakozdk szdmadra, vagy pedig a konferencia
tagjainak beleegyezésére is sziikség volt. A 4056/86 rende-
letben az EK olyan rendszert fogadott el, amelyben a zdrt
konferencidkhoz nyitott kereskedelem tdrsul, ami azt jelenti,
hogy a kils6 tdrsasigok hatékony versenyét megérizték, és
hogy a vonalhaj6zdsi konferencidk mds versenykorlatozé intéz-
kedéseket nem tehetnek. A 4056/86 rendelet tandcsi rendelet
volt, ami versenyre vonatkozd rendeletek esetében ritkasdg.
Lényegében a tengeri szdllitds sajitos vondsainak és nemzetkozi
jellegének elismerésérdl volt szo.

(%) vo. Bredima-Savopoulou/Tzoannos: ,Az EK kozos hajozdsi politi-
kéja”, North Holland, Asser Institute, 1990; L. Schmidt — O. Seiler
,Az Unctad vonalhajézési konferencidkra vonatkozd magatartdsi
kédexe”, Hamburg, 1979; A. Mc Intosh ,A vonalhajézdsi konferen-
cidk kartellellenes kovetkezményei” Lloyds Maritime and Commer-
cial Quarterly, 1980. mdjus, 139. o.; Clough/Randolph ,Hajézds és
az EK versenyjoga”, Butterworths. 1991, Bellamy/ChiFd ,K0z0s piaci
versenyjog” Sweet és Maxwell, 1993, 2001; P. Ruttley ,Nemzetkozi
hajézas és az EGK versenyjoga” (1991) 2 ECLR, 5; Kreis ,Az Eurdpai
Kozosség  versenypolitikdja és a nemzetkozi hajozds” (1989)
Fordham International Law Journal, 13. kotet, 411. o.; J. Erdmenger,
Konferencia az EGK hajozdsi jogdrél, 1988/2[4-5, Rotterdam;
Bredima ,Az EGK kozos hajozdsi politikdja”, 18 Common Market
Law Review, 1981. 9-32. o.
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1.4 A 4056/86 rendelet bizonyos feltételek és kotelezett-
ségek mellett csoportmentességet adott a vonalhajézdsi konfe-
rencidknak. A konferencidk szdmos tevékenység végzésére
kaptak engedélyt (pl. rakomdnyok és bevételek megosztdsa a
tagok kozott, széllitdsi menetrendek Osszehangoldsa, jaratok
felosztdsa a tagok kozott), amelyek Osszhangban dllnak az EU
versenyjogdval, tovabbd két, a versenyt erGteljesen korldtozo
tényezd is idetartozik: a vizszintes drképzés és a kapacitdsok
kihaszndldsa. Az erdteljes versenykorldtozd tényezSk csoport-
mentességét azzal indokoltdk, hogy a konferencidknak stabili-
zal6 hatasuk van a vonalhajozasi dijakra, nélkiilozhetetlen és
hatékony szolgéltatdsokat nydjtanak a tengeri szallitok részére,
és ki vannak téve a konferencidn kiviili tdrsasigok hatékony
versenyének. A 4056/86 szdmt rendelet a legkedvezbb,
csoportmentességet biztositd rendelet az Eurdpai Unid osszes
ipari szektordban. Egyetlen mdsik ipari szektor sem élvez
mentességet az eurdpai versenyszabdlyok aldl az drak rogzité-
sének vonatkozdsdban. A 4056/86 sz. rendelet abban is egye-
diilallé, hogy hatdrozatlan idej(i csoportmentességet biztosit.

1.5 1986 6ta az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Elséfoku
Bir6sdg tobb esetben (), foglalkozott a konferencidk tevékeny-
ségeinek szamos elemével. Az Elséfokd Birdsdg a 4056/86 ren-
delet alkalmazdsdhoz elfogadott néhany jogelvet. Ezeket az
elveket tiszteletben tartottdk az unids vonalhajozési kereskede-
lemmel foglalkozé konferencidk. Az évek sordn a véltozd piaci
viszonyok miatt a konferencidk tevékenységei mind mennyisé-
gileg, mind hatokoriiket tekintve jelentSsen csokkentek. Konk-
rétabban:

a) A konferencidk tobbé nem jogosultak szdrazfoldi ar megélla-
pitdsira a tobb kozlekedési eszkozzel torténd szallitds
szérazfoldi szakaszara vonatkozdan.

b) A dijaknak nemcsak a konferenciatagok szdmara kell k6zos-
eknek vagy egységeseknek lenniiikk, hanem az ugyanazon
drut szdllité valamennyi fuvarozdtdrsasdg szamdra is.

¢) A konferencidk nem akaddlyozhatjak tagjaikat abban, hogy
ha azok ugy kivanjdk, egyéni szolgaltatdsi szerz&déseket
kossenek hajozasi tarsasigokkal.

d) A kapacitdsok szabilyozdsa csak abban az esetben lehet-
séges, ha nem teremt dijemelkedéssel tdrsulé mesterséges
konjunktarat.

1.6 A 4056/86 rendelet szerint egyébként a tramphajozdsi
és kabotdzs-szolgaltatdsokra ez nem vonatkozott. Kiilon rende-
let hidnyaban az EK-Szerz6dés 85-86. cikkeit kellett e tevékeny-
ségekre kozvetlenil alkalmazni. A tramphajézdsi dgazatot tgy
tekintették, mint a tokéletes globalis verseny egyik igen ritka
példdjat, a kabotdzs-szolgéltatasokat pedig ugy értékelték, hogy
nem jarnak semmiféle jelentds versenyellenes kovetkezménnyel
az EK kereskedelmében.

() pl: Feliilvizsgdlat TACA (2002. 11. 14. HL L 26., 2003.1.31., 53.
0.), TAA, FEFC, EATA, Eurocorde; CEWAL, COWAC, UKWAL (HL
L 34, 1993.2.10., 20. o.), Francia - nyugat-afrikai hajétulajdonos-
bizottsigok HL L 134., 1992.5.18., 1. o.

1.6.1 A tramphajozds legfontosabb jellemz§i tiz {6 pontban
foglalhatok ossze:

— vildgszerte versenyképes piacok;
- szinte tokéletes versenyképesség;

— az ugyfelek igényeinek megfelelGen kiilonféle részpiaci szeg-
mensek;

— részpiacok kozti verseny az druszéllitdsért;
— valtozo, kiszdmithatatlan kereslet;

- sok kisvéllalkozas;

— globidlis kereskedelmi modellek;

— konnyi be- és kilépés;

— nagy koltséghatékonysdg;

— reagdl a piacok és a hajozasi véllalkozasok igényeinek alaku-
ldsara.

1.6.2 A tramphajozasi szolgaltatdsok piaca altaldnossiagban
elaprézddott (). Az elmdlt harminc évben a hajozdsi tarsasagok
és hajobérl6k egyedi igényeinek kielégitésére omlesztett druk
szallitdsaval foglalkoz6 pool-rendszerek és szakositott szovet-
ségek jottek létre. Ezért az esetek tobbségében ez a piac a hajé-
bérl6k/hajozdsi térsasdgok szdmdra kielégitGen mikodik, és
sem nemzetkozi, sem unids szinten nem okoz a versenyszaba-

lyokkal kapcsolatos nagyobb problémakat.

1.7  Jelenleg 150 vonalhajézdsi konferencia mikodik a
vilagon, koziilik 28 foglalkozik az EU-ba irdnyulé és onnan
kiindulé kereskedelemmel. Lényegében az EU hdrom {6 keres-
kedelmi vonalin mtkodnek, azaz a transzatlanti, az eurépai —
kelet-dzsiai és az Eurépa — Ausztrdlia/Uj-Zéland kereskede-
lemben. Tagjaik kozott egyardnt vannak eurdpai és Eurépdn
kiviili vonalhaj6zdsi fuvarozok. Mas konferencidk az EU/Dél-
Amerika, az EU/Nyugat-Afrika és egyéb teriiletek kereskedelmi
utvonalain mdkodnek.

1.8 Az OECD-orszdgok tobbsége elismeri a vonalhajozdsi
konferencidk rendszerét, és a kartelltilalom aldl valamilyen
mentességet adtak részére. Az USA az 1999-es Ocean Shipping
Reform Act (OSRA, Torvény az OGcednon torténd hajozas
reformjardl) () értelmében a nyitott konferenciarendszert ismeri
el. Ausztrilia az 1999-ben feliilvizsgdlt és jelenleg ismét felil-
vizsgélat alatt all6 Australian Trade Practices Act (torvény a
kereskedelmi eljrdsokrdl, X. rész) értelmében korldtozott
mentességet biztosit a vonalhaj6zdsi konferencidknak. Kanada,
Japan és Kina szintén elismeri a vonalhajozdsi konferencidk
rendszerét, és bizonyos feltételek mellett mentességet biztosi-
tanak részére a kartelltilalom alél.

(*) A Clarkson Research Studies szerint (,The Tramp Shipping Market”,
2004. dprilis) 4795 tdrsasdg tulajdondban vannak tramphajok,
kozilitk csak négy rendelkezik tobb mint 300 hajéval (azaz 2 %-os
piaci részesedéssel), és egy tdrsasdgnak dtlagosan ot hajoja van.

() Az 1984. évi US Merchant Shipping Act (t6rvény a kereskedelmi
hajézasrol) modositésa
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1.9 Ugyanakkor a vonalhajézdsi konferencidk magatartdsi
kédexe, mint a fejlett és fejlédd orszdgok kozti vonalhajozdst
szabdlyozé alapvetd nemzetkozi jogi eszkoz, valamint a vonal-
hajozasi konferencidk rendszere, mint a vonalhaj6zdsi tevékeny-
ségek Osszehangoldsdra szolgdld f6 nemzetk6zi rendszer, beke-
rilt az EU iltal elfogadott szamos jogi okmdanyba.

- Az Eurépa-megéllapoddsokban (amelyek tobbsége a 2004-es
bévités nyomdn foloslegessé valt) szerepelt egy olyan
normativ zdradék, amely a vonalhajézdsi magatartasi kodex
elveit és a vonalhajozdsi konferencidkat a vonalhajozdsi
forgalomban betartand6 alapkritériumokka nyilvanitotta.

— Az EU/Oroszorszag Megdllapoddsban (39. cikk 1. bekezdése)
és az EU[Ukrajna Megallapoddsban is hasonlé megfogalma-
zdsok szerepelnek.

- Végiill a szolgdltatdsokrdl jelenleg is zajl6 WTO-tdrgyald-
sokon az EU és harmadik orszdgok kozti ,ajanlatok” azon az
elven alapulnak, hogy a magatartdsi kodex alkalmazhaté
okmadny.

1.10 A vonalhajézds szabalyozdsdval kapcsolatos kozelmult-
beli fejlemények arra utalnak, hogy a legtobb fejlett orszdg
(USA, Ausztralia, Kanada, Japn) kozelit az unids rendszerhez,
és a vonalhaj6zdsi konferencidk rendszerét hasonléan szaba-
lyozta, mint az EU. A piaci véltozdsok jelentések: az 1980-as
évek oOta a fuiggetlen vonalhajézdsi tarsasiagok (kiviildllok) — a
konferencidk rovdsira — novelték piaci részesedésiiket az Euré-
paba és Eur6pabdl vezetS f6 kereskedelmi ttvonalakon. Ez a
kereskedelmi tevékenységek eseti elemzésével bizonyithatd, de
altalaban véve a kereskedelmi tevékenységek nyitottak maradtak
a hatékony verseny szdmdra. A konferencidk keretében mds
eljardsok is kialakultak, pl: azok a fuvarozé tdrsasigok,
amelyek vonalhajézdsi konferencidk tagjai, hajézasi tdrsasi-
gokkal kotott szolgaltatasi szerz8dések alapjan kindlnak szolgél-
tatasokat; e szerzddések értelmében a hajézdsi tdrsasagok
véllaljdk, hogy adott idén dt egy bizonyos mennyiségii rako-
maényt biztositanak a fuvarozénak, és ezért olyan dijat fizetnek,
amelyben a fuvarozdval egyénileg dllapodnak meg.

1.10.1 A szolgaltatdsi szerzédések gyakorlatdt mind az EU,
mind az USA jogszabdlyai (OSRA 1999) szabalyoztdk a hajo-
zdsi tarsasdgoknak nydjtott szolgdltatdsok tekintetében. A
transzatlanti  kereskedelemben a vonalhajézdsi rakomdnyok
90 %-at, az Eurdpa/Ausztralia/Uj-Zéland vonalon pedig e rako-
ményok 75-80 %-at szolgdltatdsi szerz6dések alapjan szallitjak.
A szolgaltatasi szerz6désekben foglaltakat a fuvarozé és hajozé
tarsasigok szigordan titkos informacidkként kezelik.

1.10.2 A konténeres szdllitds jelentSs véltozdsokat idézett
el a vonalhajozdsi forgalomban. A vonalhajézasi tarsasagok
egyre inkdbb konzorciumokban mtkodnek egyiitt, amelyeknek
keretében szdmos vonalhaj6zdsi szolgdltatdst nydjtanak, de az
drak megszabdsdval nem foglalkoznak. A konténeres széllitds
t6keigényes vallalkozds, de méretgazdasdgossdgi megtakaritd-
sokat tesz lehetdvé. A 823/2000 rendelettel (') mddositott
4791992 (%) és a 870/19958 rendelet bizonyos feltételek
mellett csoportmentességet biztositott a konzorciumoknak,

() HLL 100., 2000. 04. 20. 24. 0
() HLL 55,1992.2.29,, 3. 0.
() HLL 89, 1995.4.21., 7. o.

amely 2005. dprilis 25-én lejar. A vonalhajézasi konzorciumok
altal nytjtott egytittm(ikodési format széles korben alkalmazzak
a vonalhajézdsban.

1.10.3  Egy madsik egyiittmtkodési forma: az 1980-as
években kialakult tgynevezett tdrgyaldsos megéllapodasok,
amelyeket mds jogrendszerekben (USA, Azsia, Ausztrlia és
Dél-Amerika) ismernek el.

1.11 Az Eurdpai Bizottsig 2003-ban hatalyon kiviil helyezte
a 4056/86 rendelet eljdrasi részét, és az 1/2003 rendelettel (°)
helyettesitette, amely ma a gazdasdgi tevékenységek valamennyi
dgazatdra alkalmazand6 végrehajtdsi rendelet. Ezért a versenyel-
jarasi decentralizdcidval kapcsolatban a vonalhaj6zdsi dgazatra
ugyanazok a rendelkezések érvényesek, mint minden mds
dgazatra. A 2003/1 rendelet 32. cikke azonban kivételt tett az
uniés kikotékbe irdnyulé és onnan indulé tramphajézdsi és
kabotdzs-szolgaltatdsokkal.

1.12  2002-es jelentésében (*) ugyanakkor az OECD titkdr-
saga arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a vonalhajézasi konfe-
rencidk kartelltilalom aldli — az drak megszabasaval kapcsolatos
-mentességeit a megsziintetés céljabol felil kell vizsgdlni,
hacsak nem kiilondsen és kivételesen indokoltak, de ezt a
kérdést az egyes tagdllamok beldtdsdra bizta. Az OECD jelen-
tését erdteljesen vitattak. Ezért csak az OECD titkdrsdgdnak
jelentéseként tették kozzé. Rdaddsul tobb kulcsfontossagt
szerepld (Kanada, az USA, Japdn, Ausztrdlia) kijelentette, hogy
ebben a szakaszban nem 4ll szdndékdban rendszerei megvaltoz-
tatdsa.

2. Az Eurdpai Bizottsig 2004-es Fehér Konyve

2.1 AZ Eur6pai Tandcs 2000. évi lisszaboni iilésének
osztonzésére az Eurdpai Bizottsig megkezdte a 4056/86 rende-
let feliilvizsgalatat. Az Eurdpai Tandcs lisszaboni ilése arra
kérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ,gyorsitsa fel az olyan
dgazatok liberalizdci6jat, amilyen a gdz, az elektromossdg, a
postai szolgdltatdsok, valamint a kozlekedés és szdllitds”. A
feliilvizsgalati folyamat 2003 marciusdban kezdddott egy
konzultaciés dokumentum ¢és az érdekelt felek (hajozasi térsa-
sagok, fuvarozok, tagdllamok, fogyaszték) 36 véleményének
kozzétételével. A vdlaszok feldolgozdsidban a rotterdami
Erasmus Egyetem segitett az Eurdpai Bizottsignak. Ezutdn
2003 decemberében nyilvanos meghallgatdsra kerilt sor, 2004
méjusaban pedig a tagallamok részére vitadokumentumot tettek
kozzé. 2004. oktéber 13-dn az Eurdpai Bizottsig melléklettel
ellatott fehér konyvet adott ki, amelyben mérlegeli a vonalhajé-
zasi konferencidk csoportmentességének hatdlyon kiviil helye-
zését. Elemzi, hogy vajon fenntartsak, modositsak vagy
helyezzék hatalyon kiviil a jelenlegi rendeletet, és hogy vajon
fakultativ rendszerekkel pétoljdk-e, amilyen példaul az Eurépai
Vonalhajozdsi Uzleti Egyesiilet javaslata. A tramphajézashoz
valamilyen Gtmutatdsi formdt javasolnak. Az Eurdpai Bizottsdg
felkéri tobbek kozott az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizott-
sdgot, hogy tegye meg észrevételeit, mégpedig két hénapon
belul.

() HLL 1, 2003.1.4., 1. o.
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2.2 A Fehér Konyv szamos alapvet kérdéssel foglalkozik:
vajon indokolt-e még, hogy az EK-Szerz8dés 81. cikkének 3.
bekezdése értelmében a vonalhajozdsi konferencidk csoport-
mentességet kapjanak az drak megszabdsdra és a kapacitdsok
kihasznaldsira. Az Eurdpai Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a jelenlegi piaci korillmények kozott nem indokolt
a vonalhajozdsi konferencidk csoportmentességének fenntartdsa,
mert az drstabilitds mds, kevésbé korldtozd egyiittmikodési
formakkal is elérhetd, és a 81. cikk 3. bekezdésének a csoport-
mentességet indokold négy egyiittes feltételét mar nem telje-
sitik.

2.2.1 A Fehér Konyv megvizsgdlja, szitkség van-e mésik jogi
eszkozre, amely a vonalhajozdsi forgalomban megvaldsul6
egytittmikodés Uj kereskedelmi kereteire terjedne ki. Felkéri az
érdekelt feleket, hogy tegyenek javaslatokat egy megfelel§ jogi
eszkozre és a vonalhaj6zdsi tdrsasigok alternativ egyiitt-
miikodési keretére vonatkozdan.

2.3 A Fehér Konyv megvizsgélja, indokolt-e még a trampha-
jozasi és kabotdzs-szolgéltatdsok kizdrdsa a 20031 rendelet
versenyszabdlyainak végrehajtdsi rendelkezései aldl. Arra a
kovetkeztetésre jut, hogy semmiféle hitelt érdemlé szempontot
nem terjesztettek el, amely indokolnd, miért kellene ezeket a
szolgaltatdsokat masképp kezelni, mint a gazdasdg valamennyi
mds dgazatat. Ezért azt javasolja, hogy helyezzék ezeket a szol-
géltatasokat a 20031 eljdrdsi rendelet hatdlya ald. Azt a szdn-
dékdt is jelzi, hogy a jogbiztonsdg érdekében valamilyen
formaban Gtmutatdst ad ki, hogy megkonnyitse a kozos hasz-
nalatra vonatkozé megallapoddsok fuvarozok altali értékelését.

2.4, Frdemes megjegyezni, hogy az Eurépai Vonalhajézdsi
Uzleti Egyesiilet (ELAA), amelyet a kozelmdltban (2003-ban)
ennek a problémdnak a megolddsdra hoztak létre, 1j iizleti
keretet javasolt a vonalhajozdsi egytittm(ikodés szamdra. Ebben
az {izleti keretben a hajozdsi tdrsasdgok megvitathatndk a kapa-
citdsok kihaszndldsit, a piaci részesedéseket, a rakomdnyok
tipusainak alakuldsat kereskedelmi utvonalak szerint, egy nyil-
vanosan hozzaférhet$ drindexet, valamint a feldrakat és tobblet-
koltségeket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az 1980-as évek 6ta az EGSZB gondosan figyelemmel
kiséri az ezzel a témdval kapcsolatos fejleményeket, és két véle-
ményt fogadott el 1982-ben (*)és 1985-ben, (*) amelyek lényegi
tartalmat figyelembe vette a 4056/86 rendelet. Ezért iidvozli a
Fehér Konyvet és az Eurdpai Bizottsdg dltal kezdeményezett
kozos gondolkodast, és kifejezi azt a reményét, hogy hatha-
tésan hozzdjarulhat ahhoz, hogy az EU-ban és vildgszerte
kovetkezetes versenyrendszer alakuljon ki.

() DSTI/DOT (2002) 2., 2002.4.16.
() HL C 77,1983.3.21. 13. .

3.1.1 A Fehér Konyv mellékletében elemzés olvashaté arrdl,
hogy a vonalhajozasi konferencidk mennyire egyeztethet6k
ossze az EK-Szerz8dés 81. cikkének 3. bekezdésében megfogal-
mazott négy kumuldlt kritériummal. Néhdny éve azonban,
midta a kapacitdsok kihaszndldsit az EU jogszabalyai csak
abban az esetben engedélyezik, ha ez nem teremt a dijak emel-
kedésének koszonhetd mesterséges konjunktirat, és a konferen-
cidk drmeghatdrozé képessége nagyjabdl elttint, kérdéses, hogy
a 81. cikk 3. bekezdésének négy kumulativ kritériuma még
teljesithetd-e.

3.1.2 Az EGSZB tobb elemzést szeretne latni a fiiggetlen
tarsasdgok szerepének az 1980-as évek Ota torténd novekedé-
sér6l. A rendelkezésre all6 adatok azt jelzik, hogy a konferen-
cidk nem gatoltdk meg a figgetlen tdrsasigok megjelenését,
amelyek igy mar jelentds piaci részesedéssel rendelkeznek. A
hatékony verseny tehdt létezik, és az EK-Szerz6dés 81. cikkének
3. bekezdésében szerepl§ negyedik kumulativ kritérium teljesiil
(nem iktatjidk ki a versenyt). Hasonl6képpen, a fogyasztisi
cikkek bolti ardbdl a széllitasi koltségekre vonatkozd elemek
adataibdl az deriil ki, hogy e koltségek szdzalékaranya margi-
nélis. Ezért kérdéses, hogy a konferencidk dltal megdllapitott
drak kedvezétlenek-e a fogyasztok szamdra.

3.1.3 A 4056/86 rendelet az 1980-as évekre jellemzd piaci
viszonyok nyomdn sziiletett. Része a tengerrel kapcsolatban
1986-ban elfogadott, négy rendeletbdl allé csomagnak, amely
megteremtette az EU kozos hajézdsi politikdjanak az alapjait.
Az EU jogszabdlyai 18 éven it engedékenyen kezelték a konfe-
rencidkat.

3.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy mig a vonalhajozasi konfe-
rencidk nemzetkozi helyzetére, valamint az USA és Ausztrilia
szabélyozdsi kereteire utal az Eurdpai Bizottsdg, a konferencidk
jogi kovetkezményeivel nem foglalkozik. 14 unids tagéllam és
Norvégia aldirta a vonalhajozasi magatartdsi kddexet vagy csat-
lakozott hozzd: a 4056/86 rendelet hatdlyon kiviil helyezése
esetén fel kell mondaniuk a kdédexet. Erdemes megjegyezni,
hogy a magatartdsi kodex 50. cikkének értelmében rendelkezé-
seinek felmonddsa legkésébb egy évvel azutin 1ép érvénybe,
hogy a letéteményes megkapta e felmonddst. A 954/79 rende-
letet hatdlyon kiviil kell helyezni. A WTO részére ennek megfe-
leléen modositani kell az ,ajdnlatokat”. A vonalhajézdsi rend-
szer esetleges megsziintetésébdl szarmazd szerz8désjogi problé-
mékkal nem foglalkozik a Fehér Konyv. Az EU-nak djra kell
targyalnia Ukrajndval és Oroszorszdggal kotott megallapoddsait.

3.3 A konferencidk megmaradhatndnak, és indokolt tevé-
kenységeket alakithatndnak ki. A konferencidk a fejlett és
fejl6dé orszagok kozti vonalhajozasi kereskedelmet szervezik.
Ha egy konferencidt megsziintetnek a kereskedelem unids
oldaldn, mi torténik a masik oldalon? Mtikodnek példéul konfe-
rencidk az EU és Dél-Amerika, illetve az EU és Nyugat-Afrika
kozott, és a vonalhajozdsi magatartdsi kédex rdjuk is vonat-
kozik. Ezekre a problémdkra nem tér ki a Fehér Konyv.
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3.4 Ha egy konferencia olyan tevékenységeket folytathat,
amelyek nem korldtozzdk a versenyt, miért kellene megsziin-
tetni a konferenciarendszert? Ezt az alternativit nem vizsgilja
meg a Fehér Konyv. Az olyan tevékenységek, mint a rakomany/
bevétel elosztisa vagy a menetrendek/jaratok osszehangoldsa
megfelelhetnek a négy kumulativ kritériumnak. Egy kozel-
multban késziilt vitaanyagban13 a holland és a német kormany
megvizsgdlta az egytttm(ikodés lehetséges formdit és a lehet-
séges jogi eszkozoket. Ezt a kezdeményezést figyelembe kellene
venni. Lehet, hogy ezenkiviil az ELAA, valamint a német —
holland vitaanyag altal javasolt néhdny egyéb tevékenység is
megfelel a négy kumulativ kritériumnak. Ezért nem a meglévd
csoportmentesség megsziintetése ad okot aggodalomra, hanem
az, ha az EU egyoldaltian megsziinteti a vonalhajézdsi konfe-
rencidk rendszerét, anélkiil, hogy konzultilna a tobbi jelentds,
iparilag fejlett orszdggal (OECD) vagy a fejl6dd orszagokkal.

3.5 A fentiekbdl vildgos, hogy mig a csoportmentesség
megszlintetése elGirdnyozhatd, a vonalhajézdsi konferencidk
megszlintetése szdmos jogi problémdt vetne fel, amelyeket
elébb meg kellene oldani. Ezenkiviil el kell érni, hogy az dj
uniés rendszer Osszeegyeztethet§ legyen a nemzetkozi szaba-
lyozasi kerettel. Az EU egyoldali fellépése elképzelhetetlen,
mivel a vonalhajézasi konferencidk egy, az egész vilagon 1étezd
rendszert alkotnak. A Fehér Konyv nem elemzi megfelelGen a
nemzetkozi kovetkezményeket, amelyek szabdlyozdsi szinten
lépnének fel (azaz az EU és tagillamainak nemzetkozi kotele-
zettségeivel kapcsolatban), sem a vonalhajézdsi konferencidk
megszlintetésébsl adodo szerzdésjogi problémakat.

3.6 Az EGSZB fenntartja azt az allispontjit, hogy hidnyos-
sagai és elavultsiga ellenére a vonalhaj6zdsi magatartdsi kodex
(és a benne szentesitett konferenciarendszer) marad a sarokkove
a négy, tengerekre vonatkozé rendeletbdl all6 1986-os
csomagnak, amely az EU kozos hajozdsi politikdjanak elsd
szakaszat alkotja. A négy rendeletb6l hirom a magatartdsi
kédexen alapul, és kozvetlenil hivatkozik rd. Ezek a 4055/86
rendelet, a 4056/86 rendelet és a 4058/86 rendelet14. Az emli-
tett csomag tobb éven ét tartd alapos tdrgyaldsok eredménye-
ként sziiletett, és kolcsonds engedmények kényes egyensulyat
teremtette meg a tagdllamok kozott. A 4056/86 rendelet hata-
lyon kiviil helyezése el6tt modositani kellene a 4055/86 és a
4058/86 rendeletet.

3.7  Mivel a konferenciarendszert jelenleg mds jogalkotdsi
rendszerek is feliilvizsgaljak, ésszertibb lenne, ha az EU — egyol-
dalt eljaras helyett — kapcsolatba 1épne e partnerekkel, hogy el-
fogadjanak egy 0j nemzetkozi rendszert, amely az egész vilagon
alkalmazhat6. Kiilonben az EU konzultdcié és osszehangolds
nélkiil sziintetné meg e rendszert, pedig az USA és Ausztrilia
az uni6s rendszert tekintette mintdnak. Ezt a kérdést a Nemzet-
kozi Versenyhdlozatban (ICN) is felvethetik, amelynek az

Eurdpai Bizottsdg alapitd tagja (2001). Az ICN a nemzetkozi
versenypolitika multilaterdlis szinten torténd megvitatdsanak
egyik f6 foruma. A megsziintetés kdrosan hatna az eurépai
tarsasdgokra, és hatranyos helyzetbe hoznd Gket, holott jelenleg
— az EU-n kiviili (f6leg dzsiai) tarsasagok éles konkurenciaharca
ellenére — 6k dllnak a vildg hajozasi tdrsasdgai rangsordnak élén
(a lista els6 négy helyezettje eurdpai tdrsasag). Az emlitett okok
miatt a 4056/86 rendelet feliilvizsgdlatdt az ICN szintjén
kellene megvitatni.

3.8 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy ez sok id6t vehet
igénybe. Ezért amig a vonalhajozdsi kodex poétlisira nem
szilletik nemzetk6zi megéllapodds egy madsik rendszerrél, és
amig a kiilonboz8 joghatésdgok kozott nem jon létre koordi-
nécié a vonalhajozdsi konferenciarendszer potldsrdl a szaba-
lyozdsi szinten, az EGSZB azt javasolja, hogy a 4056/86 rende-
letet az Eurdpai Bizottsdg egy j rendeletével helyezzék hatd-
lyon kiviil. Az 4j rendeletnek szigoru feltételek mellett, az EU
jogalkotasanak sajdtossagait tiszteletben tartva (pl. TACA gy és
mds iigyek), csoportmentességet kellene biztositania.

3.9 Amig nincs Uj jogi eszkoz, a teljes dereguldcié mds okok
miatt sem célszer( eljards: a kozelmultban létrehozott Eurdpai
Versenyhdl6zat (ECN) 15 lehetévé teszi, hogy a verseny keze-
lését a nemzeti hatdsdgok irdnydba decentralizaljdk. A kibGvi-
tett EU tiz 0j tagdllamanak mind tartalmi, mind eljérdsi kérdé-
sekben tandcsokra lehet sziiksége. Sziikségiik lesz egy bizonyos
iddre, amig megismerkednek a piacgazdasigokkal, kiilonosen,
ha azt is figyelembe vessziik, hogy néhdnyukban nincsenek
versenyhatdsagok. Szitkség lesz egy rendeletre, amely konkrét
kritériumokat allapit meg a vonalhajozdsi jaratok kiilonféle
egyiittmiikodési formdinak esetleges versenyellenes gyakorlata-
ival kapcsolatban. Killonben felragyogna az tigyvédek csillaga,
és az unids jogszabdlyok tagdllamonkénti eltéré alkalmazdsa
lenne az eredmény.

3.10 Az EGSZB tgy véli, hogy a versenyeljdrdsok decentrali-
zdcibja nem torténhet ugyanakkor, mint a vonalhajozdsi rend-
szer dereguldci6ja. Mindezen okokndl fogva a dereguldcio
jelenleg nem célszeri. A dereguldcié rdaddsul novelhetné a
fuvarozé  tarsasigok  koncentricidjit, és  csokkenthetné
szamukat a piacon.

3.11 A Fehér Konyv tramphajozasi és kabotdzs-szolgdltata-
sokra vonatkozé javaslata elfogadhatd. Az esetek nagy tobbsége
varhatéan nem vetne fel versenyproblémdkat ('). A jogbiztonsdg
érdekében azonban ésszeri lenne, ha az Eur6pai Bizottsdg jogi
utmutatdsokat nydjtana a rakomdnyok elosztdsdval, és a szako-
sodott jaratokkal kapcsolatban az onbecslés sordn, az EK-
Szerz8dés 81. cikkével valo Osszeegyeztethetségiikre vonatko-
zdan, szem eldtt tartva, hogy megdllapoddsok és kifogdsolasi
eljardsok mar nem jelenthetdk be.

(") HL C 344, 1985.12.31. 31. o.
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4. Egyedi megjegyzések

4.1 A Fehér Konyv nem foglalkozik a fiiggetlen tdrsasagok
helyzetének szabalyozasi védelmével. Magit6l értet6dSnek
tekinti, hogy az 1980-as évek ota nétt a piaci részesedésiik, és
azt feltételezi, hogy ez a jovében is igy lesz. A 4056/86 rende-
letben szerepl§ konkrét biztositékokat azonban barmilyen dj
rendeletben meg kell 6rizni, hogy e tarsasigok tevékenysége ne
korldtozodjék, és megmaradjon a kereskedelmi forgalom
nyitottsaga.

42 A Fehér Konyv elismeri, hogy a kartelltilalom aléli
mentesség megsziintetése nagyobb  koncentrdciot, vagyis
faziokat és felvdsarlisokat eredményezhet, ami a piaci
szerepl6k szdmanak csokkenése miatt egyoldalt piaci er6fo-
lényhez vezethet, és ndhet az Osszejitszds kockdzata (a Fehér
Konyv melléklete, 19. oldal, 73-74. bekezdés). Tekintettel arra,
hogy a magas koltségek és a piac ingatagsdga miatt, melyek
nem garantaljak az eredményeket, a vonalhajozési kereskedelmi
forgalomban nincsenek @j szereplSk, a fazidk ellendrzésére
vonatkozé jelenlegi unids rendelet hogyan védheti a kereske-
delmi tevékenységeket? Irredlis azt varni, hogy a fennmaraddsu-
kért kiizdS kis és kozepes fuvarozotirsasigok elhizodo, kolt-
séges birdsagi eljardsokat kezdenek a fizids rendelet értel-
mében, hogy megakadalyozzdk a nagy fuvarozoétirsasigokat
eredményez§ fuzidkat. A jogszabdlyoknak kellene ezzel kapcso-
latos biztositékokat tartalmazniuk.

4.3 Az Eurdpai Bizottsdg szerint (a Fehér Konyv melléklete,
17. 0., 64. bekezdés) ha a konténerpiac ciklikus jellege mentes
marad az egyiittes fellépéstél, folyamatosan jelenhetnének meg
Uj szereplék a piacon, mig mdsok tdvoznak onnan. A nem
hatékonyan miikod6 fuvarozdtirsasigok eladndk hajoikat, és
Uj, hatékony tdrsasigok jelennének meg a piacon. Ez a piac
meglehetGsen leegyszertisitG értékelése. Ma alig taldlni 4j tarsa-
sagokat a vonalhajozdsi kereskedelemben, kilonésen a nyilt
tengeri forgalomban, mivel a magas koltségek és a forgalom
ingatagsdga nem garantalja a bevételeket. Ezenkiviil a hatékony
és nem hatékony fuvarozok megkiilonboztetése sem dllja meg a
helyét. A nem hatékony tdrsasigok nem képesek talpon
maradni a vonalhajozdsi szakmaban, amelyre igen éles verseny
jellemzd.

4.4 A 3. fejezetben kifejtett okok miatt a 4056/86 rendelet
jogszabalyok itkozésérdl szolo rendelkezését meg kell tartani
az Uj rendeletben.

5. Kovetkeztetések

5.1 Az EGSZB iidvozli a Fehér Konyvvel kapesolatos kezde-
ményezést és az Eurdpai Bizottsdg dltal kezdeményezett kozos
gondolkodast, és megjegyzéseket fliz a dokumentumhoz.

5.2 Barmilyen jovébeli jogi kereteknek Osszeegyeztethetd-
eknek kell lenniiik az EK-Szerz6dés 81. cikkével, és kiegyensi-
lyozottd kell tenni 6ket, azaz a hajozasi és a fuvarozétarsasagok
igényeinek egyardnt meg kell felelniiik. A vonalhajézasi tizletdg
mind keresleti, mind kindlati oldaldrél gondoskodniuk kell.
Atlathatoknak kell lenniiik, és biztositaniuk kell a vonalhajézési
kereskedelmi tevékenységek nyitottsdgat (azaz figgetlen tdrsa-
sagok 1étét).

5.3 Az EGSZB gy véli, hogy az {j rendeletnek nem a
Tandcstdl, hanem az Eurdpai Bizottsdgtol kell szdrmaznia, hogy
osszhangban legyen a versenyjoggal kapcsolatos egyéb unids
rendeletekkel. Ha azonban ezt elfogadjdk, az Eurdpai Bizott-
sagot fel kellene kérni, hogy alaposabban ellendrizze a tengeri
szallitds sajatossagait és az Uj jogi eszkoz nemzetkozi kihatdsait.
Az EGSZB kedvezd fejleménynek tartja, hogy a Fehér Kényv
alternativ rendszerekrdl is kér véleményeket.

5.4 A konferencidknak a jelenlegi gyakorlat szerint minden
joghatdsag biztosit valamilyen formdjii mentességet a verseny-
szabdlyok aldl, és eddig az ezt felilvizsgalé illetékes hatdsdgok
egyike sem (pl.: USA, Kanada, Ausztrdlia, Japdn) sziintette meg.
A vonalhajozdsi piac jelenleg mélyrehaté véltozasokon megy
at, és ez a tendencia folytatodni fog. A konferencidk piaci része-
sedése jelentsen csokkent, és a megkotott szerz6dések tobb-
sége egyedi szolgdltatdsokra vonatkozik, ezeket ugyanis
elényben részesitik a szdllitok, és mds joghatdsagok is elismerik
Sket. Ezenkiviil vildgszerte terjeddben vannak a tdrgyaldsos
megdllapoddsok, valamint a konzorciumok/szovetségek.

5.5 Haa 4056/86 rendeletet anélkiil helyezik hatilyon kiviil,
hogy csoportmentességet biztosité 1j rendelettel pétolnak,
herkulesi feladat var a jogalkotékra: megdllapoddsokat kell
megtargyalni és Ujratdrgyalni szdmos harmadik orszdggal, és az
EU-n belill kiterjedt jogalkotéi munkdra lesz sziikség a kozos-
ségi vivmdnyok (pl: 954/79 rendelet, 4055/86 rendelet,
4058/86 rendelet) mddositasa érdekében. Ezenkiviil az unids
tagdllamoknak fel kell mondaniuk a vonalhajozasi kodexet. Az
EGSZB nyomatékosan kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy foglal-
kozzék mindezekkel a jogi problémakkal, miel6tt megvizsgélja
a vonalhaj6zdsi konferencidk mds rendszerekkel torténd helyet-
tesitését és a jelenlegi csoportmentesség megsziintetését.

5.6  Tekintettel a szamos jogi problémadra, melyet a konferen-
cidk megsziintetése okozna, az EGSZB arra kéri az Eurépai
Bizottsdgot, hogy készitsen jogi tanulmdanyt arrdl, milyen szabd-
lyozdsi véltozdsokra lesz szitkség, ha a konferencidkat csak az
EU sziinteti meg, de a vildg tobbi részén megtartjak Sket. Ebbdl
a tanulmdnybdl az fog kideriilni, hogy ha a vonalhajozasi piac
dereguldcidjara most keriilne sor, talin nem adna hozzdadott
értéket, anndl is inkdbb, mert egybeesne a versenypolitika tagal-
lamok irdnydba torténd decentralizdci6javal. Ellenkezd esetben,
konkrét szabalyok hijan, jogi vdkuum alakulna ki ebben az
dgazatban.

5.7 Az EGSZB ugyanakkor tgy véli, hogy addig indokolt
lenne megtartani a vonalhajozdsi konferencidkat az EU-ban,
amig az egész vilagon nem alakul ki Gj szabalyozasi rendszer.
A konferencidk rendszerére ezért tovabbra is sziikség van, mert
ez az alapja a vonalhajozds egész vildgra kiterjed§ szabdlyoza-
sanak. Nemzetkozi szinten az unids csoportmentesség eltorlé-
sének jelentds, bonyolult hatdsai lennének az OECD tobbi
orszdgara és a fejl6d8 orszagokra.
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5.8 Az EGSZB fenntartja azt az allaspontjat, amely szerint a
4056/86 rendeletet hatdlyon kiviil kellene helyezni, és az
Eurépai Bizottsdg 0j, a vonalhajézdsi konferencidkrdl szol6 —
csoportmentességet biztosité — rendeletével kellene pétolni. Az
Uj rendszernek szigordan igazodnia kellene az Els6fokt Birdsag
és az Eurdpai Bizottsdg hatdskorében kialakitott kritériumokhoz
(pl:TACA 1igy). A konferenciarendszert az unids hajotulajdo-
nosok egész vildgra kiterjed versenyképességének megérzése
érdekében is fenn kellene tartani. Mig a nagy széllittdrsasagok
szamdra megfelelGek lehetnek a ,szovetségek” és egyéb egyiitt-
miikodési formdk, a kis és kozepes szallitotarsasigok szamara
piaci részesedésik megdrzése érdekében tovdbbra is sziikség
van a konferencidkra, kiilonosen a fejl6d6 orszagokkal folyta-
tott kereskedelemben. A mentesség megsziintetése versenyel-
lenes hatdsokkal jarhatna e kis szallitotdrsasdgokra, és erdsitené
a nagyobbak er6folényét.

5.9 Az Eurdpai Bizottsdgnak arra kellene forditania az dtme-
neti idészakot, hogy figyelemmel kiséri a piaci fejleményeket,
beleértve az egyesiilési tendencidkat. Az Eurdpai Bizottsdgnak
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ezenkiviil konzulticidkat kellene kezdenie egyéb joghat6sa-
gokkal (OECD) annak érdekében, hogy mds, a jogrendszerekkel
vildgszerte Osszeegyeztethetd, megfelel§ rendszerben allapod-
janak meg.

510 Az EGSZB tdmogatja a Fehér Konyv tramphajozdsi
szolgéltatdsok és kabotdzs-szolgdltatdsok kezelésére vonatkozo6
javaslatait, mivel ezekben az d4gazatokban az esetek nagy
részében nem merilnének fel versenyproblémdk. A jogbiz-
tonsdg érdekében azonban az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy nyujtson jogi tUtmutatdsokat az Omlesztett
druk pooljanak és a szakositott kereskedelmi tevékenységeknek
az Onbecslésérdl abban a tekintetben, hogy Osszeegyeztet-
hetSek-e az EK-Szerz6dés 81. cikkével.

5.11 Az EGSZB Kkifejezi azon reményét, hogy segitséget
nyujthat a Fehér Konyv altal meginditott gondolkodasi folyamat
tovabbvitelében.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
Elncke
Anne-Marie SIGMUND

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra az internet és az dj on-line technoldgidk biztonsigosabb haszndlatinak eldmozditdsit
célz6 tobbéves kozosségi program létrehozdsirol”

COM(2004) 91 végleges — 2004/0023 (COD)

(2005/C 157/24)

2004. marcius 26-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé Szerzddés 153. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett témdban.

Az ide vonatkoz6 bizottsagi munkakkal megbizott ,K6zlekedés, energia, infrastruktira és informécios tarsa-
dalom” szekcié 2004. oktdber 5-én elkészitette véleményét (el6add: Daniel RETUREAU, tdrsel6adé: Ann

DAVISON).

2004. december 15-én és 16-an megtartott 413. plendris tilésén (2004. december 16-i ilés), 147 igen
szavazattal és 1 tartézkodds mellett az EGSZB elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. A véleménytervezet dsszefoglaldsa

1.1 Az Eurdpai Bizottsig Uj, dm az informdcids tdrsada-
lomban a tavkozlési halozatok terén lezajlott gyors fejlédésre
valo tekintettel a kordbbi programhoz képest megerdsitett
,Safer Internet” projekt elinditast javasolja. Ezért kapta a
program a ,Safer Internet plus” (2005-2008) nevet.

1.2 Az Eurdpai Bizottsdg parlamenti és tandcsi hatdrozatra
vonatkozé javaslatan kivil az EGSZB megvizsgalta a ,Safer
Internet plus” (2005-2008) programnak egy bizottsigi munka-
dokumentumban (SEC(2004) 148) és a ,COM(2004) 91
végleges” jelzésti dokumentumban taldlhaté elézetes értékelését

is. Az EGSZB tdmogatja az Uj akcioterv alkalmazdsi korének
kiterjesztését és az abban foglalt 1j célkittizéseket, melyek
szamitasba veszik az on-line hozziférés gyors és szertedgazé
fejlédését, valamint a szélessdvii dtvitelre alkalmas hozzéférések
és az alland6 halézati kapcesolatok szdmanak ugrdsszerd emel-
kedését. Ehhez az dltaldnos és a kiilon megjegyzésekben poli-
tikai és szabdlyozdsi intézkedésekre vonatkozo kiegészits javas-
latokat ftiz, mégpedig a kovetkez§ teriileteken:

— a (kotelezd és onkéntes) technikai és jogi szabvanyok ill.
normék;

— a felhaszndl6k képzése és oktatdsa;



