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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye a Tandcshoz és az Eurépai Parlamenthez: A biogazdilkodds és a bioélelmi-
szerek eurédpai cselekvési terve”

(COM(2004) 415 final)

(2005/C 157/30)

Az Eurdpai Bizottsig 2004. oktéber 15-én az EK-Szerz6dés 262. cikkének megfelelGen agy hatdrozott,
hogy a fent emlitett témdban kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét.

A munka el6készitésével megbizott ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcié 2004.
november 16-dn fogadta el véleményét. Az elgadd J. VOSS volt.

Az EGSZB 2004. december 15-16-i, 413. plendris tilésén (december 16-i iilés) 70 szavazattal 2 tartézkodds

mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Bevezetd

1.1 Az utébbi tizenét évben jelentdsen nétt a biogazdasdgok
szdma az Eurépai Uni6ban. 1985-t61 2002-ig az ilyen tizemek
teriilete és szdma a 15-tagi Uniéban 100 000 hektarrdl, illetve
6 300 iizemrSl 4,4 millid hektdrra, illetve 150 000 iizemre
emelkedett. Ez az Osszes mezGgazdasdgi terillet ardnydban
0,1 %-r6l 3,3 %-ra valo novekedésnek felelt meg. A bioélelmi-
szerekbdl szdrmazo drbevétel Eurépdban 11 millidrd eurd koriil
mozog, mig vildgszinten mintegy 23 millidrd eurdt tesz ki.

1.2 A biogazddlkoddst a gyakorlatban lényegében gazdak
fejlesztették ki 1920-t6l kezdve, ez irdnt érdekl6dést mutatd
fogyasztok segitségével. A hetvenes években alakult ki szakoso-
dott piacokon az ilyen termékek irdnti tartds fogyasztdi
kereslet. A nyolcvanas években kiilonbozé tdrsadalmi és gazda-
sagi szereplSk révén megindult a biotermelés és a biotermékek
forgalmazdsanak novekedése, tdimogatdsa és ellendrzése.

1.3 Az EGK[2092/91. sz. tandcsi rendelettel — a biogazdal-
kodést folytaté gazddk mérvadd egyesiileteinek hosszii éveken
at tartd elémunkadlataira tdmaszkodva — az EU megteremtette a
biogazdalkodés els6 unids szintl szabalyozasit. Az dgazat EU
dltali timogatdsa 1992-ben kezdddott, amikor ezt a gazdilko-
dési formdt bevontdk az agrar-kornyezetvédelmi politikdba.

1.4 A Mez8gazdasdgi Miniszterek Tandcsa 2001 juniusdban
és 2002 decemberében felszdlitotta az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy dolgozzon ki cselekvési tervet a biogazdalkoddsra és a
bioélelmiszerekre vonatkozdan. Id6kozben az Eurdpai Bizottsdg
internetes konzultdciot folytatott, melyen 1 136 polgar és szer-
vezet vett részt. Ennek eredményei beépiiltek tobbek kozott az
Eurdpai Bizottsdg szervezeti egységeinek a biogazddlkodas és a
bioélelmiszerek eurdpai cselekvési tervének megvaldsithatosa-
gardl készitett munkadokumentumaba. 2003 jaliusiban volt a
meghallgatds az Eurdpai Parlamentben. 2004 janudrjiban

rendezték meg az eurdpai kormdnyok és szervezetek, valamint
a nyilvanossdg széleskord részvételével a cselekvési terv nyit6-
rendezvényét.

1.5 A cselekvési terv jelentSs elGrelépést jelent a kozos
agrarpolitika tovabbfejlesztésében és vildgosan megfogalmazza
ennek a gazdalkoddsi formdnak a jov6 agrar-kornyezetvédel-
mében betoltendd kiemelt szerepét. Ezt a megerdsodott
szerepet csak a gazdasdgi szereplSkkel, igy elsGsorban a
termel6kkel val6 egyiittmtikodésben lehet betdlteni. Ezért a
biogazdalkodds tekintettel kell, hogy legyen az iizemek gazda-
sagi érdekeire. A program sikere szempontjdbol donts
jelentéségti, hogy a tagdllamok orszdgos és regionalis kormény-
zati hatdsdgai kell§ id6ben bekapcsolddjanak a munkaba.

1.6 Az EGSZB udvozli a biogazddlkodés és a bioélelmiszerek
eurdpai cselekvési tervét. Egyben felhivia a figyelmet, hogy az
EU-adminisztracion beliil elégséges személyi és anyagi forrasnak
kell rendelkezésre dllnia, hogy a jovében eleget lehessen tenni
az ezzel kapcsolatos feladatoknak. A Bizottsdg ezzel Gsszefiig-
gésben elégtétellel veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai Parlament
elsé olvasatban tigy hatdrozott, hogy a cselekvési tervet felveszi
az 0sztonzé intézkedések (tobbek kozt a mezdgazdasigi
termékek mindségjavitdsat 6sztonzd intézkedések) koltségvetési
tételébe.

2. Az Eurdpai Bizottsig dokumentumdnak tartalma

2.1 Az Eurdpai Bizottsig megallapitja, hogy a biogazdal-
kodas jelentésen hozzdjarul tobb, az EU politikdja jegyében
fogant intézkedés megvaldsitdsahoz, amely tudvalevéleg a
kornyezetvédelem magas fokdra torekszik. A dokumentum a
kovetkez6 problémakoroket sorolja fel: novényvédd szerek,
novényi tdpanyagok, talajvédelem, fajtavédelem, természetvé-
delem, dllatvédelem és élelmiszerbiztonsag.
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2.2 Az Eurdpai Bizottsdg célja, hogy folyamatosan tovabb
fejlessze a biogazdalkoddsi dgazatot és kihaszndlja ennek piaci
potencialjat. Ekozben kiilonos figyelmet kell forditani a
mezdgazdasdgi tizemek jovedelmi helyzetére. Ennek a biogaz-
délkodds két feladatdt tekintetbe véve kell torténnie: a) olyan
biotermékek el6dllitdsa, amelyek bizonyos kornyezeti hata-
sokkal jaré szerekrdl valé lemondds és az ebbdl kovetkezd
alacsonyabb hozam miatt magasabb drat kell, hogy elérjenek,
valamint b) olyan kozjavak el6éllitisa, amelyek nem rendel-
keznek piaci drral, és ezért kozpénzekbdl vald finanszirozdsra
szorulnak.

2.3 A cselekvési terv harom stlypontot hatdroz meg:

— a bioélelmiszerek piacdnak fejlesztése és a fogyasztoi tuda-
tossdg erdsitése tdjékoztatds révén;

— a biogazdilkodas hatékonyabb timogatdsa a kozszféra dltal
és

— az EU szabvanyainak, behozatali és ellen6rzési el6irdsainak
javitdsa és erdsitése.

2.4 A terv 21 akcidt irdnyoz el6, melyek kozil kettS bir
koltségvetési vonzattal és igy végrehajtisukra csak megfeleld
finanszirozds esetén keriilhet sor. A cselekvési terv végrehajtdsa
att6l fiugg, hogy rendelkezésre dll-e megfelel6 humanerdforras
az Eurdpai Bizottsagndl. Amigy az Eurdpai Bizottsdg kése-
delem nélkill megteszi a sziikséges 1épéseket a felvazolt irany
mentén. A cselekvési terv nem ad meg konkrét szdmokat,
illetve menetrendet a célok kijelolésekor.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A kozos agrdrpolitika reformja

3.1.1 Az agrarreformmal kapcsolatos 2003. janiusi luxem-
burgi hatdrozatok szdmos terméknél az adminisztrativ drel6i-
rasok csokkentését és a biztonsagi halé lazabbra vondsat irdny-
ozzak el6. Mivel azonban az agarreformmal kapcsolatos hatdro-
zatok 0j kozponti elemeként a kozvetlen kifizetések messze-
menden eloldédnak a termeléstdl, az Eurdpai Bizottsdg a
mezdbgazdasdgi termékek drdnak stabilizdloddsaval vagy akar
emelkedésével szamol. Mivel a biotermékek termel6i arszintje
fugg a termel6i drak dltaldnos szintjétsl, itt Gj bevételi lehetd-
ségek nyilhatnak meg a piacon a biogazdasdgok szdmdra. Az
EGSZB azonban fontosnak tartja hangsdlyozni, hogy ez csak
akkor lehetséges, ha elégséges szinten sikeriil meg6rizni a
kozosségi preferencidt minden mezégazdasagi termék szdmara.

3.1.2 A biogazddlkodds tdmogatdsa a KAP madsodik pillé-
rében rendelkezésre allo pénzeszkozok végosszegétdl is fiigg. E
gazdalkodasi forma kotelez§ tamogatdsa a tagallamok szdmadra

nincs elSirva. Az EGSZB megallapitja, hogy azon eurépai orsza-
gokban és régiokban, amelyek tdmogatjdk a biogazdalkodast és
a bioélelmiszer-gazdasagot, a gazdasdgnak ez az dga kiilonosen
kiterjedt és stabil. Figyelmesen kell majd kovetni, hogy milyen
dinamika alakul ki a tagdllamokban az @ij Eur6pai Mez$gazda-
sagi Alap a Vidékfejlesztésért (EAFRD) kialakitdsakor és megva-
lésitasakor.

3.1.2.1 A Bizottsdg aggodalommal figyeli az Unié pénziigyi
tervére vonatkozd, kiiszobon dllé dontéseket. Kiilonosen a
vidékfejlesztés pénziigyi eszkozei esetében félg, hogy csokke-
nésre lehet szamitani. Az EGSZB rdmutat arra, hogy ezen
eszkozok Eurdpa mezGgazdasagi régidinak stabilizdldsa és inno-
vativ fejlédése szempontjdb6l dont6 jelentdséglick. Az EGSZB a
vidéki teriilletek jov6beni fejlesztési politikdjardl szolo sajat
kezdeményezésti véleményében (') mar kifejtette nézeteit ebben
a témdban, jelenleg pedig az Eurdpai Vidékfejlesztési Mezdgaz-
dasagi Alaprol sz6l6 rendeletre irdnyuld javaslathoz fiizott véle-
ményén (}) dolgozik.

3.1.3 A vidékfejlesztés forrasai dltal érintettek kore folyama-
tosan béviil, és szamuk tovdbb nd a tiz 4j tagallam csatlakoza-
saval. Még ha a moduldcié pénzeszkozeit 80 %-ban a pénzesz-
kozok szdrmazdsi orszdgaban kell is felhaszndlni, az itt hozza-
férhetd tovabbi forrdsok nagyon korlatozottak.

3.1.4 A biogazdilkodds — mds mezGgazdasagi tevékenysé-
geknél is inkdbb — nagymértékben képes kozjavak elGallitasara.
Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, a Tandcsot és a Parla-
mentet, hogy vizsgdljak meg, hogy a KAP 2003 jtniusdban
elhatdrozott kiigazitdsai nincsenek-e kdros hatdssal a f6ldhasz-
nalatra, s kéri, hogy a mdsodik pillér és a vidékfejlesztés javara
elegendd pénz dlljon rendelkezésre az unids prioritdsok megva-
lositdsdhoz.

4. Kiilonos megjegyzések
4.1 A bioélelmiszerek piaca
4.1.1 Biotermékek fogyasztdi szemszogbdl

41.1.1 A biogazdilkoddsban érdekelt piaci szerepldk, kiilo-
nosen a termel6k mdra az élelmiszerpiac emlitésre érdemes
részét hasitottdk ki maguknak, amelyet az EGSZB megitélése
szerint immdr nem minden tagorszdgban fejez ki megfelelGen a
Lpiaci rés” kifejezés. Az EU szdmos régidjaban, csakigy, mint
bizonyos termékek esetében a biogazdasdgok, ill. bioélelmi-
szerek ardnya madr kifejezetten magas. Igy példdul sok, a bébié-
telek gyartdsdhoz felhaszndlt alapanyagot ma mdr a biogazdal-
koddsbdl szereznek be.

(") Az EGSZB sajit kezdeményezésti véleménye a kovetkezd témdban:
LA Kozos Agrarpolitika masodik oszlopa: a politika vidéki teriiletek
fejlesztéséhez vald hozzdigazitdsinak perspektivdi (a Salzburgi
Konferencidt kovetd intézkedések)”.

() Az EGSZB jelenleg kidolgozds alatt dll6 véleménye a kovetkezd
témdban: ,Javaslat tandcsi rendeletre a vidékfejlesztésnek az Eurdpai
Xidékfejllesztési Mez8gazdasdgi Alap (EAFRD) révén torténd el6moz-

itasarol”.
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4.1.1.2  Eurépdban megvannak a bioélelmiszer-dgazaton
beliil a termelés, feldolgozds, marketing, valamint a kutatds és a
képzés illetve tovabbképzés regiondlis és termékspecifikus stly-
pontjai. Ezek oka kereshetS regiondlis sajatossigokban vagy
éppen a helyi gazdasdgi szereplk dinamikus, egymdst jol
kiegészit$ egyiittmiikodésében. Az EGSZB felszélitja az Eurdpai
Bizottsagot, hogy forditson kiilonos figyelmet ebben a cselek-
vési programban erre az Eurépdban a biogazdilkodds terén
jellemz6 klaszterképzddésre.

4.1.1.3 Kilonosen a mezdgazdasagban, de a feldolgozdi-
parban és a forgalmazdsban is a bioélelmiszer-dgazat sok iizem
szdmdra a fennmaradds lehetSségét biztositotta.

4.1.2 Piaci mechanizmusok

A biotermékek forgalmazdsi lancdban jelentkezd magasabb
koltségek bizonyosan hozzdjirulnak az ilyen termékek termelé-
sében, feldolgozdsiban és kiskereskedelmében jelentkez8 maga-
sabb drakhoz. Az EGSZB ezért hatdrozottan iidvozli a feldol-
gozds és forgalmazds regiondlis struktdrdira irdnyulé kezdemé-
nyezéseket, mert ezek a kovethet§ drképzési mechanizmusok
révén kozelithetik egymdshoz a termeldket és a fogyasztokat.
Mdsrészt azt sem szabad szem el6l téveszteni, hogy néhdny
tagdllamban az élelmiszerkereskedelem nagymértékd koncentra-
ciéja ment végbe, ami a biotermékek termeldi draira is komoly
nyomdst gyakorol.

4.1.3 Keresletélénkités tdjékoztatds révén

Az EGSZB kifejezetten tidvozli az 1. akcidban javasolt, a tdjé-
koztatds és az eladdsok elémozditdsdnak tdmogatdsdra irdnyul6
intézkedéseket. Ezeknek azonban tdmaszkodniuk kell az egyes
tagdllamok tapasztalataira, mivel a tomegétkeztetésben (munka-
helyi étkezdék, menzdk stb.) killonosen erds drleszorité hatds
érvényesiil a beszerzésben. Kiemelt piacot jelent a gyerekeket,
id@s és beteg embereket elldt6 tomegétkeztetés.

41.4 Az eltéré szabvanyokbdl addédd piaci prob-
lémak

A kiilonb6z6 orszagos és regiondlis elSirdsok Osszehasonlitasat
szolgdl6 internetes adatbank tervezett létrehozdsa hasznos
eszkoz lehet a kozos piacon belilli drucsere elémozditdsdra.
Minden kiilonbség teljes leépitésének kovetelménye azonban
tilzds volna, hiszen ezek gyakran regiondlis, dgazati és kultu-
rdlis gyokerekre vezethetSk vissza, s az innovacid, valamint a
szabvanyok és a termékmin@ség tovébbfejlesztésének motorjat
jelentik.

4.1.5 A kereslet-kindlat ellen8rzése és elemzése

Helyes cél a biotermékek termelésére és piacdra vonatkozé
statisztikai adatok gydjtésének fokozdsa (3. akcid). Az

adatgytjtés és —feldolgozds soran azonban iigyelni kell arra,
hogy ekozben a tovabbi adatgytijtés kozben a piaci partnerek
(nem tal nagy kereskeddcégek a felvevs oldalon és sok kis és
kozepes méretli gazdalkodd szervezet a kinalati oldalon) azonos
jogokkal részesiiljenek az adatokbdl szarmazé haszonbdl, vagy
legalabbis ne érje a gazdilkodokat jelentés hatrany. Megol-
dandé kérdés az 1j tagdllamokban az d4gazat statisztikai
adatainak Osszegytijtése és mieldbbi kozzététele.

4.2 A biogazddlkoddsra vonatkozé EU-politika

4.2.1 A biogazdédlkodds a kozos agrdrpolitika keretén
belil

Az EGSZB szamdra kérdéses, hogy a tobbfunkcids mez8gaz-
dasdg eurdpai agrirmodellje, melynek a biogazddlkodds kornye-
zeti hozadékaival egyitt fontos része, kell6képpen el6térbe
keriil-e a WTO-val folytatott targyaldsokon ahhoz, hogy bizto-
sithaté legyen a kozos agrarpolitika életrevalosdga, illetve —
f6leg — a KAP masodik pillérét képezs ,z6ld dobozos” tdmoga-
tasok fennmaraddsa.

4.2.2 Vidékfejlesztés

A valamennyi unids intézkedést dttekinté honlap osszedllitdsin
(5. akcid) tilmenGen az EGSZB azt javasolja, hogy a bioélelmi-
szerek helyi termelését el@segitendd, az élelmiszer-feldolgozo és
-forgalmaz6 dgazat kis és kozepes méretdi véllalatai szdmdra a
higiéniai és egészségiigyi szabvdnyokat igazitsak hozzd az itt
jellemz8, specidlis kockdzatokhoz. A nagy mennyiséget feldol-
goz6 lizemek szdmdra kialakitott szabvdnyok el6irdsai a korld-
tozott regiondlis feldolgozdsi és forgalmazdsi kapacitdst,
kézmiives alapon dolgozé kisvéllalatok szamdra gyakran nem
betarthatéak. Gyakran gatjat szabjak a beruhdzdsoknak, és
ezdltal gdtoljdk vidéki munkahelyek teremtését. Az EGSZB
killonosen hangstilyozza a kis, kézmdves jellegd, akdr bio-, akar
hagyoményos termékekkel foglalkozé regiondlis feldolgozok és
forgalmazdk szdmadra testre szabott szabvanyok szitkségességét.
Ezért rdjuk is vonatkoznia kell a feldolgozé tizemekre érvényes
eltérési rendszernek. Az egészségiigyi és élelmiszerbiztonsagrol
sz6l6 Fehér Konyvben és az 4j el6irdsokban kifejtett élelmiszer-
biztonsidgi elvek betartdsa természetesen abszoliit prioritds
marad az EGSZB szdmdra.

4221 A 6. akcidban javasolt, a biogazdalkodds 6koldgia-
ilag érzékeny teriileteken elényben részesitett kialakitdsara
irdnyulé kezdeményezés megvaldsitdsa sordn iigyelni kell arra,
hogy ezéltal ne alakuljon ki kiegyensulyozatlan kindlati helyzet
és ennek kovetkeztében politikai alapon torzitott verseny a
biogazddlkodds dgazatin beliil. Az ezeken a teriileteken
jellemz6 nehezebb termelési feltételeket kielégité pontossdggal
le kell irni.
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4.2.2.2 Az EGSZB véleménye szerint a cselekvési program
nem veszi figyelembe a biogazdalkodds és a bioélelmiszerek
foglalkoztatasi helyzet szempontjabdl. Az EU tagdllamaiban
végzett vizsgalatok kimutattdk, hogy a mezdgazdasigon és az
ehhez kapcsolé dgazatokon beliil szinte csak a biogazdalkodas
szektoraiban indulnak @j véllalkozdsok. Az EGSZB egyben
hangstlyozza azt is, hogy minden regiondlis eredetmegneve-
zéssel rendelkez6 mindségi mezdgazdasigi termék pozitiv
hatdssal van a vidéki teriiletek fejlgdésére.

4223 A szakmai képzést és tovdbbképzést, valamint a
tandcsaddst a 6. akcié irja le. A mezdgazdasdgi biotermelési
eljarasoknak és a biotermékek forgalmazdsianak és feldolgoza-
sanak erGsitése érdekében a vidékfejlesztés keretén belil
nagyobb sulyt kell helyezni az informdcidk és a tudds kozvetité-
sére.

4.3 Kutatds

43.1 A biogazdilkodds révén a mezGgazdasdg olyan
modszere 4ll rendelkezésiinkre, amely célzottan csak a lehetd
legesekélyebb kornyezeti kihatdsu modszereket, eszkozoket és
technikdkat alkalmazza és fejleszti tovabb.

4.3.2 Az EGSZB kiilonos kihivést lt a biogazddlkoddsban a
kozpénzekbdl finanszirozott kutatds szempontjabdl. Azoknak a
kutatasi teriileteknek kell az dllami kutatdstimogatds magjat
képezniiik, amelyekbe a magdngazdasdg keveset fektet be, és
amelyek nagy tarsadalmi jelentséggel birnak. A biogazdalko-
dést csakdgy, mint a technoldgiai hatdsvizsgdlatot be kell
tagolni az EU kutatasi keretprogramjanak prioritasai kozé.

433 Az EGSZB {idvozli a biogazdilkodds kutatdsdnak
kiépitését. E kutatds céljait differencidltabban kell megfogal-
mazni, és meg kell vizsgdlni, mennyire koherensen illeszkednek
bele a kozos agrarpolitika més teriiletei kozé. A képzés, a
tuddstranszfer és az interdiszciplinaritds a bioélelmiszer-dgazat
sikeres fejlddésének el6feltételeiként vildgosabb, pénziigyileg is
kifejezésre juté hangsilyt kell, hogy kapjanak az Eurdpai
Bizottsdg cselekvési programjdban.

434 Mind a novények, mind a héziillatok terén siirgds
szitkség mutatkozik az oOkoldgiai irdnyultsdga tenyésztési és
nemesitési kutatdsra. Ez a piaci versenyképesség biztositdsa
érdekében tovabbfejlesztett, megfelel§ fajok és fajtak szempont-
jabol is fontos.

4.4 Szabvdnyok és ellendrzés — az integritds megdrzése

4.4.1 A rendelet koncepcidja

Arra, hogy a biogazdilkodast szabdlyozd, mar létezd rendelet
ellenére mindeziddig nem keriilt sor az alapelvek lefektetésére,
csak torténelmi magyarazat adhatd. Néhany, ebben a gazdalko-
dési formaban nagy hagyomdnyokkal rendelkezd tagallamban

mér régota lefektették az alapelveket. Itt olyan megegyezésre
kellene jutni, amely elvezet az elvek meghatirozdsihoz (8.
akcid), és amely tekintetbe veszi az IFOAM (') tapasztalatait. Az
EGSZB kiilonos stlyt helyez arra, hogy az 4j tagallamok vonat-
kozé torténelmi fejlédését is tekintetbe kell venni.

4.41.1  Ekozben iigyelni kell arra, hogy a biogazdilkodds
néhany nemzeti szervezetének felfogdsa szerint az okoldgiai
kritériumok mellett  szocio-6kondmiai elvek is szerepet
jatszanak, mint pl. az értékes, szocidlisan stabil munkahelyek
teremtése vidéken. A rendeleteknek a biogazddlkoddshoz vald
hozzdigazitdsat elsGsorban az egyes esetben érvényes alapelvek
figyelembevételével kell elvégezni, és az el6re megjelolt hatar-
id6khoz kotott dtmeneti szabdlyok engedélyezését 1épésrél
1épésre mindig feliil kell vizsgdlni (9. akcid).

442 A biogazdilkoddasi szabvdnyok hatdlya

A novénytermesztés és az dllattartds egyszerdsitett és harmoni-
zalt tenyésztési szabdlyainak kovetelése mellett arra is tigyelni
kell, hogy a kis és kozepes méretli mezdgazdasagi véllalkozasok
ne veszitsék el befolydsukat a tenyésztés fejlédésére, elkerii-
lend6, hogy ahhoz hasonlé monopolhelyzetek alakuljanak ki,
mint pl. sok kultirnévény esetében vagy a baromfidgazatban.
Ez utébbi teriilleten mar lehetetlenné vélt az ilyen tizemek elld-
tisa a biogazddlkodds szdmadra alkalmas fajokkal. A tovabbfej-
lesztett dllatvédelmi szabvanyok végrehajtisakor egyben
gondolni kell az ezeket kisér§ beruhdzdsi tdmogatdsokra, mivel
ezek gyakran vezethetnek az istdllok koltséges atalakitdsahoz,
vagy Ujak épitéséhez. A novénytermesztés teriiletén még
mindig hidnyoznak a rendeletek a hagyomanyos vidéki fajtakra,
illetve a fajtajegyzékben mar nem szerepld régi kulttrnovény-
fajtdkra vonatkozdan. Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki emiatt, és
felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, tegye meg a sziikséges lépéseket
a hidnyz6 rendelkezés kibocsatdsa érdekében.

4421 A 10. akcié (utolsé bekezdés) kapcsin fogalmilag
tisztdzandd, hogy ,biodiverzitds” alatt a kultirnovényeket és a
haszondllatokat kell-e érteni, vagy pedig a fogalom szélesebb
érelemben veendd, és a teljes dllat- és novényvildgra vonat-
kozik. Az EGSZB azonban arra is felhivja a figyelmet, hogy a
KAP céljainak megfelelGen a biodiverzitds megérzése nem lehet
kizdrélag a biogazdasdgok feladata.

4422 Béar az energidval és egyéb eréforrasokkal takaré-
kosan band eljardsok a biogazdalkodds lényegét képezik, az
EGSZB elutasitja, hogy itt kiilon szabvanyokat vezessenek be.
Itt els6bbséget élveznek a mezdgazdasdg és a gazdasdg egészére
érvényes hatékony kovetelmények.

4423 Az EGSZB hatirozottan tdvozli, hogy els6 alka-
lommal sziletnek unids szint irdnyelvek olyan termékek
biotermelésére, mint a bor vagy az akvakultira-termékek. Az
EGSZB kiilonosképpen helyesli, hogy ezek az irdnyelvek az
érintett dgazatok hagyomdnyos eljdrdsaira is pozitiv hatdssal
lesznek.

(") International Federation of Organic Agricultural Movements
(Biogazdalkoddsi Mozgalmak Nemzetkozi Szovetsége).
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45 A 11. akcié keretében javasolt fuiggetlen szakért6kbdl
allé technikai tandcsadd grémium felallitdsdt is tdvozli az
EGSZB, ha az ¢rintettek, vagyis a gazdak, feldolgozdk és
fogyasztok megfelel§ formaban részt vehetnek benne, hogy
biztositsdk a lakossdg bizalmdt egy ilyen grémium irdnt.
Hidnyoznak azonban a pontos rendelkezések az id6rend, a
célok és a szitkséges koltségvetési eszk6zok tekintetében ahhoz,
hogy ez az akcié sikeres lehessen.

4.6 Géntechnoldgidval médositott szervezetek (GMO-k)

4.6.1 Az EGSZB sajndlja, hogy a cselekvési program ezen a
ponton csak a hatarértékekkel foglalkozik, és nem javasol
atfogd koncepcidt az egyiittélés biztositdsara, ami az eurdpai
biogazdalkodas eléfeltétele lenne.

4.6.2 Az egyiittélés szabilyainak jelenlegi vitdja titkrében
kiilonos jelentdséget kap a GMO-k biogazdilkoddsban torténd
felhasznaldsdnak megtiltdsa. Az ebben a pontban javasolt ajin-
lasok nagyrészt helyeselhetGek. A GMO-k kornyezetbe valo
kibocsdtdsabol adodo koltségek vagy bevételkiesések semmilyen
mértékben nem terhelhetik az egyéb — hagyomdnyos vagy
biogazdalkodast folytaté — GMO-mentes mez§gazdasagot.

4.6.3 A vet6magokra érvényes dltaldnos kiiszobértékeket a
biogazdalkodas esetében az észlelési hatarnal kell meghtzni. Az
EGSZB véleménye szerint az észlelési hatdr, mint kiiszobérték a
hagyoményos GMO-mentes vetémag esetében is érvényes kell,
hogy legyen. Ellenkez8 esetben attdl kellene tartani, hogy még
a biotermékekre is egyre inkdbb rdnehezednének a GMO-Gssze-
tevék, ami az eurdpai biogazdilkodds alapjait veszélyeztetné.
Az EU-n belili nemzeti hatdrokon elhelyezkedd kiterjedt
mezdgazdasdgi teriiletek és a szabad druforgalom miatt itt is
sziikséges a harmonizacio.

4.7 Ellen6rzési rendszerek

Helyeslend§ a 13. akciéban kérvonalazott kockdzatorientdlt
megkozelités az ellen6rzés javitdsaban. Az EGSZB utal arra,
hogy a cselekvési terv német véltozatdban, az angol valtozattol
eltéren, arrdél van sz, hogy a legnagyobb kockazat a
mezdbgazdasdgi termel§ dltal alkalmazott csaldé gyakorlatok
vonatkozdsdban dll fenn. Az EGSZB kéri ennek siirg8s korriga-
lasat. Sokkal inkdbb a terméklancban a termel§ el6tt vagy utdn
all6 dgazatokban, igy a feldolgozdsban vagy a kereskedelemben,
az ellenérzési rendszer kockdzatelemzésében és kockdzatme-
nedzsmentjében jelentkezd sebezhet§ pontokra kellene figye-
lemmel lenni. Az ellendrz8 rendszerek javitdsinak kisebb
biirokraciaval és koltségekkel kell jarnia. Hasznos lehet az
ellendrzé szervezetek hatékony hélézatba kapcsoldsa.

4.8 Behozatal

48.1 A biotermékek behozatali szabalyozdsanak tovabbfej-
lesztésekor szdmolni kell a GMO-szennyezés fokoz6dé kocka-
zataval.

4.8.2 Az EGSZB azt ajinlja, hogy a mediterrdn gazdasdgi
térség tdmogatdsdra forditsunk figyelmet, kiilonos tekintettel a
biogazdalkoddsban rejlg lehetdségekre. A cél a biogazdalkodds
kozpontjainak erdsitése és halézatba kapcsoldsuk el@segitése.

4.8.3  Versenyképességi okokbdl és kiilonosen annak érde-
kében, hogy az eurépai biogazdalkodds megdrizze piaci esélyét,
nem indokolt tovdbbi engedményeket tenni a biotermékek
terén a nemzetkozi kereskedelmi egyezményekben, ahogy ez a
hagyomadnyos behozatal esetében is torténik.

5. Osszefoglalé

5.1 Az EGSZB idvozli a biogazddlkoddsra és a bioélelmisze-
rekre vonatkozd javasolt cselekvési tervet. Az Eurdpai Bizottsdg
ezzel nemcsak a Mezd@gazdasdgi Miniszterek Tandcsa felkéré-
sének tesz eleget, hanem sok polgdr elvdrdsainak is. A ,Cross
Compliance” (feltételesség) bevezetése és a mezégazdasdgilag és
okolégiailag bevdlt eljdrasokra vonatkozé kritériumok rogzitése
immér szigortibb kovetelményeket tdmaszt az eur6pai agrarpo-
litika kornyezetorientdlt fejlédésével szemben.

5.2 Az EGSZB udvozli a célzott piaci kampdnyokat és a
fogyasztok tdjékoztatdsit. Azonban azt is elvdrja, hogy ne
er6sodjenek a fenndll6 ardnytalansigok az élelmiszerkereskede-
lemben és a feldolgozdiparban.

5.3  Ez a foglalkoztatasi kildtdsok és a kozjavak eldallitdsa
miatt jelentSs dgazat — a mezGgazdasdgi termények mingsé-
gének javitdsat célzé intézkedések keretében — megfeleld figye-
lemben kell, hogy részesiiljon az EAFRD-programban.

5.4 A szabvanyok és az ellenérzés harmonizéldsara irdnyul6
torekvések nem szabad, hogy tdlterheljék az iizemeket és meg
kell, hogy engedjék a regionalis sajitsigokat. Az EU-logd sem
az EU-druk, sem a harmadik orszdgbdl szdrmazé aruk esetében
nem akadalyozhatja az eredet-megjelolést.

5.5 A géntechnoldgidval modositott szervezetekkel vald
egymds mellett 1étezés kérdésében még hidnyzik a vélasz arra a
kérdésre, hogy miképpen lehet eurdpai szinten biztositani a
biogazddlkodast. Ezért minden vetdmag esetében a GMSZ-
szennyezéssel kapcsolatos hatdrértékeket az érzékelési hatdrndl
kell meghtizni.
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5.6 A biogazdilkodast fontosabb prioritdsként kell kezelni
az EU kutatdsi keretprogramjdban. A nagy ossztarsadalmi érdek
és az dgazat kutatdsdra szant és a magdnszférdbdl szarmazé
csekély forrds megkovetelik ennek a stilypontnak a kijel6lését.

5.7 Az eurdpai szintli politikai dontéshozok azzal, hogy az
Eurépai Parlament hatdrozata révén a mezGgazdasdgi termékek
mindségének javitdsdra létrehozott koltségvetési tétel eszkozeit

Briisszel, 2004. december 16.

felhasznalhatévd tették a cselekvési terv finanszirozdsara,
megkezdték a személyi és anyagi erdforrasok terén emlitett
hidnyossagok lefaragdsat.

5.8 Az EGSZB komoly aggodalommal koveti a pénziigyi
terv vitdjat. A vidékfejlesztésre fordithaté pénzeszkozok csok-
kentése a biogazdilkoddst és a bioélelmiszer-gazdasdgot is
visszavetné Eurépéban.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND




