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A Régiok Bizottsiga véleménye a kovetkezd témdban: Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a Tandcs

és az Eurdpai Parlament részére: ,K6z6s jovonk épitése: A kibGvitett Unio politikai kihivdsai és
koltségvetési eszkozei 2007-2013”

(2005/C 164/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdgnak a ,Kozos jovénk épitése: A kibGvitett Uni6 politikai kihivdsai és
koltségvetési eszkozei 2007-2013” cimi kozleményére a Tandcs és az Eurdpai Parlament részére, COM
(2004) 101 final;

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsig 2004. marcius 18-i felkérésére, melyben — hivatkozdssal az Eurdpai
Kozosséget 1étrehozé szerzédés 265. cikkének (1) bekezdésére, valamint az Eurdpai Bizottsdg és a Régidk
Bizottsdga kozotti egyiittmiikodésrsl sz6l6, 2001. szeptemberi jegyzSkonyvre, mely az RB feladatai kozé
sorolja, hogy ,stratégiai dokumentumokat dllitson Ossze az Eurdpai Bizottsdg dltal fontosnak itélt témdkrgl” —
megbizza a Régidk Bizottsdgat, hogy fogalmazza meg véleményét a témdval kapcsolatban;

TEKINTETTEL Elnokének 2004. méjus 26-i dontésére, amellyel megbizta a ,Teriileti kohézids politikai”
szakbizottsdgot a véleménykészités feladatdval; valamint a VezetStestiilet 2004. junius 15-i dontésére,
melyben az el6ad6 munkdjat segité munkacsoport felallitdsardl hatarozott;

TEKINTETTEL a munkacsoport elsé (2004. julius 7.), és mdsodik (2004. november 16.) Briisszelben
tartott {ilésének hatdrozataira és a szakbizottsdgok képviselGinek hozzdszdldsaira;

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdgnak a Tandcs és az Eurdpai Parlament részére — a részletes politikai
javaslatok elsé csoportjanak kidolgozdsa céljabdl — irt, ,Pénziigyi terv 2007-2013” cim( kiegészitS kozle-
ményére, COM(2004) 487 final;

TEKINTETTEL az Eur6pai Parlament koltségvetési bizottsdganak az Eurdpai Bizottsdg kozleményérdl irott
jelentésére (COM(2004) 101, A5-0268/2004, eldad6: Terence Wynn); valamint a Regiondlis Politikai
Bizottsdg 2004. mdrcius 18-dn elfogadott kiegészits véleményére (el6adé: Samuli Pohjamo);

TEKINTETTEL a ,Korményzas és a strukturalis alapok egyszertsitése 2006 utdn” cimd, el6retekintd jelen-
tésére (CAR 389/2002 final); (!)

TEKINTETTEL 2004. junius 12-i, a Harmadik Kohéziés Jelentésrdl kiadott véleményére (CdR
120/2004) (%;

TEKINTETTEL a ,Teriileti kohézids politika” szakbizottsdg 2004. november 26-dn elfogadott véleményter-
vezetére (CdR 162/2004 rev.3), (el6add: Sir Albert Bore tandcsos, Birmingham Varosi Tandcs (Egyesiilt
Kiralysdg, PES))

TEKINTETTEL az Eurdpai Parlament 2004. december 2-dn elfogadott dlldsfoglaldsdra a pénziigyi tervrél;

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdgnak az Eurdpai Tandcs tavaszi tilésére irott, ,Kozds munka a novekedésért
és a foglalkoztatottsdgért: a lisszaboni stratégia djrainditdsa” cimd kozleményére (COM (2005) 24, 2005.
februar 2.);

() HL C 256, 2003. 10. 24., 1. oldal
() HL C 318, 2004. 12. 22, 1. oldal.
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FIGYELEMBE VEVE, hogy az RB értékelésének alapmércéi tovabbra is az EK-Szerzddés 2. és 158.
cikkében (") lefektetett célkitizések: a gazdasdgi és tarsadalmi kohézi6 és szolidaritds erdsitése a Kozosség
dltalanos harmonikus fejl6désének elGsegitése érdekében, a kiilonbozd régidk fejlédési szintje kozotti
kiilonbségek csokkentése és killonosen a leghdtranyosabb helyzetd teriiletek fejlédési lemaraddsdnak
mérséklése jelentSs hozzdjirulds a regiondlis és helyi hatdsdgok szerepének megerdsitéséhez az Eurépai
Uni6ban, amely hozzdjarul a lisszaboni és goteborgi napirendben megjelolt célok eléréséhez;

FIGYELEMBE VEVE, hogy az Eurépai Alkotmdnyt létrehozd szerzGdéstervezet a III. fejezet 116. cikkében
megerdsiti a kohézios célkitizést a tertileti dimenzié bevezetésével: , Atfogd harmonikus fejlodésének elémozdi-
tdsa érdekében az Unié tgy alakitja és folytatja tevékenységét, hogy az a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézid

erdsitését eredményezze”.

2005. februdr 23-24-én tartott, 58. plendris iilésén (a februdr 23-i iilésen) az alibbi véleményt elfo-

gadta.

1. K6zos jovonk épitésének a helyi és regiondlis hatosi-
gokat érintd kérdései

A REGIOK BIZOTTSAGA

orommel iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig kozleményt
fogadott el a ,Kdzds jovénk épitése: A kibdvitett Unio politikai kihi-
vdsai és koltségvetési eszkozei” cimd dokumentumnak a 2007-
2013 kozotti idGszakra sz6l6 pénziigyi tervérdl (3);

1.1. Prioritdsok és kihivdsok a kibévitett Unidban

1.1.1  tdmogatja az Eurdpai Bizottsig azon javaslatait,
amelyek vélaszolnak azokra az igényekre és kihivasokra,
melyekkel a 27 tagallamra béviil6 Eurépai Uniénak — koztik
Bulgdridnak és Romdnidnak — szembe kell néznie, dsszhangban
a tagallamok kormdnyai éltal a Lisszabonban és Goteborgban
elfogadott, a fenntarthatdé novekedésre és a fenntarthatd
kornyezeti  fejlédésre  irdnyuld  stratégidk  kiegészits
célkittizéseivel, amellyel megfelelhetnek az egységes piac jelen-
legi és jovdbeli kovetelményeinek;

1.1.2  kihangsilyozza, hogy az Eurépai Unié elmarad {6
gazdasdgi versenytdrsai mogott, mdr 1995 ota (°);

1.1.3  megjegyzi, hogy a 2004. médjus 1-jei bdvités 6ta az
EU a vildg legnagyobb gazdasigi és kereskedelmi blokkja,
melyhez a vildg szdmos legtermelékenyebb és leginkdbb djit6
jellegti varosa és régidja is tartozik, ugyanakkor az EU most az
a gazdasagi térség is, amelynek a novekedési titeme jelentdsen a
globdlis atlag alatt van;

1.1.4  kiemeli, hogy amig az eurdpai gazdasdg Osszes Ossze-
tevGje nem alkalmazkodik a globalizdcié dltal kikényszeritett
szerkezeti valtozdsokhoz, az eurdpai gazdasdg tovdbb fog
siillyedni a 2007-2013 kozotti idSszak alatt, kockdra téve véro-
saink és régidink virdgzdsat, stabilitdsdt és biztonsagat;

1.1.5  elismeri, hogy szembe kell nézni azzal a kihivéssal,
hogy meg kell védeni és fenn kell tartani a novekedésre,

(") ,,Atk/ogé harmonikus fejlédésénck el6mozditdsa érdekében a Kozdsség iigy
alakitja és folytatja tevékenységét, hogy az a gazdasigi és tdrsadalmi
kohézid ersitését eredményezze. A Kozosség kiilondsen a kiilinbozd régick
fejlettségi szintje kozotti egyenlGtlenségek és a legkedvezdtlenebb helyzeti
régick vagy szigetek — a vidéki térségeket is beleértve — lemaraddsdnak
csokkentésére torekszik.”

() COM (2004) 101 final.

() 1995 dta a 15 tagi Eurdpa gazdasdgi nivekedési mutatGja dtlagosan
2,2 %. Vildgszinten ez az dtlag 3,6 %, az Egyesiilt Allamokra vetitve
pedig 3,2 %. COM(2004) 101 végleges, 3. oldal

versenyképességre és szolidaritdsra alapozott eurdpai tdrsadalmi
modellt, mikézben a koézhangulat egyre jobban kételkedik
annak hatékonysdgaban, és feliiti fejét a globdlis instabilitds, és
hogy ezért a kormdnyzds minden teriiletének Osszehangolt
intézkedéseire van sziikség;

1.1.6  azt is kiemeli, hogy Eurépdnak a bdvités révén
torténd Ujraegyesitése a szolidaritds megtjuldsdhoz és a diver-
zitds elfogaddsihoz vezetett és kell vezetnie, melyek mind-mind
novelik az Eurdpai Unié potencidljagt. Mindazonéltal ez a
bévités Gj és megnovekedett gazdasdgi-tarsadalmi egyenl6tlen-
ségeket is eredményezett a varosokban és régidkban. Ha
figyelmen kiviil hagyjuk ezeket, akkor veszélybe keril a
kohézié, az egységes piac sikere és a Szerzédés kozos
célkittizései. Ezért az eurdpai szolidaritds szellemének megerdsi-
tése a sikeres kohézids politika és az eurdpai tarsadalmi modell
elémozditasanak sziikséges el6feltétele;

1.1.7  megerdsiti az Eur6pai Bizottsdg dlldspontjit, hogy a
pénziigyi erbfeszitések novelése sziikséges a Kozosség koltség-
vetésében a bdvitéssel bekovetkezett aszimmetrikus kihatdsok
helyrebillentésére, hogy 4t kell hidalni azt a szakadékot, amely
a politikai torekvések és a célok eléréséhez jelenleg hidnyzé
kapacitdsok kozott van;

1.1.8  tamogatja az Eurdpai Bizottsignak egy, a modern
korményzasra érzékeny pénziigyi tervre tett javaslatdt, és
kellGen figyelembe veszi a helyi és regiondlis hatésdgokat;

1.1.9  azon az éllisponton van, hogy ehhez elismerten
szitkségesek a tobbszintii tulajdonviszonyok, az Osszehangolt
kozos akcidk és a tagdllamokon talnydld felelgsség, hogy a
polgdrok szamdra az EU altal nydjtott értéktobblet lathatdsagat,
valamint minden egyes, kozpénzbdl elkoltott eurd hatékony-
sagat maximalizdlni, és potencidlis megtériilését megsokszo-
rozni lehessen.
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1.2 Koltségvetési eszkozok

1.2.1  iidvozli az Eurépai Bizottsdg javaslatait, melyekkel
szamitdsba veszi a meglevé politikai elkotelezettségeket és redlis
értékelés alapjan beosztja a korldtozott pénziigyi forrdsokat
aszerint, hogy mi sziikséges, és mi engedheté meg az Eurdpai
Uni6 céljainak elérése érdekében;

1.2.2  kiemeli, hogy a bdvités folytin 5 %-kal novekedett a
Koz6sség GDP-je, mikozben a népesség 20 %-kal lett tobb;

1.2.3  kihangsdlyozza, hogy a 25 tagii EU-ban az egy fére
juté dtlagos GDP 12,5 %-kal csokkent, tikkrozve azt a tényt,
hogy a bdvitéssel parhuzamosan a jovedelmi ardnytalansdgok
megdupldzédtak és az életmindség szintje jelentGsen romlott;

1.2.4  megjegyzi, hogy bar az Eurdpai Bizottsdg javasolja a
befizetési kvotdk novelését a GNI 1,14 %-dra, a kotelezettségval-
laldsi elGirdnyzatok ez idészak alatt dtlagosan 1,22 %-ot
érnének el. A sajat forrdsok 1,24 %-os plafonjat megtartottdk a
2007-2013 kozotti id6szak pénziigyi terve szdmdra — ugya-
nazon a szinten, mint a 2000-2006 kozotti idGszak alatt (*);

1.2.5 azt is kihangsiilyozza, hogy ez éles ellentétet képez
az EU sajat forrdsok plafonjainak az elsd két idGszak alatti
névekedésével, de nem vonatkozik a jelenlegi helyzetre.

1998-1992 GDP 1,15-1,20%-a
1993-1999 GDP 1,24-1,27%-a

2000-2006 GDP 1,27 (vagy) 1,24%-a

1.2.6  kiemeli, hogy a bdvités az Eurdpai Bizottsdg részérdl
olyan politikai reakciot is kovetelt, amely (mds kiilsé befolya-
sokkal egyetemben) titkrozédik a kotelezettségvallalasi elGirany-
zatokban. A kohézids és versenyképességi (fenntarthatd fejls-
désre vonatkozd) kotelezettségvallalisok novekednek; az ,on
farm”-ra (fenntarthaté mezGgazdasigra) vonatkozé kotelezett-
ségvéllaldsok csokkennek, és az ,off-farm”-ra (vidékfejlesztésre)
vonatkozé kotelezettségvéllalisok novekednek;

1.2.7  kihangsiilyozza, hogy ily médon a bévités kikeriilhe-
tetlen koltségeit fedezni lehet a kifizetési elSirdnyzatok és a
sajat forrdsok plafonjai kozti a rés sztikitésével, amely megtaldl-
haté a rendkivilli kiaddsokra félretéve a kordbbi pénziigyi
tervidGszakokban;

(') Az elkotelezettségi szdmadat nagyobb, mint a kifizetési, mivel olyan
er6forrasokra vonatkozik, amelyek egy évnél hosszabb idejd prog-
ramok szdmdra vannak elkiilonitve, és ezért nem szaba(f mindet
elkolteni a koltségvetési évben. A kifizetések varhat6an az elSirdny-
zott évben esedékesek. A tagdllamok kifizetéseit évente allapitjak
meg a koltségvetésben szerepld kifizetési keret alapjan. A sajat
erdforrdsok plafonjét tandcsi hatdrozat alapjan rogzitették. Ez maxi-
mélja a tagdllamok hozzdjaruldsdnak osszegét.

1.2.8  megjegyzi, hogy a 2007-2013 kozotti idészakra
sz6l6 pénziigyi terv a GNI 1,14 %-at kitevd kifizetési elGirany-
zatok magukban foglaljdk az Eurdpai Fejlesztési Alapot és a
Szolidaritasi Alapot. Az 1,14 % GNI ezért is kb. egyenértékd a
2000-2006 kozotti pénziigyi idszak 1,10 % GNI kifizetési
elGiranyzataval;

1.2.9  megerdsiti, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatit ellen-
kezéssel fogadtdk, szamos nett6 befizetd orszag felemelte szavat
a kiaddsok megszigoritasa érdekében gy, hogy azok kotelezett-
ségvallaldsi elirdnyzatai ne haladjadk meg a GNI 1 %-dt (bele-
értve az el6re szamszer(Gsitett kotelezettségvallaldsokat is, mint
pl. a mez6gazdasagi kiaddsokat) (3);

1.2.10  aggédik amiatt, hogy az dlldspontja miatt a kifize-
tések csak a GNI 0,9 %-os szintjét érik el, és hogy a 2007-13
kozotti éves szdmadatok dtlagosan jelent@sen elmaradnak a
2006-ra megdllapodott kifizetési Osszegtsl, amely a GNI
1,09 %-a;

1.2.11  kihangsdlyozza, hogy ez korldtozé jellegli koltség-
vetési kereteket jelentene, amelyek hdtranyosan hatnanak ki a
killonleges szerzédési stdtusszal rendelkezé politikdkra és
azokra, amelyeknek multiplikdtor hatdsa van, illetve kihatdssal
vannak az 1j tagdllamok elvdrdsaira;

1.2.12  4gy itéli meg, hogy az Eurépai Bizottsdg javaslatai
logikus vélaszt adnak azoknak a tagallamoknak a koltségvetési
aggodalmaira, melyeknek a sajit forrdsai jelenleg Gsszekapcso-
l6dnak az Eurdpa-szerte tapasztalhaté alacsony szinti noveke-
dési rataval, és ennek megfeleléen az RB ugyanarra az allds-
pontra helyezkedik, mint az Eurdpai Beruhdzdsi Bank, neveze-
tesen hogy tartalékolni kell a forrdsokat a holnap kihivésai
szdmadra;

1.2.13  megjegyzi, hogy az 1,24 %-os GNI szinten, az EU
koltségvetési f60sszege az Unid kozpénzekbdl teljesitett dsszes
kiaddsdnak csupan kb. 2,5 %-a;

1.2.14  egyetért az Eurépai Bizottsiggal abban, hogy nem
redlis dolog kevesebb pénzért tobbet varni Eurépdtdl — az EU
szintd 4j politikai teriiletek @) pénziigyi koévetelményeket
tamasztanak;

1.2.15 megjegyzi, hogy mivel nem lehet pénziigyi terv
anélkiil, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs kozott ne lenne
benne egyetértés, mivel a jelenleg hatdlyos Szerz6dés nem irja
elé kotelezd jelleggel, hogy legyen pénziigyi terv és csak éves
koltségvetéseket tesz kotelezdvé, a tagdllamok kozotti, a pénz-
tigyi tervekkel kapcsolatos ellentéteket gyorsan meg kell oldani.
Nem lenne bolcs dolog azokat a késedelmeket megismételni,
amelyek az Agenda 2000 programjinak elfogaddsakor
fordultak elé. Az elhiz6d6 tdrgyaldsok jovSbeni eredménye a
strukturdlis alapok programjainak szétesése lehet;

() UTALAS A HAT ALLAMFO ALTAL IRT LEVELRE: ,Véleményiink
szerint a kovetkezd pénziigyi terv iddszakdban az dtlagos kiaddsi szintet a
jelenlegi kiaddsi szint kornyékén kellene stabilizdlni, és annak nem lenne
szabad tillépnie a brutté nemzeti jovedelem (GNI) 1 %-dt, beleértve a
mez6gazdasdgi kiaddsokat, melyek plafonjdt a 2002. oktéberi Eurdpai
Tandcs hatdrozta meg.”
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1.2.16  dgy itéli meg, hogy a 2007-2013 kozotti pénziigyi
idGszak idSkeretében azért logikus a hétéves fazis, mert ez alatt
zajlanak le a f6bb szerkezeti valtozdsok. Ezen felill, lehetdség
nyilik benne a késébbi fazisok m@ikodé mechanizmusainak és
eszkozeinek a megteremtésére. A hét évre garantdlt eurdpai
alapjuttatds — Osszehasonlitva a révidebb tdva finansziroza-
sokkal, amelyekhez tarsulnak az altaldban 4-5 éves nemzeti
mandatumok —, olyan id6beni tdvlatokat nydjt a varosok és
régiok szdmdra, amelyben el lehet véllalni hosszabb tdvi straté-
giai megkozelitéseket is a fenntarthaté gazdasdgi és tdrsadalmi
fejlédés érdekében;

1.2.17  hangsilyozza azonban, hogy egy Otéves idGszak
egybeesett volna Parlament és az Eurdpai Bizottsig mandétu-
maval, ezért demokratikusabb legitimitdst biztositott volna a
pénziigyi tervrdl sz6l6 javaslat szdmdra.

1.3 A kiaddsi oldal megkozelitése

1.3.1 azon az illisponton van, hogy helytdllé az Eurdpai
Bizottsdg dltal a kozleményében a 2007-2013 kozott
id@szakra sz0l6 pénziigyi tervre vonatkozéan megnevezett
harom {6 prioritds, nevezetesen:

— a fenntarthato fejlédés;
— az eurdpai dllampolgdrsdg teljes tartalmdnak megadasa; és
— az EU mint globalis partner;

1.3.2  4gy értékeli, hogy a 2007-2013 kozotti idGszakra
sz6l6 pénziigyi tervnek el kell ismernie, hogy a kozos politika
kihivasainak vonatkozasdban szikséges az dltala meghatérozott,
Eurdpéra kiterjed konszenzus kiszélesitése, ezeknek a kérdés-
eknek viligosan meg kell hatdrozni az eurdpai dimenzidjat,
benne egyidejtleg ki kell emelni az EU-intézkedés hozzdadott
értékét, de — ugyanakkor — a szubszidiaritds elve alapjan,
minden egyes kormdnyzati szféra — a helyi, regiondlis és
nemzeti — kiilon-kiilon hozzdjaruldsat;

1.3.3  orémmel iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig a
2007-2013 kozotti idGszakra szolé pénziigyi terv minden
egyes koltségvetési tételében megfontolds tirgydva tette az EU
politika végrehajtdsanal az akciok EU szintl hozzdadott értékét
és a jobb kormdnyzdsi kérdéseket, ahogy az kideriilt egy
késdbbi kozleménybdl;

1.3.4  egyetért az Eurdpai Bizottsag célkitiizéseivel abban a
tekintetben, hogy a 2007-2013 kozotti idGszakra sz6l6 pénz-
tigyi tervben tilos alapokat EU-szinten egyik zsebbdl a mésikba
atrakdsos médon étutalni;

1.3.5 tdmogatja az Eurépai Bizottsignak azt a véleményét,
hogy a kovetkez8 pénziigyi tervekben a kiaddsokra vonatko-
z6an biztositani kell, hogy az EU-szint(i akciok:

— hatékonyak legyenek, amikor az eredményeket kizardlag EU-
szint( akciokkal lehet biztositani;

— koltséghatékonyak legyenek, amikor az EU-szinti akcidk
ugyanazért a pénzért tobbet nytjtanak; és

— kiegészit§ jellegtiek legyenek, azaz 0sztonozzék a nemzeti,
regiondlis vagy helyi szféra akciéit és fokozzak azok hatdsat;

1.3.6 gy itéli meg, hogy az EU-modell egyenstilyt jelent az
egyéni és tarsadalmi, allami és decentralizdlt hatdsdg, a piaci
nyereség, a szabalyok és rendeletek kozott. Az Eurdpai Bizott-
sagnak a pénziigyi terv koltségvetési tételeiben gyakorolt priori-
tasi politikdja a zdloga annak, hogy létrejohessen annak a
modellnek a fenntarthaté novekedése, amely az elmdlt 50
évben Eurdpdnak a stabilitdsat és novekedését biztositotta;

1.3.7  dgy érzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg a kohézids poli-
tika kiegyenstlyozott stratégidjat fogadta el a koltségvetési téte-
lekben, melyekben kiilonés hangsalyt kaptak az 4j tagdllamok
sziikségletei, mikozben gondosan egyenstilyt teremtett az egész
Eurépai Unié teriiletén a gazdasdgi, tdrsadalmi és tertleti
egyenlGtlenségek kozott;

1.3.8  azon az dlldsponton van, hogy a koltségvetési politi-
karol szolo fejezetekben jo példakat taldlunk arra, hogy az EU-
modell milyen hozzdadott értékeket nydjt. Az unids befektetés
a kutatdsba és fejlesztésbe, a hatdrokon dtnyudld csere és infra-
struktdra-projektek a lisszaboni-goteborgi célkittizéseket egy
olyan partnerségi kapcsolattal kotik Ossze, amely fokozza a
novekedést, a konvergencidt, a versenyképességet és a hosszi
tava fenntarthatdsdgot. A partnerségre alapulé megkozelités az
eurépai  K+F-tevékenységekben  foldrajzilag  decentralizdlt
képzési és kutatdsi infrastruktdrdt is magaba foglal, amely
lehet6vé teszi az eurdpai népesség magas képzettségi foka és a
novekedési potencidl teljes korti kiakndzdsit. A piaci alapt
megolddsok 6nmagukban nem hoznak létre olyan fenntarthatd
jovét, mint amilyet Eurdpa keres;

1.3.9  elismeri, hogy tgy az, hogy mit engedhetiink meg,
mint a koltségvetési fegyelem olyan tdrgyaldsi folyamatot moti-
valo tényezdk, melyek két megkozelitést tesznek lehetévé a
pénziigyi tervre nézve:

— meghatdrozzuk, hogy mire van sziikség, és ehhez rendeljiik
hozza a forrasokat; és

- meghatdrozzuk, hogy mit engedhetiink meg magunknak, és
ehhez rendeljitk hozza a prioritdsokat;

1.3.10  elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg az els6 megko-
zelitést tdmogatta egy fentrdl lefelé irdnyulé szempont miatt,
melyet a fentrSl lefelé irdnyuld szikségletek értékelésébdl
épitettek fel;

1.3.11  elutasitja azt a logikdt, hogy a médsodik megkozelités
fenntarthaté valaszt nytjthat az EU gazdasdgi, szocidlis és
demokratikus kihivasaira.
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1.4 Pénziigyi keretek

Orommel iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, mely szerint
egy 0j pénziigyi keretet kell rekonstrudlni korldtozott szdmu
politikai cél koré csoportositva:

— (la) Versenyképesség a novekedés és a foglalkoztatds érde-
kében;

— (Ib) Kohézi6 a novekedés és a foglalkoztatds érdekében;

— (2) Fenntarthat6 irdnyitds és a természeti erdforrdsok
védelme;

— (3) Allampolgarsig, szabadsdg, biztonsdg és igazsdgszol-
géltatds; és

— (4) Eurdpai Unid, mint globélis partner.

A bizottsag f6bb észrevételei a fenntarthaté fejl6dés fejezetének
1.(a), 1.(b) és 2. pontjaira vonatkoznak.

1.4.1 Fenntarthaté novekedés

— elismeri azt a gazdasigi kovetkezetességet és politikai
logikat, amely a fenntarthaté fejlédést a harom kiegészitd
pillér (a kiegyenlitédés, versenyképesség és foglalkoztatds) és
a teriileti egyuttmikodés koltségvetési kozvetitd kozegeként
hasznalja;

— orommel fogadja a strukturdlis és kohézids politika szdmédra
a 2007-2013 kozotti id6szakra a 336,2 millidrd eurds kolt-
ségvetés javaslatdt — a strukturélis és kohézids alapok 2000—
2006-os idGszakra szO0l6 213 millidrd eurds keretével
szemben; egyben megjegyzi, hogy 78 % (262,3 millidrd €)
jut a fejlédésben elmaradottabb régiok konvergencidjanak
céljdra, 18 % (68,5 millidrd €) jut a regiondlis versenyké-
pesség és foglalkoztatottsdg céljdra, tovabbd 4% (13,5
millidrd €) jut a hatdrokon atnyul6 és a régiok kozotti fejlesz-
tések terén a teriileti egytittmtikodések céljara; ()

- megjegyzi, hogy a konvergencia céljdra — azon régiok
szdmdra, amelyek egy fére es6 GNI-je nem éri el a 25 tagh
EU dtlaganak 75 %-dt — elkiilonitett 262,3 millidrd eurds
koltségvetési tételbSl 22 millidrd eurét hasznédlhatnak fel a
15 tagti EU azon dllamai, amelyek még jogosultak a kohézi6s
tdmogatdsra, de a feltételeknek tisztin statisztikai okokbdl
mdr nem tesznek eleget (kifelé tart6” régiok). Ez 66 %-a
annak az sszegnek, amelyet 2007 és 2013 kozott teljes jogu
,konvergencia-régioként” kaptak volna;

— megjegyzi, hogy a 336,2 millidrd eurds koltségvetési tétel a
GNI 0,41 %-dnak (illetve a Szolidaritdsi Alap adminisztricids

—
-

A konvergencia célkit(izése azokat a régiokat érinti, amelyek GNI-je
elmarad a 25 tagt EU dtlagdnak 75 %-at6l, valamint dtmeneti timo-
gatdst jelent a 15 tagd EU kifelé tart6” régi6i szdmdra, amelyeknek
egy fére es6 GNI-je elmarad a 15 tagi EU dtlagdnak 90 %-atol. A
Kohéziés Alap 2000-2006 kozotti ierete 18 millidrd €, a négy
strukturdlis alapé (ERFA, ESZA, Haldszati Orientdciés Pénziigyi
Eszkoz és az Eurdpai Mez@gazdasdgi Orientdciés és Garanciaalap
Orientdci6s Részlege) pedig 195 millidrd €;

koltségeit és egyéb tevékenységeket is beszdmitva a 344,9
millidrd eurd a GNI 0,46 %-dnak) felel meg;

hangsilyozza, hogy a fenntarthatd novekedést célzé stabil
makrogazdasdg életre hivdsdhoz a pilléreken beliili progra-
mokat kifejezetten a lisszaboni-goteborgi célkitizések eléré-
sének szolgdlatdba kell allitani;

megjegyzi, hogy a lisszaboni stratégiat a fenntarthaté gazda-
sagi novekedés elGsegitésére és a szocidlis kohézié megerdsi-
tésére dolgoztak ki, a kovetkezd célkittizésekkel:

— legaldbb 70 %-os foglalkoztatottsdgi ardny elérése 2010-re;

— az eurdpai termelékenység szintjének felhozatala a vildg
vezet§ véllalatainak teljesitményszintjére;

— az informdciés tarsadalom elétt 4ll6 kihivdsok megtaldlasa
és eurdpai teriiletek kialakitasa;

- a kutatdsra szant beruhdzdsok szintjének felhozatala a
GDP 3 %-dra

megjegyzi, hogy az Eurépai Bizottsdg kiegészité kozleménye
is azt igazolja, hogy igen csak alulmultuk a novekedési célok
teljesitését és az aranytalansdgok csokkentését, amelyek pedig
alatdmasztjak a lisszaboni-goteborgi stratégiat. Részben ez a
kovetkezménye annak a nyomdsnak, hogy helyt kell allni a
globdlis versenyben, a termelékenységi kérdésekben, szembe
kell nézni az eloregedd lakossdg és az egészségiigyi ellatds
novekvg elvardsainak problémdival, ennek megfelelGen
terhelve a kozkiaddst;

agy véli, hogy a kritikus sikertényezdéket meg kell hatdrozni,
és mérni kell tudni annak érdekében, hogy a lisszaboni-gote-
borgi célkittizéseket figyelemmel lehessen kisérni és teljesiteni
lehessen, valamint — f6leg — hogy mozgdsitani lehessen a
civil tdrsadalmat, a regiondlis és helyi hatésagokat és a villa-
latvezetSket — mindazokat, akik érintettek a lisszaboni stra-
tégia sikerében — hogy mindenki szdmara teljesiiljon a lissza-
boni-géteborgi stratégia;

elismeri, hogy ha a pénziigyi tervben elGirdnyzott kiaddsi
szintek az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt, a GNI 1,14 %-dra
méretezett kifizetési keret ald csokkennének, akkor ennek az
1.b) Kohézié a nivekedés és a foglalkoztatds érdekében pont alatt
szereplS, ,a regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds
tdimogatdsa a kevésbé fejlett teriileteken kivil” alcimhez
tartozé programok latjak kdrdt. A regiondlis kiilonbségek
problémdja stlyosbodna. Kovetkezésképpen nem minden
1régié vehetné ki egyformdn a részét az EU egészére vonat-
kozé versenyképesség, novekedés és foglalkoztatds fejleszté-
sébdl;
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- kovetkezetesen tdmogatta a versenyképességi és foglalkoz-
tatasi intézkedések bevezetését annak biztositdsara, hogy az
EU teljes regiondlis teriilete maximadlis mértékben reagaljon a
lisszaboni-goteborgi stratégidra, de felteszi a kérdést, hogy a
pilléreken belilli programok milyen mértékben szolgdljak
atfogdan a lisszaboni-goteborgi célkittizéseket, ha a regionalis
gazdasdgi virdgzas hidnya az alapjuttatdsok egyetlen mutatd-
szdma;

megérti, ahogy azt a Harmadik Kohézis Jelentés is elismeri,
hogy a GDP-nek, mint f6 mutatészdmnak, szdmos gyenge-
sége van, ¢és hogy szdmtalanszor bebizonyitottdk, hogy a
régiokon beliili egyenl8tlenségek — példaul, amelyek a nagy
és kozepes méretli varosokon belill szembettindek (') -
gyakran sokkal kritikusabbak, mint a régiok kozti aranytalan-
sagok.;

sajndlja ezért, hogy a régidkon belili és régiok kozotti prob-
lémat Osszekapesoltdk az Gj ,2. célkitlizéshez” allokélt, az
el6z8 programozisi id6szakokhoz képest csokkentett
mértékd koltségvetési keretszamokkal, amelyben a 2007-
2013-as koltségvetési keret 18 %-a jut, Osszehasonlitva a
2000-2006-0s 23,8 %-kal (3;

orommel iidvozli a f6bb virosi teriiletek potencidljdnak
megnovekedett mértékd elismerését a gazdasdgi novekedés
{6 hajtéerdiként, de gy véli, hogy az egyes nemzeti keretek
szdmdra javasolt szabdlyozdsoknak kifejezetten hivatkozniuk
kellene a virosfejlesztésre, hogy megfelelden titkrozzék a
varoskozpontoknak, mint az eurdpai gazdasig f6 hajtde-
r6inek a szerepét;

sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy bédr a lisszaboni stratégia
megfelelGen elismeri az id6s6d6 lakossignak a GDP és a
novekedési titem csokkenésében jdtszott szerepét — és
ezeknek a hatdsoknak a lekiizdéséhez szitkséges intézkedé-
seket —, ugyanakkor nem ismerik el hasonlé médon a
versenyképességi és novekedési menetrend megvaldsitasa
szamadra a fiatalokban rejlg lehetéségeket.

(a) Versenyképesség a novekedés és a foglalkoztatds érdekében;

— A villalatok versenyképességének elGsegitése a teljesen
integralt egységes piacon

— felismeri, hogy sziikség van Eurdpdban az iparpolitika
Gjrainditdsira, mégpedig egy iizletbardt kornyezet megte-
remtése dltal;

— siirgeti a KKV-szektor fejlesztési potencidlja — mely az
egységes piac novekedéséhez sziikséges épitSkockdkhoz
hasonlithaté — bevondsanak és 6sztonzésének sziikséges-
ségét, felismerve, hogy a KKV-k az egységes piacnak taldn
a legnagyobb kiakndzatlan potencidljat jelentik;

- megjegyzi, hogy az egységes piac szabdlyainak alkalma-
zdsa a kohéziés politikdra a kiskereskedelem ¢élénkité-
sének érdekében azt eredményezi, hogy mérhet6 hozza-

(") Az Urban Audit 2004 szerint.

() 11,5 % (2. célkitdizés) és 12,3 % (3. célkitlizés).

adott értéket lehet megfigyelni a kozosségen belul a
legkevésbé fejlett régidk és az EU tobbi része kozotti
kereskedelem névekedésében, mivel a versenyképesség
novekedését célzé kohézids politika kiaddsainak koriil-
beliill egynegyede a megnovekedett export formdjiban
visszaforgatdsra keriil az Unid tobbi részébe;

- tgy véli, hogy az dllami tdmogatdsok szabdlyozdsdnak
reformjaban a mentességek datfogd szabdlyozdsira van
szitkség a KKV-k és a kutatds és technoldgia-fejlesztés
tdmogatasdhoz;

— gy véli, hogy a hatdsvizsgdlatok bevezetése az dllami
tdmogatasok megfeleld helyekre irdnyitdsa érdekében
nagyobb rugalmassdgot tenne lehetévé a nemzeti, regio-
nalis és helyi hatésagok szdmadra olyan intézkedések elfo-
gaddsa érdekében, melyek az EU-szinti versenyre és
kereskedelemre ugyan korlatozott mértékben hatnak ki,
de a piac valdsagos iizemzavarait veszik kezelésbe,
hozzdjarulnak az elmaradott teriiletek fejlédéséhez,
novelik a véllalkozdsi kedvet.

— A kutatdsra és technoldgiai fejlesztésre forditott eurdpai

er6feszitések er@sitése

— Azon az dllisponton van, hogy amennyiben az EU
dinamikus tuddsalapti gazdasiggd akar vdlni, ehhez
szamos intézkedés és pénziigyi timogatds nydjtdsa szik-
séges — kiilonosen olyan kivalosagi kozpontokat kell 1éte-
siteni Eurdpa széles kord oktatasi és kutatdsi infrastruktd-
rdjabol, amelyek révén a nagyobb regiondlis gazdasigok
fejlédhetnek, és az EU egész teriiletén a kivalosdg terjesz-
t6ivé és a versenyképesség fokozoiva valhatnak;

— egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy a kutatdsra
és technoldgiafejlesztésre forditott kozosségi erdfeszitések
fokozdsa a kibgvitett EU-nak jelentds célkittizése,
azonban ekozben a koz- és egyéni finanszirozasok
kozotti megfelel egyensdly fenntartdsdra is {igyelni

kell (%);

— ezért tamogatja a barcelonai Eurdpai Tandcsnak azt a
dontését, hogy a kutatdsra és fejlesztésre forditott kiada-
sokat 2010-re az EU GNP-jének 3 %-dra noveli.

— Euré6pa osszekapcesoldsa az EU-hdl6zatok révén

— Egyetért az Eurdpai Bizottsdg javaslatdval, hogy nagysag-
renddel kell megnovelni a transzeurdpai halézatok
fejlesztésére szant pénziigyi erdforrdsokat. Kiilon priori-
tast kell biztositani az intermodalitdst 0sztonzd, a fenn-
tarthat6 szdllitdsi médokat alkalmazd, hatdrokon atnytild
projektek szdmadra, kiilonosen a tengeri autdpdlya-
koncepcidk szdmadra, feltéve hogy ezek beleillenek egy
atfogo, fenntarthaté kozlekedési rendszerbe;

() ,Az EU jelenleg csupan a GNP 2 %-dt kolti kutatdsra és fejlesztésre —

lgérﬁlbeﬂiil egyharmaddval kevesebbet, mint az Amerikai Egyesiilt
Allamok. Ennek a kiillonbségnek 80 %-a abbdl ered, hogy a magdn-
szektor nem fektet be eleget a kutatdsba és fejlesztésbe.” Az Eurdpai
Bizottsdgnak az Eurdpai Tandcs tavaszi tilésére frott, ,Kozds munka a
novekedésért és a foglalkoztatottsdgért: a lisszaboni stratégia tijrainditdsa”
cimd kozleménye (COM (2005) 24, 2005. februdr 2.), 3.31. pont
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— hangsilyozza, hogy az RTE-T-k nagy szerepet jitsz-
hatnak ebben — kiillonosen a tengeri autépalydk a szigetek
sajatos esetében —, lehetvé téve a foldrajzi és demogra-
fiai hatrannyal kiizd§ régiok szdmdra, hogy trrd legyenek
azokon a nehézségeken, amelyek miatt nem képesek a
belsd piacon egyenl§ feltételekkel megjelenni;

— megerdsiti, hogy a tagillamoknak csak korldtozott kapa-
citdas all a rendelkezésére ahhoz, hogy elteremtsék az
infrastrukturdlis beruhdzdsokhoz sziikséges Osszegeket
akkor, amikor vissza kell fogniuk a kozbeszerzési kiada-
saikat annak érdekében, hogy kielégitsék a Stabilitasi és
Novekedési Paktum el6irdsait;

— kiemeli, hogy TEN-T finanszirozdsa a helyi és regionilis
hatésagok altal csak periférikus maradhat, tekintettel az
egyéb infrastrukturalis beruhdzadsoknal véllalt nagyaranyu
elkotelezettségekre, amelyek gyakran létfontossigiak a
TEN-T-k zokkendmentes miikodéséhez és a  helyi
gazdasdg és a szocidlis infrastruktiirdk mtikodéséhez;

- megjegyzi, hogy a versenyképesség elGsegitése 0sztonzi
a varosok ¢és régidk kozti alapvets kolcsonos fiiggés elis-
merését, amely viszont olyan kritikus tomegeket képes
létrehozni, amelyekkel a teriiletek kozti kiilterjes nove-
kedés tovabbi lendiiletet nyerhet, és amelyeket lehetetlen
egy-egy varosnak vagy régionak 6nmagaban odavonzani
vagy megteremteni. Az eurdpai stratégiai varosi halo-
zatok, mint pl. az URBACT, j6 példik erre, és ezeket
eurdpai szinten kell tdmogatni, hogy biztositani lehessen
a jol bevalt gyakorlat és szakismeretek cseréjét az egyes
teriiletek kozott, és azokat a sziikséges befektetéseket,
amelyek a lisszaboni-goteborgi célkittizéseket szolgaljdk.

— Az oktatds és képzés mindségének javitdsa

— aldhdzza a helyi és regiondlis humdn t6ke oktatdsdnak és
szakképzésének rendkiviili fontossdgat az eurdpai
egységes piac kifejlesztése és a lisszaboni stratégia végre-
hajtdsa érdekében. Az Eurdpai Unid-szerte a mobilitds
tdmogatdsa érdekében tett intézkedések valésdgos gazda-
sdgi eredményeket fognak hozni. Egyénileg és
egésziikben szemlélve ezek az intézkedések a befektetett
pénz rendkivill j6 értékesitését jelentik. Jévd kell hagyni
azokat a poétlolagos koltségvetési kiaddsokat, melyek
ezekkel egyiitt jarnak, mint amelyek lényegesek az
eurdpai kozos oktatdsi teriilet és az integrdlt munkaerd-
piac z6kkenémentes miikodéséhez és fejlédéséhez.

— Az curbpai tdrsadalom segitése a tdrsadalmi véltozdsok

eldreldtdsa és irdnyitdsa teriiletén

— tamogatja az Eurdpai Bizottsdgnak azt az dlldspontjat,
hogy megfelel§ szabalyozé keretekre van sziikség mind a
véllalatok, mind a munkavallalok szdmara a szocidlis
normdk és az alapvets jogok betartdsa érdekében.

(b) Kohézi6 a novekedés és a foglalkoztatds érdekében

—

felismeri, hogy csupdn finanszirozdsb6l nem keletkezik
kozosségi hozzdadott érték, hanem inkdbb egy olyan kozos-
ségi modszerbdl, amely olyan programok tervezését teszi
lehet6vé, amelyek figyelembe veszik és megvaldsitjdk a regio-
nalis stratégidkat. Csak egy eurdpai intézményi keret garan-
talhatja, hogy az dgazati politikdk és a kozosség gazdasigi,
szocidlis és teriileti kohézids célkitlizéseit megvaldsitd pénz-
tigyi eszkozok kiegészitsék egymast;

elismeri, hogy a kiegyenlit6dési célkittizésnek a bévitéskor
elsébbséget kell biztositani, s ennek az 1j tagallamokkal és a
régi” tagdllamok leghdtranyosabb helyzetd régidival vald
szolidaritast kifejez$ aktusnak kell lenni, biztositva azt, hogy
az alapjuttatdsok a legjobban elmaradott régiokhoz és véro-
sokhoz jussanak el;

felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurépai Bizottsdg javas-
lata az EU strukturdlis alapjainak a kovetkezd tdmogatdsi
idGszakra érvényes pénziigyi keretére a kordbbi Tizenotok
Eurépdjahoz tartozd régiok szdmdra is méltdnyos kompro-
misszumot jelent, amennyiben 109,8 millidrd € jut az 4j 1.
célkitiizésre és 56,6 millidrd € az Gj 2. célkittizésre a ,régi”
tagdllamokban (szemben a jelenlegi tdmogatasi id@szakban
biztositott 154 millidrd, illetve 46,6 millidrd €-val);

figyelmeztet a partnerség és a szolidaritds alddsdsdval
fenyegetd tényre, hogy bizonyos tagillamok a csatlakozds
statisztikai hatdsa miatt kiesnek a tdmogathaté orszdgok
korébdl;

elismeri a GDP 4 %-t kitev$ tdmogatdsfelvételi plafon beve-
zetésének indokoltsdgdt az ERFA, az ESZA és a Kohézids
Alap tdmogatdsai tekintetében, beleértve a vidékfejlesztési és
haldszati szerkezetvaltds részét képezs forraskiutaldsokat
is (). Az Eur6pai Unidnak tovabbra is a gazdasagi és szocidlis
kiilonbségek csokkentését kell az egyik legfébb feladatinak
tekintenie, és ezekre az alapokra sziikség van, hogy segitsék
a gazdasdgi és tarsadalmi fejlédésiikben lemaradt régiokat és
tagdllamokat;

elfogadja, hogy a berlini képlet elve — minél kevésbé fejlett
egy régi6, annal nagyobb tdmogatdsban kell részesiteni — jol
megalapozott, és alkalmazni kellene a jovében. Az egy fére
esG tamogatds szintjét tehdt a régidk és tagdllamok relativ
gazdagsagaval ardnyosan kell meghatdrozni;

figyelmeztet azonban arra, hogy az dtfogd Kkifizetési
el6irdnyzatokat ezen a 4 %-os plafonon felil eszkozlik, és
ezért, mikozben a Kohézids Alapbdl torténd juttatdsokat
garantdljak az j tagdllamok szdmdra, ennek kihatdsa
mindenki szdmdra jelentGsen aldakndzza a lisszaboni-gote-
borgi cselekvési program elveit;

Az Eurdpai Vidékfejlesztési Mezdgazdasdgi Alapnak és az Eurdpai
Haldszati Alal}()nak utalt pénziigyi forrdsokat a plafon alkalmazdsa
utdn szamitjak ki, hogy koltségvetés-semlegesek legyenek.
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— elismeri annak fontossdgdt, hogy javitani kell a kapacitdsok
kiépitését a tagdllamok decentralizdlt hatdsagain beliil és az
Uj szomszédos orszagokkal fenntartott kapcsolatokban.
Jelent8s elSrehaladdst lehet elérni a hatdrokon dtnyudld és
régiokozi egyiittmiikodésben a helyi és regiondlis hatdsagok
kozti szakembercsere révén megvaldsulé tudds és szakis-
meret dtadassal;

1.42 A természeti eréforrdsok megdrzése és keze-
lése

orommel iidvozli, hogy a pénziigyi elszdmoldsi idgszakon
beliil elismerik, hogy a vidéki tevékenységek kozott diverzifi-
kélni kell: fejleszteni kell a kornyezetvédelmet és javitani kell az
életmindséget, mint amely a teriileti kohézié létfontossdgii
egyensulydnak eléréséhez feltétlentil szitkséges, a lisszaboni-
goteborgi stratégia fenntarthatd fejlédési célkitiizésein beliil;

kifejezi aggodalmdt amiatt, hogy a novekedési és fejlédési
mutatészamok, beleértve a foglalkoztatottsdgot, ipart és diverzi-
tast, jelentsen alacsonyabbak a vidéki teriileteken, és ezzel
komolyan veszélyeztetik a megélhetést;

orommel iidvozli a virosi programoknak azt a képességét,
hogy a fejlesszék a szélesebb értelemben vett vidéket a sajtos
kutatasi és fejlesztési, vallalkozdi és tarsadalmi valtozast jelentd
kezdeményezéseikkel, bar elismert tény, hogy a tdvolabbi vidéki
teriiletek nem valdszind, hogy profitdlnak az effajta kezdemé-
nyezésekbdl;

kihangsiilyozza azonban, hogy kiegyensilyozott megolda-
sokra van szitkség a vidéki teriiletek kiilonféle helyzeteiben,
beleértve azokat is, amelyekben természet adta hdtranyok és
sajatos kornyezeti fesziiltségek vannak;

kihangsilyozza tovibbd, hogy tiszteletben kell tartani a terii-
leti sokféleséget, amelyben egy novekedési és kohézids vérosi/
vidéki paradigma koncepcidjanak vald aldrendeltség olyan
irdnyti elmozduldst jelent az ipari/mez6gazdasigi modellektd],
amely mar érzéketlen a globalizacié kihivésaira;

arra biztat, hogy a kornyezetvédelmet annak minden -
globalis, regiondlis, varosi, vidéki és tengeri — szempontjaval
egyiitt ugy ismerjék el, mint a programokat atfogd elemet.
Ebben a kontextusban a NATURA 2000 program helyszineinek
fenntartdsdért felel6s helyi és regiondlis hatésdgok szdmara
megfelel§ finanszirozast kell biztositani az idevonatkozé poli-
tikai eszkozok altal.

1.4.3 Allampolgirsdg: szabadsdg, biztonsdg, igazsdg-
szolgdltatds

orommel veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai Bizottsig az
eurépai allampolgarsag kérdését ki akarja fejleszteni és ehhez
anyagot szolgdltat, és irdnyitott médon kivanja kézben tartani
az olyan kényes kérdéseket, mint az dttelepiilés és integracio,

szabadsdg, biztonsdg és igazsagszolgéltatds, amelyek szerte az
Eurdpai Unidban érintik a vérosi és vidéki teriileteket, amint
ezt a Charta elGszava tartalmazza (');

elismeri korrekten, hogy a bevindorlds és a menedékjog kihi-
vésait a tagdllamok dltal meghozott intézkedésekkel nem lehet
hatékonyan kezelni; és hangsilyozza, hogy szdmos helyi és
regiondlis hatsdg mar most kozvetlen tdmogatdsi intézkedé-
seket és lehetSségeket kindl;

aldhdzza, hogy mind az eurdpai nagyvdrosok, mind a vidéki
teriiletek egyre névekvé mértékben szereznek atfogé tapasztala-
tokat a migrans munkavallalokrél és az j teleptilésekrdl. Ezt a
tudast és a bevandorlok beilleszkedésérdl szl tapasztalatot
ezért az Eurdpai Bizottsdg dltal ebben a témdban benydjtott
rendeletjavaslat rendelkezéseinek is titkrozniiik kell;

elismeri, hogy a jelenlegi fogyasztévédelmi, élelmiszerbizton-
sagi és egészségvédelmi programok nem elégitik ki az eurdpai
allampolgdrok elvardsait;

ennek megfelelGen dgy véli, hogy, a Régiok Bizottsdga tdmo-
gatja két eszkoz bevezetését: az élelmiszerbiztonsdgi programét
és egy fogyasztovédelmi politikai és kozegészségiigyi prog-
ramét.

1.4.4 Kilpolitika

egyetért azzal, hogy a 2007-2013 kozotti pénziigyi idGszak
tartalmazza annak elismerését, hogy a helyi és regiondlis kény-
szerit szikségszertiségek kiszélesedésével és novekedésével
parhuzamosan az EU-nak erGsiteni kell azt a képességét, hogy
védelmezi az emberi jogokat, el§segiti a demokrdcidt és harcol
a szegénység ellen az EU (j szomszédos dllamaiban, mind
multilaterdlis, mind bilaterélis politikdjdban;

tdmogatja az Eurépai Bizottsignak azt az édlldspontjat, hogy
kovetkezetes és Gsszehangolt kiilsé akcidkra van sziikség, hogy
a rendelkezésre all6 forrdsokkal a legtobbet és a legjobban
lehessen elérni;

o6rommel iidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak azt az élldspontjit,
hogy Gj szomszédsagi politikdra van sziikség az 1989 vagy
még régebb ota folyd, a hatdrokon atnyilé pozitiv fejlesztések
tovabbépitéséhez, amelyek targydt most mar a fokozatos gazda-
sagi integraciét célzd intézkedések, az elmélyiiltebb politikai
egyiittmiikodés és a kozos infrastruktdra kiépitése tdmogatd-
sanak kell képezniiik;

hangsiilyozza az j tagdllamokban és a szomszédos orszagok-
ban a decentralizalt hat6sdgokon beliil a kapacitasok jobb kiépi-
tésének fontossagat.

(") ,Az Unid hozzdjdrul e kozos értékek megdrzéséhez és tovdbbfejlesztéséhez,
mikozben tiszteletben tartja az eurdpai népek kultirdjdnak és hagyomd-
nyainak sokféleségét, a tagdllamok nemzeti identitdsdt és kozponti, regio-
ndlis és helyi kozhatalmi szervezetét.”
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1.4.5 Helyesbit6 mechanizmus

megérti, hogy a 2007-2013 kozotti idGszakra sz6l6 pénziigyi
terv tdrgyaldsai vildgos mechanizmusokat vonnak be az Unié
atfogd finanszirozdsdra és az egyes tagallamok hozzdjaruld-
sanak mértékére vonatkozdan. Az Eurdpai Bizottsdg kiilon
javaslatot tett, amelynek eredményeként csokkentették az Egye-
sult Kirdlysag meglevé engedményét és bevezettek egy éltalanos
korrekcids mechanizmust egy-egy tagdllam viszonylagos jolé-
tének titkrozésére;

agy véli, hogy egy tisztességes rendszert sziikséges bevezetni
az Unié koltségvetési sziikségleteinek fedezésére, mely
megsziintetheti az egyik-masik tagdllammal folytatott, enged-
ményt nytjté megéllapoddsok rendszerét;

tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak azt az dlldspontjit, hogy ez
a megkozelités alkalmat ad a kordbbi pénziigyi idszakokban
bevezetett  korrekcids  mechanizmusok  megsziintetésére,
amelyekkel jelenleg egyes tagallamoknak az EU koltségvetési
kifizetéseihez valé hozzdjaruldsaibdl eredd tdlzott netté mérleg-
hidnyat helyesbitik. Ha ezt végrehajtjdk, megsztinnek az egyes
tagdllamok tdlzott pénziigyi terhei és helyredll az EU-szint
szolidaritds.

1.4.6 Stabilitdsi és Novekedési Paktum

elismeri, hogy jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum felté-
telei, és annak megszoritd végrehajtisa, mely nem teszi
lehetévé a tagdllamok szdmdra a GDP 3 %-dnak tdllépését a
koltségvetési deficit, illetve 60 %-dnak tallépését az dllam-
adéssdg vonatkozdsdban, az 1990-es évek végének gazdasdgi
feltételein alapulnak, mikézben jelenleg a nagyobb novekedésre
orientalt politikai keret irdnyaba torténd elmozduldsra és annak
megfelel6 megolddsokra van siirgetd sziikség. E nélkiil a nove-
kedésre valé koncentralds nélkiil lehetetlenné vélik a lisszaboni-
goteborgi stratégia szocidlis és kornyezetvédelmi szempont-
jainak szdmitdsba vétele;

tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum megreformaldsara irdnyuld javaslatit. A reformok
rugalmas modszert kindlnak olyan gazdasigpolitika folytata-
sara, mellyel a gazdasdgi ciklusbdl adodé problémék csokkent-
het8k a stabil gazdasag jelentSségének figyelmen kiviil hagyasa
nélkil. Ez nagyobb teret fog biztositani a tagdllamoknak,
melyek igy rendelkezhetnek az dllami kiaddsok fokozdsardl és
az addcsokkentésrdl, ha a jovébeli gazdasagi visszaesés azt
kivdnja meg;

felveti, hogy egy megkozelités lehet egy olyan mechanizmus
bevezetése, amelyben a Kozosség hatdskorébe tartozd egyes
teriiletekkel Gsszhangban végrehajtott és a lisszaboni stratégi-
aval egyeztetett t6keberuhdzdsokat kiveszik a normalis koltség-
vetési szamviteli folyamatokbdl. Ez lehet6vé tenné a novekedést

segit$ szitkséges kozbeszerzések beruhdzasainak olyan kivitele-
zését, amely nem sérti meg a Paktum pénziigyi fegyelmét;

madsik megkozelitést is javasol, amely oly médon javitand a
Stabilitdsi és Novekedési Paktum betartatdsi mechanizmusat,
amely figyelembe veszi minden egyes tagdllam sajit gazdasagi
helyzetét — ezdltal egy kiegyenstlyozott koltségvetés kozéptavi
célkittizései tagdllamonként kiilonbozdek lennének, hogy figye-
lembe vegyék a beruhdzds szintjét, az addssdgok alakuldsdt, a
kozfinanszirozdsok fenntarthatsdgdt, valamint a potencidlis
novekedést.

1.5 Teljesitési eszkozik és kormdnyzds

1.5.1 Az dtiterv

megjegyzi, hogy a 2007-2013 kozotti id6szakra sz6lé pénz-
tigyi terv zdr6 fejezetei foglalkoznak a teljesitési eszkozok és a
megfelel§ kormdnyzati rendelkezések hatékonysdgdval, amelyek
igen nagy jelentdségliek a helyi és regiondlis hatdsdgok
szdmadra;

kihangsdlyozza, hogy a kozlemény nem dolgozott ki megkii-
l6nboztetett hozzdjaruldst a — helyi, regiondlis, nemzeti és
eurpai — kormdnyzatok szdmdra, a jelenlegi hidnyok megol-
désa céljabol;

kiemeli, hogy nemzeti akciok, dsszehangolds és az EU-koltség-
vetésbdl finanszirozott kozbeszerzések a megfelels idSben
végrehajtott megfelel§ intézkedések kombindcidit igénylik. Az
osszehangolds nyilt méodszere (OMC), amely a lisszaboni-gote-
borgi stratégia egy része, célokat tdiz ki, mutatészdmokat és
irdnyszdmokat képez, nemzeti és regiondlis politikdkat hatdroz
meg nemzeti cselekvési terveken keresztiil és 6sztonzi a rend-
szeres nyomon kovetést, kiértékelést és szakértdi értékelést, és
igy képes értéket adni a célokhoz a helyi és regiondlis szinten
felgytilemlett tudds és tapasztalat dtaddsa révén;

mindazonéltal 4gy véli, hogy ez a folyamat a jelenlegi formé-
jaban nem bizonyult eléggé hatékonynak ahhoz, hogy teljesitse
a lisszaboni-goteborgi célkittizéseket. A tagdllamok politikdi
kozott nemigen tortént egyeztetés, és egymadst sem Osztonzik a
lisszaboni célkitlizések elérésére. Tovdbbd az OMC sem vonta
be a helyi és regiondlis hatdsdgokat, akik pedig igen fontos
szerepet jatszanak a varos-régié és a regiondlis versenyképesség
megvalositisdban, ami elGsegithetné a sziikséges kolcsonos
befolyast;

viszont azon az édlldsponton van, hogy az OMC viltozatlanul
alternativdja marad a transznaciondlis dontéshozatalnak és
képes atalakulni annak érdekében, hogy beilleszthetd legyen
egy hatékony teljesitési folyamatba, feltéve, hogy van mdd a
tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg kozott egyes politikai
témdkrol folytatott egyoldalti vitdkon kiviil beterjesztett szdm-
talan kérés egyszertsitésére;
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agy itéli meg, hogy sziikséges lenne felderiteni 1j, rugalmas
modszereket, ki kellene fejleszteni a hdromrészes modell segit-
ségével torténd megkozelitést a szerzddéses tevékenységekre
alapozott moddszerek segitségével, melyekkel be lehet vonni a
helyi és regiondlis kormdnyzatot az olyan politikai célok érde-
kében, hogy kapcsolddjanak be és részesedjenck a teljesitési
mechanizmusokbdl. Ez nem bonyolitand a dolgokat, és nem
jelentene tobbet elvont eszméknél, csak redlis alapon folytatott
rendszeres parbeszéd johetne létre a helyi és regiondlis hatdsa-
gokkal;

nagyon ajnlja, hogy az Eurdpai Bizottsig dltal javasolt
utitervbe — amely kozos program, amelybe nemzeti és EU-
szintii akciok és finanszirozds tartoznak — vonjdk be a helyi és
regiondlis hatdsdgokat. A keretprogramoknak ez a teriileti
komponense fontos a tagillamok kozotti és a tagallamokon
beliili kohéziés célok megvalésitdsa érdekében;

djfent allitja, hogy a hdromoldalii szerz6dések megfeleld
eszkozok a helyi és regiondlis hatésigok bevondsdra az EU
kormanyzati megdllapoddsaiba. A keretprogramok teljesitése
nagymértékben fiigg a helyi és regiondlis szereplSk kotelezett-
ségvallaldsatol.

1.5.2 Politika és programok

megjegyzi, hogy a 2007-2013 kozotti idSszakra sz6l6 pénz-
tigyi terv és a kiegészit6 kozlemény javasolja, hogy az EU
rendelkezésére dll, a tovabbi politikai célok megvaldsitdsdhoz
sziikséges eszkozoket a lehetdség hatdrain beliil konszolidaljak
és politikai teriiletenként egyetlen eszkozbe, és programonként
egyetlen alapjuttatdsba racionalizdljak;

orommel iidvozli, hogy a kohézids politikai programokat
kiilon alapok (a Kohézids, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési,
valamint a Szocidlis Alap) tdmogatjak, olyan, a mez8gazdasagot
és a haldszatot érintd tevékenységekkel egyiitt, amelyek most a
JFenntarthat6 irdnyitds és a természeti erdforrasok védelme”
cimsz6 ald tartoznak;

orommel fogadja, hogy a virosi dimenzié elGtérbe keriilt a
kohézids politika programjaiban — a vérosi teriiletek Osszessé-
gének elényére —, ezzel is erdsitve a varosok és régiok kozotti
partneri egyiittmikodések fontossagat;

felismeri, hogy egy 1j rendelet szerkezetet teremt a KAP finan-
szirozdsahoz, amelyben az egyes pilléreket kiilon alap tdmo-
gatja: az Eurépai Mezdgazdasigi Garanciaalap (EAGF) és az
Eur6pai Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EAFRD);

o6rommel iidvozli, hogy valamennyi vidékfejlesztési intézke-
dést egyetlen eszkozbe kell csoportositani, hogy egyetlen
program jojjon létre, mikozben iigyelnek az Gsszefiiggésekre a
vidékfejlesztési és a kohézids intézkedések kozott, amely:

- noveli a mez8gazdasdgi dgazat versenyképességét az dtszer-
vezés timogatdsaval,

— fokozza a kornyezet- és tdjvédelmet a foldgazdilkodds tamo-
gatdsaval,

— javitja a vidéki teriiletek életmindségét,
— el6segiti a gazdasagi tevékenységek sokféleségét;

orommel fogadja az Eurdpai Bizottsig egyszertisitésre
irdnyuld torekvéseit a kornyezetvédelemre irdnyuld pénziigyi
eszkoz (LIFE+) létrehozdsdval egyiitt, azonban hangsilyozza,
hogy nem konnyti a kérnyezetvédelmi projekteknek a 2007-
2013 kozott bevezetésre keriil kiilonféle pénziigyi eszko-
zokkel torténd finanszirozdsiban rejlé valddi lehetSségeket
megtaldlni. Fontos a tobbféle tipusu finanszirozasok koordiné-
lasa, hogy a kiilonbozd prioritdsokra és a kozosségi beavatko-
zasi egyezményekre mind kiterjedhessenek;

att6l tart, hogy az Eurdpai Bizottsignak szdndékdban &l a
LIFE+ koltségvetésének igen jelentds hdnyadat (75-80 %-it) az
egyes tagallamokra dtruhdzni anélkiil, hogy az ehhez sziikséges
megdllapoddsok és feltételek kidolgozdsra keriilnének a rende-
letjavaslatban;

megjegyzi, hogy 1j szomszédsagi eszkozt javasoltak, melynek
célja a hatarokon atnytlé egyiittmtikodés az EU és a szom-
szédos orszagok kozott, aldhtizva az EU hozzdadott értékét a
belsg hatdrokon tdlra terjedd stabilitds és felvirdgzds elGsegité-
sére a fenntarthatd gazdasdgi és tarsadalmi fejlédés révén;

orommel iidvozli az Eurdpai Haldszati Alap (EFF) mint
egységes eszkoz létrehozdsdt a haldszati dgazat dtszervezésére,
amely szorosan kapcsolédik a kohézids eszkozokhoz, és a
kovetkezdket nyujtja:

— a part menti teriiletek fenntarthatd fejlesztése,

— a haldszflottdk, az akvakultdra és a halfeldolgoz6 ipar dtalaki-
tdsa;

agy értékeli, hogy ezek a javaslatok segitenek a pénziigyi terv
atlathatosagat novelni az dllampolgdrok szdmara.

2. A Régidk bizottsiga ajanldsai

2.1 Partnerség

2.1.1  Kkéri, hogy a helyi, regiondlis, nemzeti és transznacio-
nalis szinteket Osszek6tS partnerség elve az Eurdpai Bizottsdg
minden javaslatat dtszovS Osszekotd szal legyen. Ezt az elvet
meg kell er6siteni, és siirg@sen be kell vezetni mind az Eurépai
Bizottsdgnak, mind a Miniszterek Tandcsdnak, és folyamatosan
kommunikdlni kell a tagallamok kozott és minden médiumban
az EU hozzdadott értékének demonstrdldsdra;

2.1.2  felszolit arra, hogy kovetkezetesen alkalmazzdk a
partnerségi elvet az Eurdpai Bizottsdg altal benyujtasra keriil§
minden végrehajtdsi rendeletben, amelyet a 2007-2013 kozotti
id@szakra sz6l6 pénziigyi terv politikai elemeihez bocsat ki;
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2.1.3  siirgeti, hogy a partnerség elve teljes egészében
épiljon be a programokkal foglalkozé 1j rendeletekbe, kiil6-
nosen a transzeurdpai egylittmtikodésbe, és hogy ezek a prog-
ramok ismerjék el az illetékes helyi és regiondlis hatdsagok
tuddsanyagét és szakértelmét;

2.2 Kovetkezetesség

2.2.1  ragaszkodik ahhoz, hogy mint fontos tényezdt,
noveljék a kovetkezetességet a sajdtos eurdpai dgazati politikak
és a kohézids politika kozott, killondsen a mezdgazdasdg, a
kutatds és a szabad verseny, valamint a kornyezet és a kozle-
kedés teriiletén, teriileti alapti megkozelitéseket téve lehetGvé. A
partnerségi elv alkalmazdsa mellett az Gj programoknak ki kell
tudniuk mutatni mind az Eurdpai Bizottsdg, mind a Miniszterek
Tandcsa elkotelezettségét az egyesitett kormany tdmogatdsat
illetéen a kormdnyzds minden szintjén — helyi, regiondlis,
nemzeti és unids szinten.

2.3 Hdromoldalii paktumok és megdllapoddsok

2.3.1  azt ajanlja, hogy a hdromoldalti paktumokat és megdl-
lapoddsokat szélesebb korben alkalmazzdk, hogy ilyen médon
kapjon mélyebb tartalmat a 2007-2013 kozotti idGszakra sz616
pénziigyi terv kormdnyzati idGszaka, valamint jobban elkote-
lezzék magukat a helyi és regiondlis hatésigok megvdlasztott
tagjai a javasolt Gtiterv révén a keretprogramok teriileti kompo-
nense mellett, amelyre igy a tagallamok kozotti, mint a tagalla-
mokon beliili kohéziés célok megvaldsitdsa érdekében van
sziikség;

2.3.2  javasolja, hogy a helyi és regiondlis elkotelezettség az
utitervfolyamat segitségével, a nemzeti stratégia részét képezd
regiondlis stratégidk segitségével ne csak a fenntarthaté noveke-
dési napirend kovetkezetesebben torténd teljesitését biztositsa,
hanem tegye 4tlithatobbd az eurdpai kohézids politikt és a
forrasok rangsoroldsat ott, ahol azokra igen nagy sziikség van;

2.3.3  hangsillyozza, hogy ezeket a megillapoddsokat
anélkiil lehetne bevezetni, hogy ez befolydsolnd a versenyképes-
ségi és kohézids programok kialakitdsdnak és végrehajtdsdnak
stirgdsen szitkséges egyszer(sitését és ésszertisitését;

2.3.4  ajanl egy intézménykozi, kritikai hatdsvizsgdlatot
annak kiértékelésére, hogy mit hajtottak végre, és mi mikodik
a tagallamokon belill a kiilonbozd kozigazgatdsi politika terii-
letén. Egy egységes audittervvel meg lehet hatdrozni, hogy
elérték-e a stratégiai célokat — a lisszaboni-goteborgi stratégi-
dhoz illeszkedve — és a forrdsok rangsoroldsat elvégezték-e ott,
ahol azokra a legnagyobb sziikség van.

2.4 Kohéziés politika

2.41 ismételten hangsdlyozza azt a megbonthatatlan
kapcsolatot, amely az Eurdpa-szerte hatékony regiondlis poli-
tika és a lisszaboni—goteborgi cselekvési program végrehajtdsa
kozott fennall. Az EU jovSbeni novekedését és Eurépa minden
részének versenyképességét jobban segiti el az EU kohézids

politikdjanak tovabbfolytatdsa, mint ennek a politikdnak
nemzeti szintre torténd visszahelyezése — amely napjainkig az
EU regionalis politikdjanak a Kozosség szocidlis, gazdasdgi és
teriileti kohézidjdra gyakorolt pozitiv hatdsdt timasztja alg;

2.4.2  ragaszkodik hozzd, hogy a tagillamok és az Eur6pai
Bizottsdg dltal hozott minden novekedéssel és foglalkoztatdssal
kapcsolatos nemzeti cselekvési program tikrozze a helyi és
regiondlis hatésdgokkal folytatott konzultdciét és azok bevo-
ndsdt. A nemzeti cselekvési programok elkotelezettségeit és
célkitlizéseit a varosi és regiondlis stratégiai tervek alapjan kell
forméba onteni;

2.43  ragaszkodik hozzd, hogy a tagillamok és az Eurdpai
Bizottsdg dltal hozott minden nemzeti cselekvési terv titkrozze
a helyi és regionalis hatdsdgokkal folytatott konzultdciot és
azok bevondsat. A nemzeti cselekvési terveket a vdrosi és regio-
ndlis stratégiai tervek alapjin kell formdba onteni. Olyan
mechanizmust  kellene feldllitani, amely megkonnyiti azon
programok kialakitdsat, amelyekben két vagy tobb régid is részt
vehet, a teriilet versenyképességének novelését hatékonyan
tamogatd intézkedések révén;

2.4.4  ragaszkodik ahhoz, hogy a 2007-2013 kozotti
id@szakra sz6l6 pénziigyi terv Versenyképesség a Novekedésért
és a Foglalkoztatottsagért pillére ne legyen fiiggd véltozd a
kovetkez8 keretid@szak kifizetési elSirdnyzatairdl sz6l6 targya-
lasok sordn; ugyanakkor elfogadja, hogy a kohézi6 égisze alatt
els6bbséget kell adni a konvergencia célkittizésének, az RB-nek
azonban az a véleménye, hogy az EU-nak a versenyképességi
célkittizést kell tdmogatnia, hogy felmérhesse és elGsegithesse
az ,0j" lisszaboni stratégia célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges
valtozdsokat;

2.4.5  arra biztat, hogy a kohézi6s politikdt az EU GNI-jének
legaldbb 0,41 %-dval finanszirozzdk annak biztositdsdra, hogy a
kohéziés politika célkitlizéseit az EU 25 tagillamdban teljes
korten véghezvigyék;

2.4.6  tamogatja a GDP 4 %-dban meghatdrozott tagdllami
szinti befogaddsi plafon és a berlini képlet kevésbé fejlett
régidkra gyakorolt hatdsa kozotti koherencidra valo torekvést;

2.4.7  kéri, hogy a fenntarthaté vidékfejlesztés programjait
szorosan integraljak a kohézids politikai programokba, hogy ne
véljanak a sajat forrdsok nyomdsdnak hatdsa alatt kiegészit§
mezbgazdasagi timogatdsi programmd;

2.4.8  siirgeti, hogy a versenyképességi és foglalkoztatottsdgi
pillér regiondlis allokdciés kritériumait olyan mutatészdmeso-
maghoz kossék, amelyek hiven titkrozik a regiondlis és helyi
sziikségleteket, elérhetségeket és lehet@ségeket, és képesek a
régidk kozotti egyenlStlenségek mérésére is;

2.49  Kkéri, hogy ismerjék el és épitsék be tényezdként a
nemzeti szintd stratégiai tervezésbe a varosok dltal a teljes EU-
térség részére felkindlt tdrsadalmi és gazdasdgi fejlesztési lehetd-
ségeket;
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2.4.10 siirgeti az RB-vel folytatott aktiv konzulticiét az
Eurdpai Tandcs tavaszi iilése sordn a versenyképességi és kohé-
zidés menetrendek éves feliilvizsgdlatin valo részvétel éltal. Ez
lehetSséget teremtene a helyi és regiondlis hatésdgok szdmara
arra, hogy kérdéseket vessenek fel és helyes gyakorlatot mutas-
sanak, amint azt a lisszaboni-goteborgi menetrend megvalosita-
saban a nyilt koordindciés médszer jobb mikodése megki-
vénja.

2.5 Lisszaboni-goteborgi stratégia

2.5.1  siirgeti, hogy sokkal kovetkezetesebb megkozelitést
alkalmazzanak a makrogazdasigi intézkedések, a foglalkoztatds
és a szocidlis akciok, illetve a kornyezetvédelmi és kutatdsi
kezdeményezések bevezetésénél, hogy ez tjra er6t adjon a stra-
tégidnak és vezérfonalat a tagdllamok nemzeti cselekvési prog-
ramjai szdmara;

2.5.2  a lisszaboni-goteborgi stratégia irdnyitdsdnak radikélis
javitdsdra szolit fel, hogy az hatékonyabb és kozérthetSbb
legyen;

2.5.3 4gy itéli meg, hogy a lisszaboni stratégia menet
kozbeni feliilvizsgdlata magéba kellene, hogy foglalja a helyes
gazdilkodas alkalmazdsanak kritikai elemzését, valamint az
adminisztrativ dencentralizdci6 hatdsainak elemzését a stratégia
alkalmazdsdnak hatékonysdga tekintetében;

2.5.4  hangsiilyozza, hogy bar az dltalinos kép a lisszaboni
stratégia végrehajtdsival kapcsolatban borts és pesszimista,
szamos tagorszagnak tobb politikai teriileten is sikertilt elérnie
a kittizott célokat. A Régiok Bizottsiga tgy véli, hogy nagyobb
figyelmet kellene szentelni a siker mogott meghtizddo tényezdk
vizsgdlatanak, és ezeket a tényezdket tekintetbe kellene venni a
nyilt koordindciés médszer alkalmazdsakor;

2.5.5  kifejezetten kéri, hogy hatdrozzdk meg a helyi és
regiondlis szintd kritikus sikertényezdSket és mérjék ezeket EU-
szerte, majd ezeket vezessék be a Wim Kok-féle jelentés (')
tizennégy mutatét és célt tartalmazé keretrendszerébe,
amelyekkel meghatdrozhaté, mennyire j6l vagy rosszul teljesi-
tenek az egyes tagallamok;

2.5.6  hangsiilyozza, hogy a gazdasdgi versenyképesség
alapvet8 fontossagii a szocidlis kohézié és kornyezetvédelmi
fenntarthatdsdg eléréséhez;

2.5.7  siirg6sen azt kéri, hogy kapjanak nagyobb szerepet a
helyi és regiondlis onkormanyzatok az ismeretek terjesztésében,
valamint a lisszaboni—goteborgi célkitiizések sikeres megvaldsi-
tasdhoz sziikséges Gjitdsok bevezetésében és villalkozdsok bein-
ditdsdban, hogy ezdltal a stratégidt jobban bevonjdk a politika
korébe;

(") ,Szembenézni a kihivéssal: a lisszaboni stratégia a novekedés és a
foglalkozatds érdekében”, a Wim Kok dltal elnokolt magas szintd
csoport jelentése, 2004. november.

2.5.8 tovdbbd azt ajdnlja, hogy a lisszaboni-géteborgi
célkitizések félidei kiértékelésekor fogalmazzanak meg egy
Eurdpai Ifjisdgi Paktumot, amely a munkanélkiiliség, a szocidlis
és szakmai beilleszkedés problémadira osszpontosit, és a lissza-
boni-géteborgi menetrendnek az id8sodé polgdrok érdekében
hozott intézkedéseit egésziti ki;

2.5.8  siirgeti, hogy a bévitést kovetden az egységes valuta
és az egységes piac — az EU kovetkezd nagyszabasu véllalkozasa
— a novekedés és a foglalkoztatds fokozdsara torekedjen a lissza-
boni-géteborgi  menetrendre valé megtjult Gsszpontositds
révén;

2.5.9  arra buzdit, hogy a lisszaboni-goteborgi célkittizések
elérésében tortént haladdsrél mind nemzeti, mind EU-szinten
késziiljenek éves Osszefoglald jelentések, és ezzel kapcsolatban
konzultdljanak a Régidk Bizottsdgaval is. Ezeknek a jelentés-
eknek a lisszaboni és goteborgi célkittizések elérésében tortént
regiondlis szint(i haladds tényezdit is tartalmazniuk kell;

2.5.10  siirgeti, hogy a bévitést kovetGen az egységes valuta
és az egységes piac — az EU kovetkezd nagyszabasu véllalkozasa
— a novekedés és a foglalkoztatds fokozdsara torekedjen a lissza-
boni—goteborgi menetrendre valé megtjult Osszpontositds
révén.

2.6 Kutatds és technoldgiai fejlesztés

2.6.1  koveteli, hogy a kutatdsra és technoldgiai fejlesztésre
vonatkozé rendeletekben azon a helyen, ahol javasoljak az allo-
kélt pénziigyi forrasok Osszegének lényeges megemelését, vilag-
osan ismerjék el a kutatdsi keretprogram teriileti komponensét;

2.6.2  kéri, hogy a nemzeti és regiondlis kutatdsi progra-
mokat és politikdkat hangoljdk Ossze, és hozzanak létre egy
valosagos Eurdpai Kutatdsi Térséget, amely képes a versenyké-
pesség ¢és a novekedés célkitlizéseinek fenntartdsara;

2.6.3  felszolit arra, hogy segitsék el§ Kolesonds Tanulmanyi
Platformok és innovacids pélusok kifejlesztését olyan regiondlis
kutatasi stratégidk és a regionalis tuddsfejlesztési modellek létre-
hozdséra és fenntartdsdra, amelyek segitik az egyetemek bevo-
nasat helyi gazdasdgaikkal egyiitt. Ezeket a platformokat és
halézatokat agy kell megtervezni, hogy megkonnyitsék az dj
otletek és termékek gyors bevezetését; a takarékos gazdélko-
désra 6sztonozzenek mind az alap-, mind az alkalmazott kuta-
tasban; és roviditsék le az innovdcié és az alkalmazds kozti
idét;

2.6.4 arra biztat, hogy a tagdllamok nemzeti cselekvési
programjaikban korvonalazzdk, hogy milyen intézkedésekkel
kivanjdk elérni a kutatdsra és fejlesztésre forditott beruhaza-
soknak a GNP 3 %-at kitev$ célosszegét.
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2.7 Mobilitds

2.7.1  orommel idvozli az Erasmus-didkok szdmdnak
meghdromszorozdsdra, valamint a didkmobilitasi tevékenységek
és a szakmai gyakorlatok szdmdnak névelésére tett javaslatokat.

2.8 Kormdnyzds

2.8.1 orommel iidvozli a partnerségi megallapoddsok
erdsitésére és az egyszerdsitett dontéshozatali eszk6zok beveze-
tésére iranyuld javaslatokat, a kormdnyzds valamennyi szintjén
és valamennyi szintje — helyi, regiondlis, nemzeti és EU —
kozott, azonban azt kéri, hogy ezeket az intézkedéseket
siirg6sen vezessék be;

2.8.2  azt ajanlja, hogy a lisszaboni-goteborgi célok teljesi-
tése sordn az Eurdpai Bizottsdg évente értékelje ki a nemzeti
cselekvési terveket, és ezeknek a kiértékeléseknek a teriileti
szempontjaiba vonja be a helyi és regiondlis hatésdgokat is;

2.8.3  azt ajanlja tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg évente
készitsen jelentést a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo
pénziigyi tervben kitdizott politikai kihivasok teljesitésének
elérehaladtdrél, valamint az egyes — helyi, regiondlis és nemzeti
— kormanyzati korok hozzdjaruldsar6l, hogy sziikség esetén
lendiiletet adjon egy gazdasigi reform szdmdra, valamint
ahhoz, hogy az iigynokségek és a helyi, regiondlis és nemzeti
kormdnyok nagyobb mértékben kotelezzék el magukat és
jobban lehessen rdjuk szdmitani.

2.9 EU-dllampolgdrsdg

2.9.1 aldhdzza, hogy a javasolt, az dallampolgdrsiggal,
szabadsaggal, biztonsaggal és igazsagszolgaltatassal kapcsolatos
er6forrasok novelésén kiviil viligosan meg kell fogalmazni,
hogy az Igazsag- és Beliigyminisztérium munkdja nem csupdn a
Briisszel és a tagdllamok kozotti targyaldsok lefolytatdsdbol all a
helyi és regionalis kormdnyzati szférdk szubszidiaritisdnak tisz-
teletben tartdsa mellett. E tekintetben kiilonos figyelmet kell
forditani az 1j tagallamok helyi és regiondlis hatdsdgainak elis-
merésére;

2.9.2  koveteli, hogy a helyi és regiondlis kormédnyok
noveljék az EU-programok hozzdadott értékét meghatrozé
mechanizmusok 4tlathat6sdgat, hogy néveljék egyszersmind a
helyben végrehajtott eurépai politikdk kozismertségét és tdmo-
gatottsagat.

2.10 A 2007-2013 kozotti iddszakra szolo pénziigyi terv

2.10.1  emlékeztet a 2007-2013 kozotti tavlati koltségvetés
szdmdra a GNI 1,24 %-os, sajat forrdsokra vonatkozd koltségve-
tési plafonjarél kotott megallapoddsdra, mivel ez a felsé hatdr
azt tikkrozi, hogy szitkség van koltségvetési fegyelemre és a
kozosségi hozzdadott értékre, és mivel ez a forrdsokra vonat-
koz6 adat az egyetlen mddja a kohézi6, a versenyképesség, az

egységes piac és a Szerz8dés szerinti kozos kotelezettségeink
teljesitésének;

2.10.2  figyelmeztet arra a potencidlis veszélyre, amely a
kompromisszumos koltségvetésbdl szarmazhat;

2.10.3  csatlakozik az Eurdpai Parlament véleményéhez,
mely szerint a jelenlegi pénziigyi terv egy atfogé intézménykozi
megdllapodds részét képezi, amely csak az intézmények kozotti
kolesonos bizalom 1égkorében és a koltségvetési hatdsdg két
szarnyanak kozos megegyezése alapjan Gjithaté meg;

2.10.4  ragaszkodik ahhoz, hogy azok, akik a kotelezettség-
véllaldson alapulé allokédldsok csokkentését szorgalmazzdk, a
legnagyobb valdszintiséggel a strukturdlis alapoknak a regio-
ndlis versenyképességgel és foglalkoztatdssal kapcsolatos és az
1.(b) pont ,Kohézi6 a névekedésért és foglalkoztatdsért cselek-
vési programja” alcim alatt csoportositott programjaira Ossz-
pontositanak. Az ardnytalan koltségvetési csokkentések ezen a
teriileten kifejezetten Gjradllamositjidk a regiondlis politikdt a
kordbbi 15 EU-orszdg tobbségében;

2.10.5 ragaszkodik ahhoz, hogy kifejezetten védjenek ki
minden esetleges, a ,Versenyképesség a novekedésért és foglal-
koztatdsért” pilléren beliil a kotelezettségvallaldson alapulé allo-
kaldsok alfejezeteiben a kutatdsi és technoldgiafejlesztési kezde-
ményezések soraira gyakorolt ellenérdekii nyomdst annak érde-
kében, hogy tiszteletben lehessen tartani és meg lehessen Grizni
a tagdllamok elkotelezettségét a barcelonai célkittizés irdnt,
illetve az irdnt, hogy a kutatdsra és fejlesztésre szant kiaddsok
2010-re elérjék a GDP 3 %-at;

2.10.6  figyelmeztet arra, hogy a programozdsi idészak
kezdetének a hossziira nytl6 tdrgyaldsok miatti elcsiszdsa
pénziigyi fennakaddsokat és instabilitdst okozna az EU helyi és
regiondlis hat6sdgai szintjén;

2.10.7  siirgeti, hogy a tdrgyaldsok kimenetele garantdlja a
szolidaritds elvének tiszteletben tartdsat, amely az EU politiké-
janak a vezérelve volt a strukturdlis politikinak 1973-75-ben
tortént létrehozdsa Ota, nevezetesen azt, hogy az EU tdmogat
minden rdszorulé régiot, akdr gazdagabb, akdr szegényebb
orszagban van;

2.10.8  Kkéri a tagillamokat, mtikodjenek egyiitt vdrosaikkal
és régioikkal, hogy politikai megolddst taldljanak azon tagdl-
lamok szdmadra, amelyek a bdvités statisztikai hatdsa miatt a
jovében nem lesznek jogosultak a Kohézids Alap tdmogatdsara.

2.11 ,Egyetlen alap” megkizelités

2.11.1  6rommel iidvozli, hogy szdmos politikai teriileten
az egyetlen alap irdnydba mozdultak el, beleértve a kohézids
politikdt, a vidékfejlesztést, a kornyezetvédelmi programokat, a
haldszati szektor szerkezetdtalakitdsdt, mivel ez a megkozelités
osszehangolja az intézkedések végrehajtdsinak kozigazgatdsi
kovetelményeit, és egyszer(siti a végrehajtas folyamatat.
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2.12 Allami timogats

2.12.1  felszolitja az Eurépai Bizottsigot, hogy készitsen el
egy tamogat6 kerettervet az dllami tdmogatds szabdlyainak és
rendeleteinek teriileti differencidldsahoz, hogy lehet8ség legyen
célzott kozbefektetésre ott, ahol ez korrigdlhatja a valddi piaci
hibdkat a teriileti kohézids célkittizés elérése érdekében, anélkiil
azonban, hogy mindez torzitand a versenyfeltételeket vagy
nagyobb teret biztositana a kutatds és innovicié tdmogatdsdnak
— kiilonosen a kis- és kozépvillalkozdsokban;

2.12.2  siirgeti, hogy 1j, az Gj kohézids és regiondlis politikai
rendeletekben foglaltak irdnt érzékeny szabdlyozdsra van
szitkség az dllami tdmogatdsok tekintetében, melynek engedé-
lyezhetévé kell tennie az dllami tdmogatdsokat olyan teriile-
teken, amelyek mdr nem jogosultak a kohéziés alapokbdl
torténd tdmogatdsra — a problémdknak attdl a szintjétdl
fuggden, melyekkel szembe kell nézniiik;

2.12.3  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg tisztdzza a regiondlis
tdmogatds jovGbeni rendszerét a 87. cikk (3) bekezdésének (c)
pontjdban foglaltak alapjin, a ,konvergencia” célkittizés ald esG
kevésbé fejlett teriileteken kiviili ,regiondlis versenyképesség és
foglalkoztatds” célkitiizés ala es§ régiok kozotti kilonbségtétel
tekintetében;

2.12.4  azon az éllisponton van, hogy a fenntarthatésdg
szintén fontos tényezd, és az dllami tdmogatdsbol megvalésitott
kozbefektetéseknek messzemenden a fenntarthatdsiggal Ossz-
hangban kell megvalosulniuk.

Briisszel, 2005. februdr 23.

2.13 Korrekciés mechanizmusok

2.13.1 tamogatja az Eurépai Bizottsdg arra vonatkozd
javaslatdt, hogy nyissanak vitit az EU jelenlegi finanszirozasi
rendszerének hidnyossagairdl;

2.13.2 tamogatja az Eurépai Bizottsig Uj, igazsdgosabb
korrekciés mechanizmus kialakitdsdra vonatkoz6 javaslatat.

2.14 Stabilitds és névekedés

2.14.1  siirgeti, hogy mivel a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum végrehajtdsabdl hidnyzik a kovetkezetesség és hitelkép-
telen, feltétleniil sziikséges, hogy a Paktum vegye szdmitdsba az
EU jelenlegi gazdasdgi realitdsait, és gazdasdgi szempontbol
tegye ésszertibbé a stabilitdsi és novekedési szabdlyokat A
nemzeti és EU-folyamatok kozotti osszhangot erdsiteni kell, a
nemzeti intézményeket pedig nagyobb mértékben be kell vonni
a gazdasagpolitika tobboldala feliigyeletébe, tovabbd van mit
javitani a fiskalis és monetdris politika kozotti 6sszhang biztosi-
tdsa terén;

2.14.2  emlékeztet arra, hogy komoly problémak meriiltek
fel a tagallamok koltségvetéseiben az eurdpai gazdasiagok
alacsony novekedési ratdja miatt, amelyek miatt szdmos
régioban és helységben kapcsolodik a magas munkanélkiiliségi
szint a folyamatos szocidlis nehézségekkel. Az Eurépai
Bizottsdg szamdra a legfontosabb Ut ennek a problémdnak a
megoldasdra a Stabilitdsi és Novekedési Paktum végrehajtasanak
felilvizsgdlata a gazdasagpolitika hitelességének biztositasa
végett. Végtére is az EU csak akkor érheti el a novekedés, a
foglalkoztatds és a szocidlis kohézié kivant szintjét, ha az
eurépai makrogazdasagi feltételek is 1épést tartanak a lisszaboni
stratégidval és javul a kozosségi eszkozok koordinacidja;

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB



