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A Régidk Bizottsiga véleménye a kovetkezd témdban: ,Javaslat a vidékfejlesztés Eurdpai MezGgaz-
dasdgi Vidékfejlesztési Alap (EAFRD) dltali timogatdsarol sz616 tandcsi rendeletre”

(2005/C 164/03)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel a vidékfejlesztés Eurdpai MezGgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap (EAFRD) dltali tdmogatdsardl
sz616 tandcsi rendeletre tett javaslatra (COM(2004) 490 final — 2004/161 (CNS);

Tekintettel az Eur6pai Bizottsdg 2004. julius 15-én hozott dontésére, mely szerint az Eur6pai Kozosséget
létrehozd szerz8dés 265. cikkének elsé bekezdése alapjan a fenti témaban kikéri véleményét;

tekintettel vezetStestilletének 2004. jinius 15.-én hozott dontésére, melyben megbizza a ,Fenntarthatd
fejl6dés” szakbizottsagot, hogy a fenti témdaban véleményt alkosson;

tekintettel a 2003. november 12—én és 14-én Salzburgban megrendezett Mdsodik Vidékfejlesztési Eurépai
Konferencia kovetkeztetéseire;

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,Kibdvitett Hatdstanulmdny — a 2006. utdni vidékfejlesztési politika” cim
dokumentuméra;

tekintettel a ,Fenntarthaté fejlédés” szakbizottsdgnak a Régiok Bizottsigdnak harmadik kohézids jelen-
téshez késziilt véleményéhez adott hozzdjaruldsira (DI CdR 15/2004 rev. 1);

tekintettel a Kozos Agrarpolitika reformjdrdl alkotott véleményére — CdR 66/2003 fin (1);

tekintettel a ,Fenntarthaté fejl6dés” szakbizottsdg dltal 2004. december 9-én elfogadott véleményterveze-
tére (CdR 255/2004 rev. 1) (el6ado: Jan Pieter Lokker, Utrecht tartomdny helyhatésdganak tagja (NL/EPP));

2005. februdr 23-24 én tartott 58. plendris iilésén (februdr 23-i iilés) elfogadta a kovetkez§ véle-

ményt:

1. A Régiok Bizottsaga nézetei
1. Bevezetés

1.1 Az Eur6pai Unié vidéki térségeit hatalmas mértékd
sokféleség jellemzi. A vidékfejlesztési politikdnak tikroznie és
védenie kell ezt a sokféleséget, mely a vidéki teriiletek tdrsa-
dalmi szerkezetét és a kornyezetet is érinti. Egy €16 vidéki térség
nemcsak a vidék lakossdganak valik javdra, hanem a tarsadalom
egészének is.

1.2 Az EU-ban lassanként egy olyan vidékfejlesztési politika
jon létre, mely tobb mint egyszertien az agrarpolitika kiterjesz-
tése. Az élelmiszertermelés mellett ugyanis a vidéki gazda-
sdgnak a mezdgazdasig csokkend gazdasdgi jelentGségét
tekintve szdmos vidéki teriileten még tovdbbi tevékenységeket
is végeznie kell. Csak igy Grizhet8 meg kornyezeti, gazdasagi és
tarsadalmi szempontbdl az eurdpai vidéki teriiletek életképes-
sége. Harom célkittizést kell teljesiteni: egyrészt a vidéki
lakossdg el6tt a munkahelyek szdmdnak novelésével, az infra-
struktira kibGvitésével és a foglalkoztatdsi lehetGségek nagyobb
vélasztékdval hosszt tava jovébeli perspektivakat kell nyitni,
mésrészt a mezdgazdasdgi termelésnek inkdbb a fogyasztora
kell sszpontositania, mint a termeldre, ahogyan az a mdltban

(") HL C 256, 2003. 10. 24. 18. old.

tortént, harmadrészt pedig javitani kell az élelmiszerek
mindségét és tokéletesiteni a természet, a tdj, a kornyezet és viz
védelmét.

1.3  Fontos a realista megkozelités. Ez azt jelenti, hogy tisz-
tdban vagyunk az eurdpai mez@gazdasdg teriiletfenntartd szere-
pével, valamint azokkal a teriileti kovetkezményekkel,
amelyeket e szerep megsziinése viltana ki abban az esetben, ha
a mez6- és erd6gazdasdgi tevékenységekre szigortian gazdasdgi
kritériumokat alkalmazndnk. A vidékfejlesztési politika ezért
6nmagdban nem nydjthat megolddst az Osszes problémara,
mellyel az EU-n beliili vidéki teriileteknek meg kell kiizdeniiik.
Néhdny ilyen teriileten a problematika tdlnydlik a rendelet
hatdskorén, és kilonbozs alapok egyiittes alkalmazdsira lesz
szitkség. A vidékfejlesztési politika és a regiondlis politika () —
regiondlis szint{i — Gsszehangoldsa itt jelentSs tényezd. Az RB
azonban tovdbbi javaslatokat tart sziikségesnek mds unids és
nemzeti politikdk kiértékeléséhez, hogy nagyobb komplementa-
ritdst lehessen elérni az unids és a nemzeti vidékfejlesztési poli-
tikakkal. Ugyanigy az EAFRD-t is ossze kell hasonlitani mds
politikakkal, hogy kolcsonosen hasznos célkittizéseket lehessen
biztositani.

(*) Lasd: Javaslat az Eurépai Vidékfejlesztési Alaprol, az Eurdpai Szoci-
alis Alaprol és a Kohézios Alaprol sz6l6 dltaldnos rendelkezéseket
meghataroz6 tandcsi rendeletre (COM (2004) 492 final.).
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1.4 A salzburgi konferenciaval (2003) a vidékfejlesztési poli-
tika 4j, er8s impulzust kapott. A Régiék Bizottsdga Orvende-
tesnek tartja, hogy a salzburgi kovetkeztetések nagy részét
felvették a rendeletbe. A politikdnak az Unié Osszes régidjaban
valo alkalmazdsa, valamint a végrehajtds és finanszirozds
egyszertisitése fontos pozitiv szempontok. Ezenfeliil a Régiok
Bizottsdga tdmogatja a rendelet 6. cikkében meghatdrozott
partneri egylittm@ikodést is. Rendkiviil fontos, hogy a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokat a vidékfejlesztési politika Gsszes
fazisaba bevonjdk. Ez a legjobb lehetGség annak biztositdsdra,
hogy az érintett régidkban véghezvigyék azokat az intézkedé-
seket, melyek mind a région belil, mind a kornyezd régiokkal
nagyobb szocidlis és gazdasigi Gsszetartdshoz vezetnek.

1.5  E hdttérbdl kiindulva a Régiok Bizottsiga a rendelethez
az aldbbi megjegyzéseket teszi. A legfontosabb feladat egy igazi
vidékfejlesztési politika megvaldsitdsa.

2. Egy tobb dgazatot dtfogé vidékfejlesztési politika felé...

2.1 A Régiok Bizottsiga mindenképpen tidvozli, hogy az
Eurdpai Bizottsdg — a Szerz8dés 159. cikkének rendelkezéseivel
osszhangban — lényeges szerepet szdn az Eurdpai Mezdgazda-
sagi Vidékfejlesztési Alapnak (FEADER) az j ,konvergencia”
célkittizésbe tartozo régiok esetében.

2.2 A Régiok Bizottsdg Orvendetesnek tartja a vidékfejlesz-
tési politikdhoz kapcsolodé j jogi intézkedésekrdl szol6 javas-
latokat, ugyanakkor sajndlja, hogy ezt a politikdt a rendelet
bevezet§ szakaszdban elsdsorban a piac- és jovedelempolitika
kiegészitésének és kisérGjének tekintik ahelyett, hogy annak
onallo szerepet tulajdonitandnak. Ezzel osszeftiggésben felmeriil
az a kérdés is, hogy egy torekvd vidékfejlesztési politikdhoz
elég koltségvetési eszkoz dll-e rendelkezésre.

2.3 A Régiok Bizottsdga elismeri a vidékfejlesztés stratégiai
megkozelitésének hasznossdgdt. Fontos, hogy az erdforrdsok
elaprézddasira ne keriiljon sor. A bizottsdg egy eurdpai stra-
tégia tovabbi haszndban azonban kételkedik. A lisszaboni és
goteborgi stratégia és a salzburgi konferencia kovetkeztetései
kozosségi szinten elegendd keretet képeznek. A tagdllamok, a
régidk és a helyhatdsagok feladata megallapitani, mit jelent ez a
keret a vidéki teriiletek és a vidékfejlesztési politika szdmdra.
Csak igy lehet megbirkézni az EU-szintli vidékfejlesztési poli-
tika jobb stratégidjii megkozelitésének és nemzeti, regionalis és
helyi szinten a megfelel§ rugalmassdg fenntartdsanak ellentétes
célkittizéseibdl eredd problémaval.

2.4 A Régidk Bizottsiga 6rommel fogadja azt a javaslatot,
hogy legyen kotelezs a tagdllamoknak konzultdlniuk a regio-
ndlis és helyi hatosdgaikkal. Azonban a Régidk Bizottsiga azt
az id6t, mely a tagallamok szdmdra a nemzeti stratégiai tervek
és a nemzeti vidékfejlesztési programok felallitdisahoz rendelke-
zésre all, kritikusnak ldtja. Ezenkiviil sajnalatosnak tartja, hogy
a nemzeti stratégia tervezetét azelStt kell elGterjeszteni, hogy a
vidékfejlesztési programot az Eurdpai Bizottsignak be lehetne
adni, mivel ez a kett§ szorosan Osszefiigg. A Régiok Bizottsiga

azt javasolja, hogy itt ugyanazt az eljardst alkalmazzdk, mint a
regiondlis politikdnal, melynél a tagallamok a stratégiai keretet
az operativ programmal egytitt terjeszthetik el§ (1. ajdnlds).

2.5  Hosszabb tdvon egy egységes regiondlis alap bevezetését
lehetne célul kitizni, melynél a vidékfejlesztési és a regiondlis
politikai alap kozti kilonbség megsztinne, és régionként a cél
az lenne, hogy az egész régié lehet@ségeivel és problémdival
valo foglalkozds sordn egy, a régié teljes teriiletére kiterjedd
oOsszefiiggd stratégidt vegyenek alapul.

2.6 A vidékfejlesztési politika egy vagy tobb vidéki teriilet
fejlesztését célzé program alapjan keriil kidolgozdsra. Az érin-
tett régio, illetve tagdllam erdsségeinek és gyengeségeinek elem-
zése alapjdn irdnyozza el6 a vidékfejlesztési program a sziik-
séges intézkedések megtételét. Lehetséges, hogy ez az intéz-
kedés ellentétben 4ll a rendelet 16. cikkében szerepld rendelke-
zésekkel, amelyek az EU-nak az egyes kiemelt célkittizésekkel
kapcsolatos minimdlis pénziigyi hozzdjaruldsat irjak el6 (az 1. és
III. tengely esetén 15 %, a IL tengelynél pedig 25 %). A Régiok
Bizottsdga is azon a véleményen van, hogy a vidékfejlesztési
politikdhoz szitkséges kiaddsokat kiegyenstlyozottan kell alaki-
tani. Igy nézve mindenekel6tt a harmadik kiemelt célkittizéshez
— a vidéki gazdasdg diverzifikdldsanak elGsegitéséhez — kellene
meghatdrozni egy minimumértéket. A 2000-2006 kozotti
idgszakra vonatkozé kilonboz8 vidékfejlesztési programok
értékelésébdl ugyanis az deriil ki, hogy a vidékfejlesztési politi-
kdnak éppen ez a részterilete fejlédott kevésbé. Mindenesetre
az erdsségek és gyengeségek fenti emlitett programmal kapcso-
latban elvégzett elemzését is figyelembe kell venni az erdforrd-
soknak a kilonboz8 célkittizések kozotti felosztisakor. A
Régidk Bizottsdga ezért siirgeti annak a lehet6ségnek a megte-
remtését, hogy a 16. cikkben megadott szdzalékoktdl el
lehessen térni, ha ezt a fent emlitett elemzések elegendé mddon
indokoljék (3. ajdnlds).

2.7 Az eszkozok felosztdsa nem hétraltathatja azokat a
projekteket sem, melyek egy kiemelt célkittizésen tilmutatnak,
de Osszességében a rendelet alkalmazdsi teriiletén beliil esnek.
A 71. cikk 6. bekezdése alatti hatdrozat miatt, hogy egy
mivelet csak egyetlen-egy stlyponti tengely keretében finanszi-
rozhatd, azonban ez lehetetlennek ttinik, ezért a Régiok Bizott-
sdga a cikknek e tekintetben torténd modositdsat ajanlja (19.
ajdnlds).

2.8  Részint felttinik a rendelet részletessége, kiilonosen a
regiondlis politikdhoz hozott rendeletekkel Osszehasonlitva.
Bizonyos dolgok felelGsségét jobb lenne dtengedni a vidékfej-
lesztési program elkészitéséért felel6s személyeknek. Ide
tartozik az a rendelkezés, amely azt mondja ki, hogy csak a kis-
és mikrovallalkozdsok jogosultak a feldolgozds és értékesités
osztonzéséhez nydjtott tdmogatdsokra; az 50. cikk rendelke-
zése, mely szerint a diverzifikdlashoz nydjtott tdmogatdsra
gazdanként csak egy gyerek jogosult; valamint az EU-tdmogata-
sokhoz az I. fuggelékben felsorolt maximalis osszegek.
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2.9 A salzburgi kovetkeztetések szerint egy €16 vidék nélkii-
lozhetetlen a mezégazdasdg szdmdra, mint ahogy a mezdgaz-
dasdg is nélkulozhetetlen egy él6 vidékhez. Nagy jelentdsége
van annak, hogy a vidékfejlesztési programokban a fiatal
gazdak vallalkozdsainak beinditdsdra elegendd figyelmet szentel-
jenek. Jelenleg nincs integrélt politika a fiatal gazddk szamara.
Egy ilyen integralt politikdra példa lehetne egy indulécsomag,
melyben minden, ami egy gazdasdg atvételével és egy 4j gazda
véllalkozdsdnak beinditdsaval kapcsolatban —osszefiigg, egy
helyen van 6sszegyfijtve.

2.10 A Régidk Bizottsiga tudomdsul veszi azt a javaslatot,
hogy ne hasznéljak tovabb a ,hegyvidéki teriileteken kiviil mds,
hatrdnnyal kiizdg teriiletek” kijelolésére vonatkozé tdrsadalmi-
gazdasdgi kritériumokat, és hogy a juttatisok kiszdmitdsinak
alapjt hozzdk 6sszhangba a mezdgazdasagi és kornyezeti kifi-
zetésekével. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata mogott rejlé okok
kézenfekvsk; a Régiok Bizottsdga azonban aggddik azok miatt
a hatdsok miatt, amelyeket a kritériumoknak ez a moédositdsa
az érintett teriileteken 1évé mez@gazdasdgi villalkozdsokra
gyakorolhat. Amennyiben a javasolt médositdsok messze hat6
tarsadalmi-gazdasdgi kovetkezményeket vonndnak maguk utdn,
akkor ezeket mds politika keretében végrehajtott intézkedé-
sekkel kell enyhiteni. Mérlegelni kellene legalabb egy dtmeneti
id@szak szitkségességét az azokon a teriileteken mtikods gazdak
szdmdra nyujtott tdimogatdsok fokozatos leépitéséhez, melyek a
tdmogatdsokhoz nemsokdra mdr nem fognak szdmitdsba jonni.

2.11 A Régiok Bizottsdga orvendetesnek tartja, hogy most a
mezdgazdakon kiviil mds foldbirtokosok szdmadra is lehetévé
valik a részvétel az agrar-kornyezetvédelmi intézkedésekben.
Ezek a résztvevdk képezhetik a hidnyzé lincszemet a foldgaz-
délkodédsban, amikor a cél egy teljes foldteriilet (nem csak a
mezdgazdasigi foldek) lefedése. A Régiok Bizottsdga ezért az
agrar-kornyezetvédelmi intézkedésekhez kifejezetten mds jutal-
mazdsi alapok lehetGségének felvételét javasolja, mivel a jelen-
legi alap — mely a véllalt kotelezettségek kovetkeztében
felmeriilg pétldlagos koltségekbdl és bevételveszteségekbdl all —
nem mindig alkalmazhaté. Ez lehetne példdul egy kartérités a
tényleges termelés és az azzal Osszefiiggd haszon alapjan (8.
ajdnlds).

2.12 Az agrar-kornyezetvédelmi intézkedésekben vald rész-
vétel irdnti Oszténzést, vagyis a juttatdsok 20 %-os emelésének
lehetSségét a rendelet mér nem tartalmazza. Ez az effajta intéz-
kedéseknek a vidéki teriiletek gazdilkoddsiban érvényesiil§
haszndt és érdekét tekintve nem kivdnatos, ezért a Régiok
Bizottsdga ennek az Osztonzésnek a visszadllitdsat javasolja (8.
ajdnlds).

2.13  Nagyon jelent8s kiilonbségek allnak fenn a fejlett és a
kevésbé fejlett erdészeti dgazattal rendelkezd orszdgok kozott.
Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai nem elég rugalmasak ahhoz,
hogy a fejletlenebb erdészeti dgazattal bird orszagokban 6szto-
nozzék az erddtelepitést. Ha ezeket a kiilonbségeket nem
vesszilk figyelembe, ezekben az orszdgokban veszélybe keriil a
fejlédésben 1év6 erdészeti dgazat, és elvesznek a kornyezeti
elényok.

2.14  Evrél évre sok gazda keres foglalkozdst az agrarszek-
toron kiviil. Ezdltal bizonyos régiokban az elnéptelenedés prob-
lémdja stlyosbodhat. Figyelmet kell forditani a gazdék atképzé-
sére — munkahelyteremtéssel kombindlva — valamint a részidés
foglalkoztatds lehetdségeire a mezégazdasigban. A  vidéki
fejlesztési programnak — mindenekel6tt azokban a régidkban,
melyek kevesebb el8nyt élvezhetnek a strukturalis alapok (kiilo-
nosen az Eurdpai Szocidlis Alap) nyujtotta segitségbdl — erre az
atképzésre is ki kell terjednie, és/vagy a tevékenységek diverzifi-
kdldséra is, egyiittesen a mezdgazdasigon kiviili tevékenysé-
gekkel. Azokban a régidkban, melyeket ersen az ESZA-bdl
tdmogatnak, az ESZA-programoknak kifejezetten tartalmazniuk
kell a gazddk dtképzésének és diverzifikalt tevékenységek folyta-
tasdnak lehetGségét.

2.15 Az Unidban a vidéki teriiletek értékes természeti és
kulturdlis 6rokséget kindlnak, ami meghatdrozé lehet a vidéki
gazdasdg diverzifikdcidja sordn. Azonban a helyi idegenfor-
galmi dgazat nem képes ezeket a kincseket fenntarthaté médon
kezelni, és a turistdk szdmdra a nagyszeri élményt gyakran
csorbitjdk gyenge minGségli  szolgdltatisok, illetve nem
megfelel§ termékek kifejlesztése. Kovetkezésképpen a rendelet
52. cikkében, az idegenforgalmi intézkedések kapcsan is konk-
rétan utalni kell a ,képzésre”. (12. ajdnlds)

2.16 A ndk nagy szerepet jatszanak a vidéki gazdasdg diver-
zifikaldsdban, mégis gyakran konkrét problémakba iitkoznek,
mint a vallalkozds alapitdsdhoz sziikséges t6kéhez vald korlato-
zottabb hozzdjutds. Az RB nézete szerint a rendeletnek hozzd
kell jarulnia a néknek a vidéki gazdasdgban valé erésebb rész-
vételéhez (11. ajdnlds). A vidéki gazdasdg diverzifikaldsanak
elémozditdsahoz az Internet is felbecsiilhetetlen érték. Minden-
esetre még sok vidéki teriilet Internet-hozzdférése nagyon korla-
tozott. A Régiok Bizottsdga ezért 6rommel fogadja az Eurdpai
Bizottsdgnak azt a javaslatdt, hogy az ERDF felhaszndldsa révén
lassdk el a vidéki teriileteket megfelel§ informdciés és kommu-
nikdciés technolégiai infrastruktirdval. Ez nagymértékben
el6segiti ennek a ,digitdlis szakadéknak” az 4thidaldsat; igy a
kérdéses teriiletek Uj véllalkozdsok szdmdra is vonzdak
lennének, a meglévSk pedig 1j piacokat tarhatnanak fel. Kiegé-
szitd intézkedéseket az EAFRD-nek a vidéki gazdasdg diverzifi-
kacis prioritdsa keretében lehetne elfogadni.

3. ... a régick szdmdra nagy cselekvési mozgdstérrel ...

3.1 A Régidk Bizottsiga a helyi és regiondlis onkormany-
zatok vidékfejlesztési programok kidolgozasdba és megvaldsita-
saba valé bevondsanak nagy jelentdséget tulajdonit, és gy véli,
hogy ennek a szerepnek nagyobb hangsulyt kellene kapnia a
rendeletben (13. gjdnlds). A Régiok Bizottsaga azt kéri, hogy a
nemzeti stratégidk elegendd mozgasteret hagyjanak a kilon a
régidkra és a helyi hatésdgok szdmdra szabott intézkedéseknek
(lasd a 2.2. pontot is). Az RB fontosnak tartja, hogy a stratégidk
figyelembe vegyék a kiegyensilyozott teriiletfejlesztés igényét
minden egyes régié egészében. A kovetend§ stratégidra vonat-
kozban tdl sok uniés, vagy nemzeti szint(i el8irds akadalyt
képezhet azon regiondlis kezdeményezések megvalésitdsa eldtt,
melyek a helyi lehetSségekhez és problémakhoz igazodnak.
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3.2 A programtervezés, -finanszirozds és -ellen6rzés vonat-
kozdsdban pontosan méretezett intézkedésekre van sziikség.
Meglepd ezért, hogy a tagdllamoknak vidékfejlesztési program-
jukat a rendelet értelmében tagallami vagy regiondlis szinten
kell kialakitaniuk. Jobb lenne ezen a ponton tobb szabadsigot
hagyni, beleértve a regiondlis és nemzeti programok kombina-
cidjanak lehetdségét is. Ezenfeliil éppen a foderalis igazgatdssal
rendelkez$ tagallamokban vélt be a jelenlegi tdmogatdsi
idgszakban a nemzeti keretszabdlyozdsok engedélyezésének
lehetdsége, amelyeket aztdn dt lehetett iiltetni a regiondlis prog-
ramokba (2. ajdnlds).

3.3 A Régidk Bizottsdga tdmogatja azt a javaslatot, hogy a
harmadik prioritds mindenekel6tt helyi fejlesztési stratégidkon
at keriiljon megvaldsitdsra. Az (ij gazdasigi tevékenységek a
vidéki teriiletek szdmdra kétségkiviil létfontossagiak. Ezek a
tevékenységek a mezGgazdasagi tevékenység kiegészitését teste-
sitik meg. Mindenesetre ezeket az 4 tevékenységeket megfon-
toltan kell bevezetni, hogy a vidéki teriiletek minGségét ne csor-
bitsak. A Régiok Bizottsiga ezen a ponton az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsdg véleményéhez csatlakozik ('), hogy
keriilni kell a ,rurbanizdciot”, azaz a vérosi és vidéki teriileteken
ugyanazon intézkedések alkalmazdsat. Ez mindenképpen igaz a
varosok befolydsa alatt dll6 teriiletekre, ahol a vidéki teriilet
egyedi jellemz8inek megtartdsa nagy jelentéségli a vdrosiak
életmindségére nézve. Az ezeken a teriileteken fenndllé prob-
lémédk — koztik a vdrosi mezdgazdasighoz kapcsoléddak —
teljesen mas kiinduldsi szempontot kivinnak, mint a perifériku-
sabb vidéki teriiletek problémdi. A rendeletnek ehhez elegendd
mozgdsteret kell biztositania.

4. ... ésvildgos szerep a LEADER szdmdra

4.1 A Régiok Bizottsaga fontosnak tartja a LEADER kezde-
ményezést és ezért sajndlatosnak tartja, hogy a rendeletben a
LEADER szerepe nem vildigos. A LEADER egyrészt a 4.2.
cikkben negyedik kiemelt célkittizésként, mdsrészt az elsd
harom kiemelt célkitizés elérésére hozott intézkedések megva-
16sitdsdnak modszertanaként keriilt meghatdrozdsra. A Régiok
Bizottsdga 0Osztonzi, hogy a LEADER megkapja a neki jir6
helyet, mint kiilén sdlyponti tengely, hasonléan az INTERREG
dltal a regiondlis politikdban betoltott szerephez. A LEADER
modszeres beépitése az Osszes teriiletbe azt a veszélyt rejti
magdban, hogy ennek a koncepciénak az egyedisége és hozzi-
adott értéke elvész. A Régiok Bizottsdga kéri az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy rendeletben szerepeltesse a LEADER j6vdbeni
szerepének részleteit, valamint tegye killon prioritdssd a
LEADER-t.

4.2 A helyi stratégidk megvalésitasdval kapcsolatban a 63.
cikk 1. bekezdésébdl latszolag az kovetkezik, hogy ennek a
stratégidnak a négy stlyponti tengelyhez meghatdrozott osszes
célt teljesitenie kell. Ez ellentmonddsban dll a 62. cikk a) pont-
javal, mely szerint a LEADER megkozelités dltal ,a harom saly-
ponti tengely koziil egy vagy tobb céljait kell megvaldsitani.” A
Régidk Bizottsdga javasolja ennek a rendeletben all6 ellentmon-
ddsnak a megsziintetését (14. ajdnlds).

(') Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2004. jiinius 30-i véle-
ménye, NAT[243.

4.3 A Régiok Bizottsdga tdmogatja azt a javaslatot, hogy a
tagdllamok rendelkezésre dll6 EU-s koltségvetési eszkozok
jelentSs része a LEADER szdmdra legyen fenntartva az érintett
teriiletek igényeinek megfeleléen. A Régidk Bizottsdga 6rommel
fogadja az egy eurdpai vidékfejlesztési hdlozat létrehozataldra
irdnyuld javaslatot. Ehhez a nemzeti LEADER-hélozatok felépi-
tésénél szerzett tapasztalatokbdl lehetne kiindulni. A Régidk
Bizottsdga 6va int azonban az EU Vidéki Teriiletek Megfigyel6-
kozpontja (LEADER+), a LEADER Eurdpai MegfigyelGkozpont
(LEADER 1I) és szdmos nemzeti LEADER-hél6zat beinditdsdval
kapcsolatos ismétl6dg és elfogadhatatlan késlekedésektdl. Az
Eurdpai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak a program idétarta-
ménak kezdetétdl fogva elsGdleges fontossdgot kell tulajdonita-
niuk az emlitett szervek létrehozataldnak. A helyi 6nkormény-
zatoknak jelent@s tapasztalatuk van a LEADER megkozelités
alapjan végzett munka terén, melyet a tagdllamoknak a
LEADER keretrendszerének megteremtésekor fel kellene hasz-
nélniuk.

4.4 A Régidk Bizottsdga ellenzi, hogy a rendelkezésre dllo
koltségvetés jelentSs részét a legteljesit6képesebb” LEADER-
programokkal rendelkez§ tagallamok szdmdra tartalékoljdk. Ez
feltehetSleg oda vezetne, hogy a rovid tav, ,egyszert” projek-
teket részesitenék elényben a kozép-, illetve hosszd tavi
projektekhez képest. Ahhoz, hogy a tervezés megbizhatd
legyen, meg kell hatdrozni, hogy milyen eréforrsok allnak az
illetd tagallam rendelkezésére. (15. és 18. ajdnlds).

5. Kovetkeztetések

5.1 A Régiok Bizottsdga fontosnak tartja a program 2000-
2006-0s és 2007-2013-o0s idSszakai kozti dtmenetet tigy kiala-
kitani, hogy a tevékenységek és intézkedések folyamatossiga ne
keriiljon veszélybe. Ezért 1épéseket kell tenni annak érdekében,
hogy a korabbi fazisban megallapodott tobbéves intézkedések —
mint példdul a mezdgazdasdgi és kornyezetvédelmi intézke-
dések — a kotelezettségvallaldsi id6szak lejartdig részesiiljenek
tamogatdsban illetve, hogy megmaradjon a kozosségi részesedés
megéllapodott szintje (a tdrsfinanszirozasi rata). Annak érde-
kében, hogy az 1j idészakban az EU vidékfejlesztési politikdja
hatékony legyen, a Régiok Bizottsiga tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg javaslatit, mely az EU vidékfejlesztési politikdjanak
finanszirozdsdra 88,75 millidrd eurds koltségvetést (moduldcié
nélkiil) irdnyoz el6. A politika vagy a politika barmely részének
tagdllami szintre torténd visszamindsitését a Régiok Bizottsdga
hatdrozottan ellenzi.

5.2 Az RB megjegyzi, hogy a rendelettervezet szerint az
elzetes, a félidei és az utdlagos kiértékelés mellett éves kiérté-
kelést is be kell nytjtani, azonban nem latja, miben rejlik az
éves értékelés hozzdadott értéke.

5.3 A rendelet egyik célja az e teriilleten érvényes jogszaba-
lyok egyszertisitése. Ahhoz, hogy értékelni lehessen, megvalé-
sult-e ez a cél, bepillantast kell nyerni a végrehajtdsi rendele-
tekbe. A Régiok Bizottsdga orommel fogadna egy arra vonat-
kozé felkérést, hogy dolgozzon ki véleményt e rendeletekrdl,
mivel tagjai sok tapasztalattal rendelkeznek az ezzel a teriilettel
kapcsolatos végrehajtasi politikdban.
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2. A Régidk Bizottsagdnak ajanldsai

1. ajanlds

11.a) cikk, 2. pont

Az eurdpai bizottsagi javaslat szovege

Az RB mddositdsa

2. Minden tagdllam a vidékfejlesztési programjainak
el6terjesztése elStt megkiildi az Eurdpai Bizottsdgnak a
nemzeti stratégiai tervét.

2. Minden tagéllam a vidékfejlesztési programjainak
el6terjesztése el6tt vagy azzal egy iddben megkiildi az

Eurdpai Bizottsignak a nemzeti és/vagy regiondlis straté-

giai terveit.

Indokolds

A moédositds lényege, hogy a nemzeti stratégiai terv és a vidékfejlesztési programok elGterjesztésére vonat-
koz6 eljarast hozza kell igazitani a regiondlis politikdrdl sz616 rendeletben megfogalmazott eljarashoz. A
vidékfejlesztési stratégiat — a szubszidiaritds elvének megfelel6en — a tagdllamok a legmegfeleldbb teriileti
szinten hatdrozzdk meg, az egyes tagdllamok konkrét helyzetétdl fuggGen.

2. ajanlds

14. cikk, 2. bekezdés

Az eurdpai bizottsagi javaslat szovege

Az RB mddositésa

Egy tagillam vagy egyetlenegy programot terjeszthet be
teljes felségteriiletére vonatkozdan, vagy régiénként egyet-

egyet.

Egy tagdllam egy egységes programot
terjeszthet be teljes felségtertiletére vonatkozdan, wagy
illetve régionként egyet-egyet. A nemzeti és regiondlis
szinten egyardnt torténd programtervezés esetén mindkét
programnak egyértelmd Gsszefiiggésben kell dllnia. A tagal-
lamok dltaldnos keretszabdlyozdsokat is beterjeszthetnek
engedélyezésre, amelyeknek egésze vagy egyes részei
beépiilhetnek a régiok programjaiba.

Indokolds

Ezzel a médositdssal a tagallamok tobb mozgésteret nyernek ahhoz, hogy a programtervezést sajat szitkség-

leteikhez igazithassdk.

3. ajanlds

16. cikk

Az eurdpai bizottsagi javaslat szovege

Az RB médositdsa

A kozosség pénzbeli hozzdjiruldsa a 4. cikkben emlitett
harom cél mindegyikéhez az alap teljes hozzdjaruldsinak
legalabb 15%-at teszi ki a IV. cim I fejezetének L, illetve
M. szakaszaiban emlitett I, illetve III. stlyponti tenge-
lyekhez késziilt program esetében, valamint az alap teljes
hozzdjaruldsanak 25%-dt az I. fejezet II. szakaszdban emli-
tett II. sulyponthoz késziilt program esetében.

A kozosség pénzbeli hozzdjéruldsa a 4. cikkben emlitett
harom cél mindegyikéhez az alap teljes hozzdjaruldsdanak
legalabb 15%-at teszi ki a IV. c¢im L fejezetének I, illetve
III. szakaszaiban emlitett I, illetve III. sdlyponti tenge-
lyekhez késziilt program esetében, valamint az alap teljes
hozzdjaruldsanak 25%-dt az 1. fejezet II. szakaszdban emli-
tett 1. sulyponthoz késziilt program esetében. Ezektdl a
szazalékoktol akkor lehet eltérni, ha ez a 15. cikk a.)
pontja szerinti elemzés alapjan elég indokolt.

Indokolds

Ezzel a moédositdssal a vidékfejlesztési programot készitG hatdsdgnak tobb rugalmassdgra van lehetdsége,
hogy a koltségvetési eszkozoket a programtervezés sordn szitkség szerint oszthassa fel az intézkedések
kozott.
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4. ajanlds

19. cikk ¢) bekezdésének iii) pontjdhoz

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege

Modositds

A mezbgazdasigi és erdészeti dgazat versenyképességét
célz6 tdmogatds az aldbbiakra vonatkozik:

()

¢) a mezdgazdasdgi termelés és termékek mindségének
javitdsat célzo intézkedésekre:
()
iii) termel6i csoportok tdmogatdsa az élelmiszer-

mindségi programok keretébe tartozd termékekre
vonatkozé informdldsi és promdcids tevékenységek

A mezbgazdasigi és erdészeti dgazat versenyképességét
célz6 tdmogatds az aldbbiakra vonatkozik:

(-vr)
¢) a mezdgazdasdgi termelés és termékek mindségének
javitdsat célzo6 intézkedésekre:
()
iii) termel6i csoportok tdmogatdsa — ide értve a
mindségiigyi  szabvdnyokkal vagy eszkozokkel
foglalkozd szerveket és a szakmakozi szervezeteket

terén; — az élelmiszer-minéségi programok keretébe
tartozé termékekre vonatkozd informdldsi és
promécids tevékenységek terén;
Indokolds

A hivatkozds a friss és feldolgozott termékek el@allitinak tdg értelemben vett csoportjaira vonatkozik.
Olyan szervekrdl van sz6, amelyeknek munkdjaban a termelSk és/vagy a feldolgozok is részt vesznek.

5. ajanlds

27. cikk

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege

Modositds

Az elsGdleges mezdgazdasigi és erdészeti termelés
értéknovelése

1. A 19. cikk b) bekezdése iii) pontjdban eldirt timoga-
tasban olyan beruhdzdsok részesiilnek, amelyek:
a) javitjdk a vallalkozds dltalanos teljesitményét;

b) a haldszati termékek kivételével a SzerzGdés 1. mellék-
lete altal lefedett termékek valamint az erdészeti
termékek feldolgozdsdra és értékesitésére vonatkoznak,
és

(g)
-~

tiszteletben tartjdk az érintett beruhdzdsdra vonatkozo
kozosségi szabélyokat.

Ha a beruhdzdsok a kozosségi betartdsa érdekében
keriilnek végrehajtasra, akkor csak az Gjonnan beveze-
tett kozosségi normédknak valé megfelelés érdekében a
2. bekezdésben emlitett, mikrovallalkozdsok dltal végre-
hajtott beruhdzdsok részesiilhetnek tdmogatasban. Ez
esetben legfeljebb 36 honap tirelmi id6 adhaté a
szabdly betartdsdra attél a naptdl kezdve, amikor a
szabily a véllalkozds szdmdra kotelezGvé valik.

2. Az 1. bekezdés szerinti timogatds a 2003/361/EK
bizottsigi ajanlds értelmezése szerinti mikro- és kisvéllalko-
zasokra korldtozddik. Az erdészeti termelés esetében a
tdmogatds a mikrovallalkozdsokra korldtozddik.
Nem adhat6 tdmogatds a Kozosségnek a nehéz hely-
zetben 1évS cégek megmentésére és dtszervezésére szol-
gdl6 dllami segélyre vonatkozé irdnymutatdsdnak értel-
mezése szerint nehéz helyzetben 1év§ véllalkozdsoknak.

3 A tdmogatds az 1. mellékletben megallapitott maxi-
mélis 6sszegekre van korldtozva

Az elsGdleges mezdgazdasdgi és erdészeti termelés
értéknovelése

1. A 19. cikk b) bekezdése iii) pontjdban el6irt timoga-
tasban olyan beruhdzdsok részesiilnek, amelyek:

a) javitjak a vallalkozds dltalanos teljesitményét;

b) a haldszati termékek kivételével a Szerz6dés 1. mellék-
lete dltal lefedett termékek valamint az erdészeti
termékek feldolgozdsdra és értékesitésére vonatkoznak,
és

o) tiszteletben tartjdk az érintett beruhdzdsira vonatkozd
kozosségi szabalyokat.

Ha a beruhdzdsok a kozosségi betartdsa érdekében
kertilnek végrehajtdsra, akkor csak az Gjonnan bevezetett
kozosségi normdknak valé megfelelés érdekében a
2. bekezdésben emlitett, mikrovéllalkozdsok altal végrehaj-
tott beruhdzdsok részesiilhetnek tdmogatdsban. Ez esetben
legfeljebb 36 hoénap tiirelmi id6 adhatd a szabdly betartd-
sdra attol a naptdl kezdve, amikor a szabdly a vallalkozds
szdmara kotelez6vé valik.

2. Az 1. bekezdés szerinti tdmogatds a 2003/361/EK
bizottsdgi ajanlds értelmezése szerinti mikro,- és kis- és
kozépvillalkozdsokra korldtozodik, valamint az agrar-élel-
miszeripari tdrsult véllalkozdsokra. Az erdészeti termelés
esetében a tdmogatds a mikrovallalkozdsokra korlatozodik.

Nem adhaté tdmogatds a Kozosségnek a nehéz helyzetben
1év6 cégek megmentésére és dtszervezésére szolgdlo dllami
segélyre vonatkozd irdnymutatdsinak értelmezése szerint
nehéz helyzetben 1év§ vallalkozasoknak.

3 A tdmogatds az 1. mellékletben megdllapitott maxi-
mélis osszegekre van korldtozva.
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Indokolds

27

Igazodds a tobbi strukturdlis alap tevékenységéhez, figyelembe véve azt is, hogy a tobbi termelGdgazathoz
képest az agrar-élelmiszeripari dgazat tobb munkahelyet generdl.

6. ajanlds

34. cikk

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege Médositds

Intézkedések Intézkedések

Az ez ald a szakasz szerinti tdmogatds a kovetkez$ intéz- | Az ez ald a szakasz szerinti tdimogatds a kovetkezd intézke-
kedésekre vonatkozik: désekre vonatkozik:

a) a mez@gazdasagi foldteriiletek aldbbiak révén torténd | a) a mezdgazdasagi foldteriiletek aldbbiak révén torténd

fenntarthat6 haszndlatdt célzé intézkedésekre: fenntarthat6 haszndlatdt célz6 intézkedésekre:
i) a hegyvidéki gazddknak torténd természeti hdtrany i) a hegyvidéki gazddknak torténd természeti hatrany
kifizetések, kifizetések,
ii) a hegyvidéken kiviili hdtrdnyos teriiletek gazddi ii) a hegyvidéken kiviili hdtrdnyos teriiletek gazdai
szamara torténd kifizetések, szamadra torténd kifizetések,
iiiy NATURA 2000 kifizetések, iii) NATURA 2000 kifizetések,
iv) agrar-kornyezetvédelmi és allatjoléti kifizetések, iv) agrar-kornyezetvédelmi és allatjoléti kifizetések,
v) tdmogatds a nem-termeld beruhdzasokhoz; v) tdmogatds a nem-termel6 beruhdzdsokhoz;
b) az erdészeti foldteriiletek aldbbiak révén torténd fenn- | b) az erdészeti foldteriiletek aldbbiak révén torténd fenn-
tarthat6 hasznélatdt célzé intézkedésekre: tarthat6 hasznélatdt célz6 intézkedésekre:
i) a mezégazdasagi foldtertilet els§ erdGsitése, i) a mez@gazdasdgi foldteriilet els§ erddsitése,
ii) agrdr-erdészeti rendszerek els§ létrehozdsa a ii) agrar-erdészeti rendszerek elsG létrehozdsa a
mezdgazdasagi foldterileteken, mezGgazdasagi foldteriileteken,
i) nem mez8gazdasagi teriilet elsG erddsitése, iii) nem mezdgazdasdgi teriilet elsé erdGsitése,
iv) NATURA 2000 kifizetések, iv) NATURA 2000 kifizetések,
v) erdészeti-kornyezetvédelmi kifizetések, v) erdészeti-kornyezetvédelmi kifizetések,
vi) az erdészeti termelési potencidl helyredllitdsa és vi) az erdészeti termelési potencidl helyredllitisa és
megel6z6 intézkedések bevezetése, megel6z6 intézkedések bevezetése,
vii) tdmogatds a nem-termeld beruhdzdsokhoz. vii) tdmogatds a nem-termeld beruhdzdsokhoz.
¢) Intézkedések az agro-erdészeti-pdsztorkoddsi rendszerek
terjesztésére és megdvdsira, melyekbe a kovetkezd
rendelkezések tartoznak:
i) tdmogatds agro-erdészeti-pdsztorkoddsi rendszerek
elsd telepitésére,
i) tdmogatds az agro-erdészeti-pdsztorkoddsi rend-
szerek megdvdsdra és fenntartdsdra,
ili) NATURA 2000 kifizetések.
Indokolds

Az eurbpai szabdlyozdsban a talajhasznalat két kategéridja ismert: mezGgazdasdgi és erdészeti felhasznélds.
Az agrar-erdészeti-pasztorkodasi rendszerek ugyanazon a foldteriileten egyesitik a rovidtavii mezGgazdasagi
vagy pasztorkoddsi tevékenységeket az erddgazdilkoddssal kapcsolatos hosszatdvi  értékteremtéssel
(haszonfa, parafa, szabadidgs tevékenységek és sok mds, kornyezetvédelmi szempontbdl pozitiv lehetSség).
Az agrar-erdészeti-pasztorkodasi tevékenység széles korii termelési formakat olel fel, melyek a foldteriilet
komplex felhaszndldsan és a kiilonb6z6 formak egyesitett lehetSségeinek optimalizélasan alapulnak, annak
érdekében, hogy a faillomany és a mezégazdasdg vagy allattenyésztés kolesonosen egymds szdmara hasz-
nossa valjon. A rendelettervezet elismeri e harmadik — a mez8gazdasagtdl és az erdészettdl kiilonbozg —
foldfelhasznaldsi forma létezését. Kozosségi tdmogatds azonban, csak az érintett foldteriiletek els§ alka-
lommal torténd erdSsitése cimén adhatd. A jelen moédosité inditvanyban megfogalmazott javaslattal az
agrar-erdészeti rendszer megdrzéséhez fenntartasdhoz kivinunk tdmogatdst nydjtani.
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7. ajanlds

36. cikk

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege

Modositds

NATURA 2000 kifizetések

A 34. cikk a) bekezdése iii) pontjdban eldirt kifizetésekre a
Hasznositott Mezégazdasagi Teriilet utdn évente hektdron-
ként keriil sor a gazddk szdmdra a 79[409/EGK és
92/43[EGK irdnyelvek végrehajtdsival osszefliggésben az
érintett teriileteken 1év6 hatranyokbdl ereden felmeriilt
koltségek és jovedelem-kiesés megtéritése céljabol.

NATURA 2000 kifizetések

A 34. cikk a) bekezdése iii) pontjaban el8irt kifizetésekre a
Hasznositott MezGgazdasdgi Teriilet utdn évente hektdron-
ként keriil sor a gazddk szdmdra a 79[/409/EGK és
92/43[EGK irdnyelvek végrehajtasival oOsszefuiggésben az
érintett teriileteken 1év8 hétranyokbdl eredSen felmeriilt
koltségek és jovedelemkiesés megtéritése, valamint a
termelés kornyezetvédelmi szempontbdl értékes folytatd-
sdra torténd osztonzés céljdbol.

Indokolés

A mez8gazdasdg és az allattenyésztés kornyezetvédelmi Osszefiiggéseit, a novény- és allatvilig megdvisa,
valamint a tdjvédelem szempontjabdl jatszott szerepét tirsadalmi szinten is el kell ismerni, s nem szabad
Sket olyan szemléletmdddal megkozeliteni, hogy gyakorlasukat korldtok kozé lehet szoritani.

8. ajanlds

37. cikk, 4. bekezdés

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege

Az RB mddositésa

4. A fizetésekre évente keriil sor és azok a vallalt kotele-
zettségek kovetkeztében felmeriils pétldlagos koltségek és
bevételveszteségek fedezetére, valamint adott esetben az
utaldsi koltségek fedezetére szolgdlnak.
Adott esetben a kedvezményezetteket pélydzat ttjdn
vélasztjak ki olyan hatékonysagi kritériumok alkalmazi-
saval, mint a gazdasigossdg, kornyezeti hatds és dllatvé-
delem.
A tdmogatdsok maximadlis Osszegei az 1. fiiggelékben
keriiltek meghatdrozdsra.

4. A fizetésekre évente keriil sor és azok a villalt kotele-
zettségek kovetkeztében felmeriil§ pétldlagos koltségek és
bevételveszteségek fedezetére, valamint adott esetben az
utaldsi koltségek fedezetére szolgdlnak.

A fizetéseket 20%-kal meg lehet emelni, hogy ez
Osztonzdleg hasson a részvételre.

Megfelel§ garancia fenndllisa esetén a tagdllamok mds
tdmogatdsi alapokat is javasolhatnak.

Adott esetben a kedvezményezetteket pélydzat dtjdn
vélasztjdk ki olyan hatékonysdgi kritériumok alkalmaza-
sdval, mint a gazdasdgossdg, kornyezeti hatds és dllatvé-
delem.

A tdmogatdsok maximdlis Osszegei az I fuggelékben
kertiltek meghatérozdsra.

Indokolés

A vidéki gazdilkodashoz létrejott agrar-kornyezetvédelmi megdllapoddsok jelentségére vald tekintettel
tovabbra is 6sztonozni kell az ezekben a megéllapoddsokban vald részvételt. Fontos a tdmogatdsok kisza-
molasi alapjat kibGviteni, mivel a jelenlegi rendszer nem mindig alkalmazhaté.
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9. ajanlds

Uj, 46.a) cikk

Az eurdpai bizottsagi javaslat szovege

Modositds

Tdmogatisok a nagy kornyezeti értéket hordozé
agrir-erdészeti-pdsztorkoddsi rendszerek fennmara-
ddsa és javitdsa céljira
1. A 34. cikk ¢) bekezdése i) pontjdban el6irt timoga-
tast azok a mezGgazdasagi termel6k Kapjak, akik olyan
gazddlkoddsi és iranyitdsi rendszert alakitanak ki, amely
garantdlja a nagy kornyezeti értéket hordozd agrar-erdé-
szeti-pasztorkoddsi rendszerek fennmaraddsdt és javitdsat,

ide értve az allatj6léti rendszereket is.

2. A tagdllamok javaslatot tesznek azon teriiletekre,
amelyek nagy kornyezeti értéket hordozd agrar-erdészeti-
pasztorkodasi rendszerek hordozdinak mindsithetSk.

3. A tdmogatds nem haladhatja meg az 1. mellékletben
megéllapitott maximalis 6sszegeket.

Indokolds

Lasd a 6. ajanldst.

10. ajanlés

Uj, 46.b) cikk

Véleménytervezet

Moédositds

,NATURA 2000” témogatdsok

A 34. cikk ) pontjdnak ii) bekezdésében elSirdnyzott
tdmogatdst maganszemélyek vagy magdnszemélyek tdrsu-
lasai kaphatjdk évente és a mezd- vagy erdgazdasdgi
mivelésben 4ll6 hektdrok szdma alapjdn, a teriilet hasznd-
latinak — a 79[409/EGK és 92[43[EGK irdnyelveknek az
érintett teriileten torténd alkalmazésa alapjin bekovetkezd
— korldtozdsabol eredd koltségeik kompenzélasa céljabol.

A tdmogatds Osszege az I mellékletben megdllapitott
keretek kozott mozoghat.

Indokolds

Lasd a 6. ajanldst.

11. ajanlds

49.a) cikk

Az eurdpai bizottsagi javaslat szovege

Az RB mddositdsa

Ebben a részben a tdmogatdsok a kovetkezdkre vonat-
koznak:

a) A vidéki gazdasdg diverzifikldsira szolgdld intézke-
dések, mégpedig az aldbbi teriileteken:

(i) diverzifikdlds nem mezdgazdasdgi tevékenységekké

(i) A mikrovallalkozdsok alapitdsdnak és fejlesztésének
tdmogatdsa a villalkozoi szellem tdmogatdsa és a
gazdasdgi szerkezet megerdsitése céljabol.

(i) Az idegenforgalom témogatisa

Ebben a részben a tdmogatdsok a kovetkezSkre vonat-
koznak:

a) A vidéki gazdasdg diverzifikaldsdra szolgdlo intézke-
dések, mégpedig az aldbbi teriileteken:

(i) diverzifikdlds nem mezdgazdasagi tevékenységekké

ii) A mikrovallalkozdsok alapitdsanak és fejlesztésének
tdmogatdsa a villalkozdi szellem témogatdsa és a
gazdasdgi szerkezet megerdsitése céljdbol.

(ili) Az idegenforgalom tdmogatdsa,
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Az eurdpai bizottsagi javaslat szovege Az RB médositdsa

(iv) A természeti orokség védelme, javitdsa és az azzal
val6 gazdélkodds, mint hozzdjirulds a fenntarthatd
gazdasdgi fejlédéshez;

(iv) Tdémogatdsok a nék nagyobb mértékd részvételéhez
a vidéki gazdasdgban,

(iv) A természeti orokség védelme, javitdsa és az azzal
val6 gazdilkodds, mint hozzdjrulds a fenntarthat6
gazdasdgi fejlédéshez;

Indoklds

A ndk fontos szerepet jatszanak a vidéki gazdasdg diverzifikdldsdban, mégis gyakran olyan sajitos problé-
mékba iitkoznek, mint a t6kéhez vald korldtozott hozzaférés. A modositdssal az a szandék, hogy az ilyen
akadalyok elharitdsdhoz sziikséges intézkedések tdmogatdsa is lehet6vé vdljék. A LEADER moédszerhez
kapcsolodd vidékfejlesztési stratégidk keretében nagy hatékonysdgii tevékenység folyik a legszélesebb érte-
lemben vett vidéki orokség szempontjabdl. A természeti 6rokség mellett figyelembe kell venni a torténelmi
és kulturdlis 6rokséget is, amelyek tekintetében a vidékfejlesztési csoportosuldsok folytatnak tevékenységet.

12. ajanlds

52. cikk

Az eurdpai bizottsagi javaslat szovege

Az RB mddositésa

Az idegenforgalom timogatdsa

A 49.) cikk iii. pontjdban szerepld timogatds az aldb-
biakra terjed ki:

(a) kis kiterjedésti infrastruktardk, példaul informaécios
kozpontok vagy turistaldtvanyossdgok tdjékoztatd
tabldi;

(b) udiilési infrastruktardk, amelyek természetes teriile-
tekhez tesznek lehet6vé hozzaférést, valamint kis kapa-
citdst szélldshelyek;

(¢) falusi turizmussal kapcsolatos idegenforgalmi termékek
fejlesztése és értékesitése.

Az idegenforgalom timogatdsa

A 49.) cikk iii. pontjdban szerepl§ tdmogatds az aldb-
biakra terjed ki:

(a) kis kiterjedésti infrastruktirdk, példdul informacids
kozpontok vagy turistalitvanyossigok  tdjékoztatd
tabldi;

(b) udulési infrastruktirdk, amelyek természetes teriile-
tekhez tesznek lehet6vé hozzaférést, valamint kis kapa-
citast szélldshelyek;

(o) falusi turizmussal kapcsolatos idegenforgalmi termékek
fejlesztése és értékesitése, ideértve az online marke-

tinget;

(d) konkrét szakképzés az idegenforgalmi dgazat szdmdra
olyan teriileteken, mint a vevdszolgdlat vagy a termék-

fejlesztés.

Indokolds

A vidéki teriiletek fantasztikus természeti orokségeket és mds latvanyossigokat mondhatnak magukénak.
Azonban a helyi idegenforgalmi dgazat nem képes ezeket a kincseket fenntarthaté médon kezelni, és a
turistdk szdmdra a nagyszer(i élményt gyakran csorbitjak gyenge mindségili szolgaltatdsok, illetve nem
megfelel§ termékek kifejlesztése. Az 56. cikk is emliti ugyan a ,szakképzést”, azonban az idegenforgalmi
intézkedések kapcsan is konkrétan utalni kell a képzésre. Az emberek egyre inkdbb szdmitogépen keresztiil
foglaljdk le utazdsaikat, a szdlldst, a nyaraldst és szabadidds termékeket és szolgaltatdsokat, és ugyanigy
szerzik be a sziikséges informdciokat is. A kisebb vidéki idegenforgalmi szolgdltatok hatranyos helyzetben
vannak a szamitégépen keresztiil torténd foglaldsokhoz és marketinghez szitkséges képzés és egyéb hozza-
valok hidnydban.

13. ajanlds

58. cikk

Az eurdpai bizottsagi javaslat szovege Az RB médositdsa

Helyi fejlesztési stratégidk Helyi fejlesztési stratégidk

A 49. cikkben felsorolt intézkedéseket lehetéleg helyi
fejlesztési stratégidkon keresztiil kell megvaldsitani a hely-
hatdsdgok aktiv részvételével.

A 49. cikkben felsorolt intézkedéseket lehetSleg helyi
fejlesztési stratégidkon keresztiil kell megvaldsitani.
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Indokolds

A 49. cikkben leirt intézkedések kozott szdmos az olyan, amely szerves feladata a helyhatésdgoknak. A
korabbi vidékfejlesztési programokban egyes tagdllamokban a helyhatésigokat a folyamat sordn elha-
nyagoltak, és nem vontdk be Sket kozvetlenill a helyi fejlesztési stratégidk kidolgozdsdba. A helyhatsdgok
aktiv részvétele az EAFRD-ben szdmos vidéki teriilet fejlesztésének atfogdbb és egységesebb megkozelitését
eredményezi. Ha nem hivatkozunk konkrétan a helyhatésagokra, akkor nem biztos, hogy sikeriil elérni az
EAFRD célkitizéseit.

14. ajanlés

63. cikk, 1. bekezdés

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege Az RB médositdsa

1. A 62. cikk a) pontja szerinti tdimogatdshoz a stratégia | 1. A 62. cikk a) pontja szerinti tdimogatishoz a stratégia
keretében végrehajtott intézkedéseknek meg kell felelniiik | keretében végrehajtott intézkedéseknek meg kell felelniiik
azoknak a céloknak, melyek a jelen rendeletben az egyes | legaldbb egynek azoknak koziil a céloksak koziil, melyek a
sulyponti tengelyekhez meghatdrozasra keriiltek. jelen rendeletben az egyes stlyponti tengelyekhez megha-
tdrozdsra keriiltek.

Indoklds

A 63. cikk 1. bekezdése szerint a LEADER koncepcid keretében véghezvitt intézkedéseknek a rendelkezés
osszes céljat teljesiteniiik kell. Ez ellentmondasban all a 62. cikk a.) pontjaval; ez a médositds sszhangba
hozza a két cikk megfogalmazasat.

15. ajanlds

70. cikk 2. bekezdés

Az eurdpai bizottsagi javaslat szovege Az RB mddositdsa

Az 1. bekezdésben felsorolt, 2004-es drakon megadott
2,66 millidrd € Osszegli eszkozok 3%-a keriil a 92. cikk
szerinti tartalékként kijelolésre.

Indokolds

Nincs értelme a LEADER koncepcidhoz egy teljesitményhez kotott tartalékot meghatérozni.

16. ajanlds

71 cikk, 4. pont

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege Médositds

A 3. bekezdésben ismertetett fels6 hatdrértékektdl eltérve | A 3. bekezdésben ismertetett felsd hatdrértékektdl eltérve
az Alap hozzdjaruldsa ot szdzalékponttal novelhetd a | az Alap hozzdjaruldsa ét—szézalékpenttal kozkiaddsok
legkiilsG régick és az Egei-tenger kisebb szigeteinek prog- | 85%-os mértékéig novelhet a legkiils§ régick & az Egei-
ramjai esetében tenger kisebb szigeteinek programjai esetében.
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Indokolds

Az eurdpai legkiils régiok sajdtos és stilyos fejlédési nehézségeinek elismerése — ahogyan az az EK-
Szerz6dés 299.2. cikkében (a jovendd II-424. cikkben ) megtortént — feltétleniil szikségessé teszi ezek
specifikus és a helyzetnek megfelel§ kezelését a 2006 utdni mezSgazdasagi politikiban.

A legkiils6 régiok mezdgazdasdganak sajitos nehézségei miatt itt magasabb tdmogatdsokat kell elSirdny-
ozni, mint mdas régiokban. Ezért a maximdlis hatékonysdg, valamint a féleg a tdvolsagbdl és a szigetjel-

legbdl eredd jelentds strukturdlis hidnyossagok felszdmoldsa érdekében szitkség van a tdmogatdsok szint-
jének fenntartdsdra.

17. ajénlés

87. cikk

Az eurdpai bizottsagi javaslat szovege

Az RB médositdsa

1. Minden évben — az éves helyzetjelentés benytjtisakor
— az Eurdpai Bizottsdg és az irdnyité hatdsdg megvizsgdlja
a kordbbi év fébb eredményeit az érintett tagdllam és
irdnyité hatdsag dltal kolesonosen megéllapodott eljardsok
alapjan.

1. i é j és A 2010-es
félidei értékelés benyujtdsakor az Eurdpai Bizottsig és az
iranyité hatésag megvizsgilija a kerabbi—é¥ program
megvaldsitdsanak kezdetétdl szamitott f6bb eredményeitket
az érintett tagdllam és irdnyitd hatdsdg dltal kolcsonosen

megallapodott eljardsok alapjan.

Indokolds

A rendelet meghatdrozza, hogy a program hét éven dt tart, és fel kell ajdnlania a tagdllamoknak azt a
lehetdséget, hogy ezen idGszak alatt — a kitiizott célok figyelembevételével — beinditsdk sajat vidékfejlesztési
stratégidikat. A vidék fenntarthat6 fejlddésének biztositdsa és a stratégiai célok elérése érdekében lényeges,
hogy e programok tobb évig tartsanak. Emiatt a javasolt rendelet nem csupdn egyetlen évet, hanem
hosszabb idészakot 6lel fel.

Ez felveti a kérdést, hogy van-e értelme a program évenkénti attekintésének, killonosen mivel az intézke-
dések hossza tavii célok elérésére irdnyulnak. Nem logikus tehdt rovid egy év utdn kovetkeztetéseket
levonni a program megvalésitdsit illeten. Esszertibb és teljesen elegendd volna a program megvalésitasat
és a minGség javitisdnak lehetSségeit a program félidejében kiértékelni. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban
rogzitett éves kiértékelés csupdn sziikségteleniil bonyolitand az tigymenetet, és ellentmondana annak a
célkittizésnek, hogy a program egyszerti és dttekinthetd legyen, minimalis biirokracidval.

11. ajanlas

92. cikk

Az eurdpai bizottsagi javaslat szovege Az RB médositdsa

1. A 70. cikk 2. bekezdésében megnevezett tartalékhoz
elkiilonitett osszeget a LEADER koncepcié megvalésitdsara
kell felhaszndlni a programokban.

2. A LEADER megkézelités megvaldsitisa olyan
objektiv kritériumok segitségével keriil értékelésre, mint:

(a) a LEADER koncepcidnak biztositott prioritds,
(b) a LEADER koncepcio teriileti lefedettsége,
¢) a LEADER stlyponti tengelynél a megvaldsitas éllapota,

(
(d) a magdntékére gyakorolt fellendit8 hatds,
(

e) a félid6ben végzett értékelések eredményei.
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Indokolds

Ez a cikk felesleges, ha a teljesitéshez kotott tartalékok torlésre keriilnek.

19. ajanlés

71. cikk, 6. bekezdés

Az eurdpai bizottsagi javaslat szovege

Az RB mddositdsa

Az Alap dltal finanszirozott mtveletek a tdmogathat6sdg
id@szaka alatt egyidejiileg nem részesiilhetnek a Struktu-
rdlis Alapok vagy a Kohézids Alap, illetve egyéb kozosségi
pénziigyi eszkozok tdmogatdsabol. Az alap dltal kozosen
finanszirozott kiaddsokat nem lehet egy mdsik kozosségi
pénziigyi eszkozzel kozosen finanszirozni.

Egy mivelet az Alap tdmogatdsibél egyszerre csak egy
vidékfejlesztési program keretében részesiilhet. Tovabba
csak a vidékfejlesztési program egyetlen silyponti tenge-
lyének keretén belill finanszirozhato.

Az Alap dltal finanszirozott miveletek a tdmogathatdsig
idGszaka alatt egyidejiileg nem részesiilhetnek a Struktu-
rdlis Alapok vagy a Kohézids Alap, illetve egyéb kozosségi
pénziigyi eszkozok tdmogatdsdbol. Az alap dltal kozosen
finanszirozott kiaddsokat nem lehet egy mésik kozosségi
pénziigyi eszkozzel kozosen finanszirozni.

Egy mivelet az Alap tdmogatdsdbol egyszerre csak egy
vidékfejlesztési program keretében részesiilhet. Fovabba

Totnck leoretin balil b st

Indokolds

A torolt rendelkezés megakaddlyoznd, hogy olyan projektek johessenek létre, melyek egy kiemelt
célkittizésen tulmutatnak, de Gsszességében a rendelet alkalmazdsi teriiletén beliil esnek.

20. ajanlds

L. sz. melléklet, hivatkozds a 46.a) és 46.b) cikkre

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Nincs

Az RB modositdsa

Cikk (bekezdés) Targy

Osszeg euréban vagy rita

46.2)(3) Maximdlis kifizetés 200 € MHT hektironként
46.b) NATURA 2000. maximalis. kifizetés 200 € MHT hektironként
Indokolds

Annak érdekében, hogy kovetkezetesek maradjunk az 0j 46.a) (1) bekezdésével.

Briisszel, 2005. mdrcius 16.

A Régiok Bizottsaga
Elnoke
Peter STRAUB



