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1. A Régiok Bizottsaga nézetei

Bevezetd

A Régidk Bizottsiga véleménye ,Az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak sz6l6, »Fehér konyv az dlta-
lénos érdekii szolgiltatisokrol« cimii kézleményéhez”

(2005/C 164/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,Fehér konyv az dltaldnos érdekt szolgdltatdsokrdl” cimi kozleményére az
Eurépai Parlament, a Tandcs, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga szdmdra
(COM (2004) 374 final);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2004. mdjus 13-i hatdrozatdra, melyben megbizza a Régiok Bizottsdgat,
hogy e témaval az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 265. cikkének (1) bekezdése alapjan foglal-
kozzék;

tekintettel elnokének 2004. dprilis 5-én hozott hatdrozatdra, melyben megbizza a ,Gazdasdg- és szocid-
Ipolitika” szakbizottsagot, hogy a fenti témdban véleményt alkosson;

tekintettel az EKSz dltaldnos gazdasdgi érdekdi szolgiltatdsokat érint6 16. cikkére, valamint annak 2., 5.,
73., 81., 86., 87., 88. és 295. cikkeire;

tekintettel az Eurdpai Unié alapjogi chartdjanak az édltalinos gazdasigi érdekdi szolgéltatdsokhoz vald
hozziférést érint6 36. cikkére;

tekintettel az Eurdpai Alkotmdnyt létrehozd, az dllam- és kormdnyfék dltal 2004. oktdber 29-én,
Romdban aldirt szerz8dés I11-122 cikkére;

tekintettel az dltalinos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsokrdl sz616 zold konyvhoz késziilt véleményére (CdR
149/2003 fin) (');

tekintettel az EurGpai Bizottsdg ,Altalinos érdeki szolgaltatisok Eurépaban” cimi kozleményéhez készi-
tett véleményére (CdR 470/2000 fin) (3);

tekintettel az ,Eurdpai Bizottsdg dltal az EK-szerz8dés 86. cikke rendelkezéseinek az dllami tdmogatdsok
kozszolgaltatdsi kompenzicié formdjaban torténd alkalmazdsdra alkotott hatdrozattervezetrdl, valamint a
tagdllamok és a kozvallalkozdsok kozotti pénziigyi kapcsolatok atlathatésdgdrdl szolé 80/723/EGK bizott-
sdgi irdnyelvet modosité irdnyelvtervezetrdl, tovabbd a kozszolgiltatdsi kompenzdcié formdjdban torténd
allami tdmogatdsok kozosségi szabdlyozdsdnak tervezetérdl” alkotott véleményére (CdR 155/2004) (%),

tekintettel az ,Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a belsS piaci szolgdltatdsokrdl sz6l6 irdnyelvjavasla-
tarél” alkotott véleményére (CdR 154/2004), (%)

tekintettel az ,Eurépai Bizottsdg kozszférajmagdnszféra partnerségrdl, valamint a kozbeszerzések és
koncessziok jogdrol sz6l6 Fehér Konyvérdl” alkotott véleményére (CdR 239/2004);

tekintettel véleménytervezetére (CdR 327/2004 rev 1), melyet 2004. december 8-dn a ,Gazdasdg és szoci-
alpolitika” szakbizottsdg elfogadott (el6adé: Claudio Martini, Toscana régié elnoke, IT/SPE) —

a Régiok Bizottsiga 2005. februdr 23-24-én tartott 58. plendris iilésén (februdr 23-i iilés) elfogadta
a kovetkezd véleményt:

A Régiok Bizottsiga

1.2 4gy véli, a Fehér Konyv alkalmat ad arra, hogy a vitdt a

1.1 A Fehér Konyv, melynek megsziiletését széles kord nyil-
vanos vita el6zte meg, amelyben a Régidk Bizottsdga a helyi
onkormdnyzatokkal szoros egyiittm@ikodésben intenziven részt
vett, pontosan ismerteti az Eurdpai Bizottsdg 2006-ig sz6lo
irdnyelveit.

() HL C 73, 2004. 03. 23., 7. oldal
() HL C 19, 2002. 01. 22., 8. oldal
() HL C-43., 2005, 02. 18., 13. oldal
(9 HL C-43., 2005. 02. 18., 18. oldal

benne szerepld stratégidkrol, javaslatokrdl és megéllapitdsokrol
tovabb folytassak. A hatdsdgoknak, mindenekel6tt a regiondlis
és helyi kozigazgatasi szervekhez tartozoknak, valamint a szoci-
alis  er6knek f6képp a  kovetkez8 terilleteken  kell
kozremdakodnitik:

— kiegyensulyozott viszony teremtése az dltalanos érdekii szol-
gdltatdsok és a versenyszabdlyok betartdsa kozott, azon
szerepet tekintve is, amelyet az alkotmdnyszerzGdés az alta-
lanos érdek szolgaltatdsok szdmadra elGirdnyoz;
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— jogi keretek meghatdrozdsa az dltaldnos érdekdi szolgalta-
tasok, szdmdra (kiillonosen a hatdsdgok szerepe, az irdnyitds
vélaszthaté6 mddozatai, a hossza tavi finanszirozds garancidi,
a szabdlyozas, az értékelés szempontjabol);

— a szektorspecifikus liberalizldsi irdnyelvek megvaldsitdsdnak
és hatdsainak felmérése az elektronikus kommunikdcio, a
postai szolgdltatdsok, az energia- és gdzelltds teriiletén a
Z0ld és Fehér Konyv keretében foly6 konzulticidk fényében,
adott esetben pedig ezen irdnyelvek felilvizsgélata;

— az dltaldnos érdekd célok tovdbbfejlesztése a polgdrok sziik-
ségleteinek megfelelGen, ezzel is hozzdjirulva a nagyobb
tarsadalmi és teriileti Osszefogdshoz, valamint az eurdpai
gazdasdg  versenyképességének  javitdsdhoz  (lisszaboni
folyamat). A Régidk Bizottsdga ezért sajndlattal dllapitja meg,
hogy a ,Ko6z6s munkdval a novekedésért és a munkahelye-
kért — A lisszaboni stratégia 1j kezdete” cimli kozlemé-
nyében (') az Eurdpai Bizottsdg nem ad kitiintetett helyet az
dltalanos érdekd szolgdltatdsokrol sz6lé Fehér Konyv utdnko-
vetésének a lisszaboni stratégia megvaldsitdsinak azonnali
célkittizései kozott;

— demokratikus, pluralisztikus értékelések biztositdsa, melyek
soran az ¢érintettek egymdsnak ellentmondé élldspontjait is
figyelembe veszik;

— gondoskodds arrdl, hogy a szolgéltatdsok viligméretd keres-
kedelmére vonatkozé szabdlyok azt a célt kovessék, hogy
minden polgarnak hozziférése legyen a kozjavakhoz;

- a fejléds orszagokkal kozos egyiittmiikodési programok
kibdvitése az dltalanos érdekd szolgdltatdsok beruhdzdsainak
tdmogatdsa teriiletére is, tovabba arra, hogy e szolgdltatdsok
a polgarok szélesebb kore szdmdra hozzaférhetéek legyenek.

Kiilon megjegyzések a Fehér Konyvhoz
A Régiok Bizottsiga

1.3 azt az dllispontot képviseli, hogy a Fehér Konyv
kovetkezd elemei méltanylanddk:

— az Eurdpai Bizottsdg, az onkormdnyzati szervek és a tagdl-
lamok kozos felelGsségének elismerése;

— az a tény, hogy az Eurdpai Bizottsdg az alkotmdnyszerzédés
I-122 cikkét az dltaldnos érdekti szolgdltatisok jogi alap-
janak nyilvanitja;

- a szandék, hogy fokozza a jogbiztonsigot az dltalanos
érdekd szolgaltatdsok finanszirozdsi formdi terén, megadva a
helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak azt a jogot, hogy az

() COM(2005) 24, 18.0.

tigykezelés és a finanszirozds modjat megvalasszak (e vélto-
zdsokat 2005 juliusdig kell elérni, akdrcsak az ,dltalinos
érdekii szolgéltatdsok” és az ,dltaldnos gazdasagi érdekd szol-
géltatdsok” viligosabb megkiilonboztetését);

— ha az dltaldnos érdekii szolgdltatdsok céljai és feladatai
titkoznek a versenyelSirdsokkal, az el6bbieknek kell elényt
élvezniitk (2006-ra a szektorspecifikus irdnyelvek dtdolgo-
zasat jelentették be);

— kotelezettségvallalds egy specifikus kozlemény 2005 végéig
torténd kidolgozdsara a szocidlis és egészségiigyi szolgaltata-
sokrol;

— kotelezettségvallalds a liberalizaciok értékelési eljardsanak
atdolgozasara;

— megjegyzi azonban, hogy a Fehér Konyv — e nagyrészt
pozitiv elemektdl eltekintve — jelent8s bizonytalansagokat
és tisztazatlansigokat hagy a szolgdltatdsok vallalkozdi és
felel6sei szempontjabdl;

— jogi bizonytalansdgokat az elSirdsok rangsordt, illetve értel-
mezését ¢és alkalmazdsat illetGen;

— gazdasdgi bizonytalansdgokat, mivel nincs megbizhaté keret
a kozszolgiltatdsi kotelezettségek kompenzacios kifizetései és
beruhdzasai hosszi tdva finanszirozdsdnak biztositdsdra;

— bizonytalansdgokat a szubszidiaritds elvének betartdsat, s
ezzel valamennyi szintd (helyi, regiondlis, orszdgos) hatdsdg
jogosultsagait és hataskorét illetGen;

— politikai jellegti bizonytalansagokat az dltaldnos érdekti szol-
galtatdsoknak az eurdpai integracié folyamatdban betoltott
szerepét illeten.

Az dltaldnos érdekii szolgdltatdsok az eurdpai intézményi keretben

A Régidk Bizottsiga

1.4  kiemeli, hogy az dltaldnos érdekd szolgéltatisok részei
annak az értékrendszernek, amely az EU és a tagdllamok
életének alapjat képezi, amelyben a gazdasdgi és a tdrsadalmi
elérehaladds  kozotti  szoros  kolcsonhatdsok —eldsegitik  a
polgérok minél nagyobb mértékii részvételét az eurdpai gazda-
sagban és tarsadalomban;

1.5  aldhiizza, hogy az éltalinos érdekd szolgdltatdsok szer-
vezbdése elGsegiti a gazdasagi, tirsadalmi és teriileti Osszefo-
gast, a szolidaritdst és a kozosségekben az Osszetartozds érzését,
a polgdrok dltaldnos érdekldésének novekedését, tovabbd a
fenntarthato fejlédést, az eljovendd nemzedékek érdekében is;
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1.6  iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig eurdpai szinten
dlldst foglal az dltaldnos érdekd szolgdltatdsok jelentSségét
illetden. Igy hid épiil a jelenlegi helyzet — melyben a szerzé-
dések és az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlata alapjin a
versenypolitika 4ll az el§térben — és az alkotmdnyszerzSdés
révén el@dllo 4j forgatdkonyv kozott;

1.7 elégedettségét fejezi ki a szubszidiaritds elvének elis-
merése {6lott, melybdl az a kijelentés kovetkezik, hogy az dlta-
lanos érdekd szolgdltatdsok meghatdrozdsa, szervezése és
ellendrzése elsGsorban az orszagos, regiondlis és helyi szinten
illetékes hatdsdgok feladata. Ezen tilmenden a Régidk Bizott-
sdga arra is fel szeretné hivni a figyelmet, hogy a nemzeti,
regiondlis és helyi hatésdgoknak lehetGségiik van olyan jogsza-
balyokat hozni és megvalésitani, melyek az allampolgaroknak
nagyobb vélasztdsi szabadsagot biztositanak, hogy maguk dont-
hessenek arrdl, ki nytjtsa a mindenkori szolgdltatast;

1.8  iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tdmogatja az EKSz
16. cikkének (immdr az ) alkotmdnyszerzédés 1II-122
cikkének) modositdsat; ebben egy eurdpai torvény terve
szerepel egylittdontési eljardssal, az Unid illetékességi korén
beliil, melynek célja, hogy az éltalanos érdek szolgaltatdsoknak
vildgos jogi alapot teremtsen. Az, hogy egy dltalinos kerete-
16irds ellen tovébbra is ellendllds tapasztalhatd, nem indok arra,
hogy a jelenlegi helyzetet — melyben az Eurdpai Birdsdg
el6iras hidnyaban jogalkotdst végez ahelyett, hogy a jogot alkal-
maznd — valtozatlanul hagyjuk. A Fehér Konyvben szerepel
annak a lehet8ségnek a feliilvizsgélata, hogy az alkotmaényszer-
zGdés ratifikdldsa utdn kerettorvény lefektetésére keriiljon sor.
Az Eurdpai Bizottsdg erre valé tekintettel kotelezettséget vallal,
hogy értékeld jelentést terjeszt be, esetleges javaslatokkal;

1.9  aldhdzza, hogy széles kort konszenzus 4ll fenn a tekin-
tetben, hogy az EU szerepét vildgosabbd és dtlathatobbd kell
tenni, anélkiil azonban, hogy @j hatdskoroket kapna. Ugy tiinik,
a Fehér Konyv dtvette ezt a kezdeményezést, mivel elismeri a
tagdllamok és a helyi onkormdnyzatok illetékességét az dlta-
ldnos érdekti szolgdltatisok terén, az ilyen szolgdltatdsokkal
megbizott vallalatok jogi formdja, illetve kozjogi vagy magan-
jogi stdtusa megvalasztdsdnak jogdtdl kezdve.

Altaldnos érdekii szolgdltatdsok a kohézids politika keretében

A Régiok Bizottsiga

1.10  kifejezésre juttatja azt a meggy6z8dését, hogy a jo
mindségdi altalanos érdekd szolgéltatdsokhoz valé dltalanos
hozzaférés — a termelési és beszerzési koltségek alapjan megsza-
bott drakon — az egész EU gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti
kohézidjanak lényeges eleme, valamint hogy a régiok és a helyi
onkormdnyzatok szintje a legalkalmasabb a polgdrok sziikségle-

teinek megitélésére és annak meghatdrozasara, hogy sajat terti-
letitkon melyek az édltalanos érdekd szolgaltatdsok nyujtasdnak
legmegfeleldbb formdi és struktardi;

1.11  kiemeli azonban, hogy a teriileti kohézi6 céljdnak
eléréséhez a helyi kozszolgdltatdsok és az eur6pai méretd, nagy
szolgéltatdslancok kifejlesztése is sziikséges. A strukturdlis alap-
okat — az eurdpai kohézids politika elengedhetetlen eszkozeit
— 4t kell alakitani, hogy az altalanos érdekii szolgdltatdsokat a
kohézids célokkal osszhangban lehessen fejleszteni, kiilonos
figyelmet szentelve a hatdrokon dtnyulé egytittmikodésnek és
az éltaldnos érdekd szolgdltatdsok tdmogatdsinak a kozép- és
kelet-eurdpai orszdgokban.

Az dltaldnos érdekii szolgdltatdsok és a verseny

A Régiok Bizottsiga

1.12  kiemeli a bels§ piac alapelvei és az dltalinos érdekd
szolgaltatasok kozotti kapcesolat kényes voltat;

1.13  dgy véli azonban, hogy a beruhdzdsok és a kozszol-
géltatdsi kotelezettségek hosszi tavi finanszirozdsanak bizton-
saga kozponti kérdés abbdl a szempontbdl, hogy a teljes EU
teriiletén mindenkinek hozzaférése lehessen a j6 mingség dlta-
lanos érdeki szolgaltatdsokhoz;

1.14  dgy véli, a Zold Konyv tehetd felel6ssé azért, hogy a
szektorspecifikus liberalizdcids intézkedéseknek elsGsorban a
pozitiv oldalai keriiltek el6térbe, és hogy a konyv a tisztességes
verseny és az altaldnos érdekd szolgéltatdsok kozotti megfeleld
egyenstly megtartdsara nem forditott elég figyelmet;

1.15  iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig a Fehér Konyvvel
egyértelmden elismeri, hogy a bels§ piaci el6irdsok a verseny-
elirasokkal, illetve az dltalinos érdeki szolgdltatidsok munka-
modjdval nehezen egyeztethetSk ossze, habar a kozérdek szem-
pontjai és a versenyelSirdsok kozotti egyenlbtlenséget még nem
sikeriilt teljesen kikiiszobolni;

1.16  megismétli, hogy nem kotelez8 a kozbeszerzési eljards
alkalmazdsa egy cég kozszolgaltatdssal vald megbizdsa esetén,
és az nem is feltétele annak, hogy egy kozszolgéltatdsi kompen-
zaci6 formdjaban nydjtott allami tdmogatds torvényesnek
mindsiiljon. Ugy véli, hogy az utébbi idék itélkezési gyakorla-
tanak fényében — amely jelent@sen korldtozza a kozszolgalta-
tasok teriileti 6nkormdnyzat altali direkt kezelésének fogalmat —
, az Eurdpai Bizottsignak javasolnia kellene a kozbeszerzési
szerz8dések szabdlyozdsinak modositdsat annak érdekében,
hogy a direkt kezelés fogalmat a helyi onkormdnyzati vald-
saghoz igazoddan lehessen meghatdrozni;
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1.17  egyetért az Eurdpai Bizottsignak azon elemzésével,
mely szerint a nyitott belsé piac kiépitésének célja Gsszeegyez-
tethetd az altalanos érdekd szolgaltatasok fejlesztésének céljaval,
sziikségesnek véli azonban a ,kereskedelmi kapcsolatok eloszldsa”
fogalom pontositdsit, amely az EK-Szerzédés 12. és 81-89.
cikke alapjan szabalyozza a versenyelGirdsoknak az éltalanos
érdekii szolgaltatdsokra torténd alkalmazasat. Jelenleg ugyanis a
Birdsdg olyan tdg értelemben alkalmazza a Kozosségen beliili
kereskedelem lehetséges eloszldsa fogalmdt, hogy még a szigo-
rdan helyi szintli kozszolgéltatdsi feladatokkal megbizott valla-
latok is az EK-Szerz8dés 87.1. cikkében foglalt rendelkezések
hatdlya ald keriilhetnek;

Az dltaldnos gazdasdgi érdekil szolgdltatdsok és az egyéb dltaldnos
érdekii szolgdltatdsok megkiilonboztetése

1.18  felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az Alkotmdany-
szerz8dés szovegére tdmaszkodva mihamarabb terjesszen el§
javaslatot olyan keretjogszabalyra, amely lehet6vé teszi bizo-
nyos olyan kozos alapelvek meghatdrozdsat, mint:

— az dltaldnos érdekdi gazdasdgi és nem gazdasdgi szolgdlta-
tasok megkiilonboztetésének kritériumai;

— az éltaldnos érdekd szolgdltatdsok elvei és dltaldnos kotele-
zettségei, koztik az egyetemesség, a folyamatossig, a
minéség, a hatékonysdg, a hozzaférhetGség, valamint a
felhasznalok és fogyasztok védelme;

— a kereskedelem torzuldsainak megakaddlyozdsdra hivatott
kritériumok;

— a helyi és regiondlis hatdsigok dltaldnos érdekii gazdasigi
szolgéltatdsok sajit elGdllitdsira valé joga és a finanszirozds
irdnyelvei

— az értékelés mechanizmusai.

A kozosségi szabalyozds ald esS szektorokra horizontdlis
irdnyban kozos terminoldgiat kell alkalmazni, mely azonban a
tobbi szektor szdmdra is hasznos vonatkoztatdsi alap lesz;

1.19  hangsilyozza, hogy a keretjogszabily anndl is fonto-
sabb, mivel a kozszolgaltatdsi kompenzaciok témdjiban az ,Alt-
mark Trans’-itélet két els§ kritériuma — annak a kozszolgalta-
tisnak a vildgos meghatdrozdsa, amelyet a tdmogatds kedvez-
ményezettiének el kell ldtnia, valamint azon paraméterek
objektiv és atlithato el6zetes megfogalmazdsa, amelyek alapjan
a kompenzacids kifizetések torténnek — a helyi 6nkormanyza-
tokat mdr most is a kozszolgéltatdsokat érintd szerzédések
atgondoldsdra kényszeriti. Ez az er6feszités mindenképpen
nagyobb atlathatésagot és demokratikus felelGsségtudatot ered-
ményez a kozérdekl gazdasigi szolgdltatasok irdnyitdsaban.

A Régiok Bizottsiga

1.20 gy véli, hogy amig nem tesznek viligosan kiilonb-
séget a gazdasdgi és a nem gazdasdgi altaldnos érdekd szolgdlta-

() COM(2005) 24, 18.0.

tasok kozott, és az dltalanos érdekd szolgaltatasok szerzGdé-
sekben szerepl§ fogalom-meghatdrozdsait nem egészitik ki
ennek megfelelGen, addig a versenyelSirdsok automatikus alkal-
mazdsakor tapasztalhatdé kiegyensulyozatlansdg tovabbra is
fennmarad;

1.21  véleményében is tette —, hogy ,az dltaldnos érdeki szol-
géltatdsokat eleve vegyék ki az irdnyelv hatdlya aldl (s nem csak
részlegesen, azaz a szdrmazdsi orszdg elvének hatdlya aldl),
annak érdekében, hogy a jovében a megvalésitast ne kisérjék
nézeteltérések, valamint ne kelljen ezt a teriiletet zdros
hatdridén beliil az egész Kozosségre érvényes szabélyozds révén
harmonizélni”; tidvozli, hogy a ,K6zos munkdval a novekedé-
sért és a munkahelyekért — A lisszaboni stratégia 4j kezdete”
cimi kozleményében (') az Eurdpai Bizottsdg elismeri a szdrma-
zdsi orszdg elvének alkalmazdsit illet§ aggodalmakat a szolgdl-
tatdsokrol sz616 irdnyelvtervezetében;

1.22  nagyra értékeli, hogy komoly prébilkozds torténik
egyrészt az altaldnos gazdasdgi érdeki szolgéltatdsok, mdsrészt
a kozszolgdltatsi kotelezettségek problémdjanak megolddsara;
csoddlkozdsat fejezi ki ugyanakkor amiatt, hogy az Eurépai
Bizottsdg negyedéves programja szerint 2004 decemberében
megjelenik a szdrazfoldi utasforgalommal kapcsolatos kozszol-
galtatdsi kotelezettségekrd] szol6 tandcsi és eurdpai parlamenti
rendeletre tett javaslat feliilvizsgdlt valtozata, holott az dltalinos
érdekd szolgaltatdsokrol sz6lé Fehér Konyv alapjan foly6
konzultacids folyamat még tavolrdl sem ért véget;

1.23  ramutat azonban, hogy a Fehér Konyv nem adja az
dltaldnos érdekd szolgéltatdsok pontos meghatdrozdsat, csupan
arra a megdllapitdsra szoritkozik, hogy az dltaldnos érdek
javak szdllitasdbol, illetve az ilyen szolgdltatdsok nydjtasabol
kozszolgéltatdsi kotelezettségek keletkeznek. Az dltaldnos
érdekii szolgaltatdsok azonositdsdra a Fehér Konyv kilenc vezé-
relvet nevez meg, amelyek utdlagos értékelési sémadt nytjtanak,
anélkiil azonban, hogy a verseny alapelvét vitatndk. A Fehér
Konyv ezzel csak nyomatékositja az dltalinos érdekii szolgalta-
tisok alapértékei és a versenyelGirdsok kozotti egyenstily
megtaldldsdnak kényes voltat;

1.24  kifejezésre juttatja azon aggodalmat is, hogy a belss
piaci szabalyok alkalmazdsara vald torekvés esetleg els6bbséget
élvezhet az dltaldnos érdekd szolgdltatdsok indokolt védelmével
szemben. A hatdsigok dltal feladataik gyakorldsa sordn térités-
mentesen nyujtott szolgdltatdsokat kivéve ugyanis minden alta-
lanos érdeki szolgaltatdsnak lehet gazdasdgi vonatkozasa;

1.25  észrevételezi emellett, hogy mindennek jelentds
hatdsa van az dltaldnos érdekdi szolgdltatdsok Onigazgatdsat
szervez$ helyi és regiondlis hatdsdgok felelGsségi korére;
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1.26 gy véli, hogy mindenekeldtt az alapvetd jogok garan-
taldsa, az altaldnos hozzaférés, a szolidaritds és a fenntarthatd
fejlédés szempontjait kell figyelembe venni ahhoz, hogy ered-
ményes megkiilonboztetést tudjunk tenni az altaldnos gazdasagi
érdekti szolgéltatdsok és az egyéb dltaldnos érdekii szolgdlta-
tasok kozott.

Altaldnos érdekii szolgdltatdsok szocidlis és egészségiigyi teriileten

A Régiok Bizottsiga

1.27  iidvozli azt az igéretet, hogy a sajitos jellemzdk és a
szitkséges korszerGsitési intézkedések meghatdrozdsa, valamint
a jelenlegi jogbizonytalansig megsziintetése érdekében 2005
végéig specidlis kozlemény keriil kidolgozdsra az daltalanos
érdekd szocidlis és egészségiigyi szolgéltatdsokr6l. Az emberek
Unién belilli mobilitdsa ezzel parhuzamosan lépéseket tesz
sziikségessé abba az irdnyba, hogy az EU teljes teriiletén joguk
legyen hozzéaférni a szocidlis juttatisokhoz és az orvosi elld-
tashoz. Arrdl van tehat sz6, hogy fel kell mérni e szektor speci-
fikumait, meg kell dllapodni a definiciékban, figyelembe kell
venni a vegyes helyzeteket, és megfelelGen be kell épiteni az
egyes szerepl6k sajatossagait;

1.28  kiemeli, hogy az Eurdpai Bizottsignak javaslatai lefek-
tetésekor az egyiittmiikodés hatékony szintjét kell kiépitenie az
orszdgos, regiondlis és helyi szintd hatdsiagokkal és valamennyi
érintett intézménnyel, figyelembe véve, hogy a legtobb unids
tagdllam szocidlis és egészségiigyi szolgéltatdsai szolidaritdsi
megfontolasokon és a kollektiv finanszirozas elvén alapulnak.

A szektorspecifikus irdnyelvek

A Régiok Bizottsiga

1.29  tudomdsul veszi, hogy a Fehér Konyv azt irdnyozza
eld, hogy a 2005-6s szektorspecifikus irdnyelvek kihatdsait egy
jelentésben fogjak értékelni, és a 2006-os 1j véltozatban mar
nagyobb horizontélis koherencidt probélnak elérni. A péneu-
ropai dltaldnos gazdasdgi érdekdi szolgaltatisokra a belsg piac
tavkozlés, postailgy, dramszolgdltatds, gdzszolgdltatds, illetve
légi, vasuti és kozati forgalom teriiletére érvényes szektorspeci-
fikus irdnyelvei vonatkoznak. Ezen irdnyelvekben Osszefo-
nddnak egymdssal a versenykotelezettségek és a kozszolgaltatasi
kotelezettségek. Hatdsaikat rendszeresen értékelni kell, hogy at
lehessen dolgozni Gket. Ezen dtdolgozasok sordn a kozszolgdl-
tatasi kotelezettségeket ki kell egésziteni, er@sebb horizontdlis
koherencidt kell elérni a kiilonféle szektorspecifikus kozszolgdl-
tatasi kotelezettségek kozt, és javitani kell az el8irdsokon. Mds
altalanos gazdasagi érdekd szolgdltatdisok — mint példaul a
vizszolgaltatds, szemétszallitds, vdrosi kozlekedés vagy a
kozszolgélati televizidozds — esetében még vita folyik arrdl,
hogy ezekre alkalmazandé-e valamilyen kozosségi keret, és ha

igen, az milyen jogi alapokon torténjék (kornyezet, kulturdlis
sokszintiség, az informacidhoz jutds szabadsdga).

Altaldnos érdekii szolgdltatdsok a vildgkereskedelemben és a nemzet-
kozi egyiittmiikodésben

A Régiok Bizottsiga

1.30  iidvozli, hogy a Fehér Konyvben a fejldds orszdgokkal
valé egyuttmikodés témdja is szerepel, azzal a céllal, hogy
segitse ezen orszdgokat a jo mindségii dltalinos érdekd szolgal-
tatasok kiépitésében. Az alapvetd szolgéltatdsokhoz valé hozza-
férés megteremtése a fejlédés el@segitésének egyik fontos
eszkoze. Sajnos megdllapithaté, hogy nemzetkozi szinten az
dltalanos érdekd szolgaltatdsoknak nincsenek dltaldnosan elis-
mert alapelvei, és nem léteznek igazsdgos finanszirozasi modok.
A fejl6d6 orszagok altaldnos érdekii szolgéltatdsainak fejlesztése
érdekében az EU-nak meg kell hatdroznia egy regionlis egyiitt-
mikodési politikdt, mely vildgszerte lehet6vé teszi a kozjavak
megteremtését azaltal, hogy kézzelfoghat6 el6irdsokat és intéz-
ményes kereteket vezet be az altaldnos érdekd, alapvetd szolgdl-
tatdsokba torténd befektetések eldsegitése érdekében;

1.31 azon a véleményen van azonban, hogy mélyrehat6
nyilvdnos vita sziikséges ahhoz, hogy a szolgaltatdsok kereske-
delmérdl folytatott nemzetkozi tdrgyaldsokon hozott, az dlta-
lanos érdekd szolgdltatdsokra vonatkozé dontéseket tisztdzzak.
Az EU dllaspontja a sajit belsS jogi keretei és a nemzetkozi
kereskedelmi egyezmények adta jogi keretek kozotti koherencia
elvének alkalmazdsin nyugszik, s ez eddig oda vezetett, hogy a
lényeges és kozpénzekbdl finanszirozott dltaldnos érdekti szol-
galtatdsok (egészségligy, oktatds, kultara) kikeriiltek a korbdl, és
a szitkséges biztositékok nydjtdsa nélkiil szdmos korldtozast
vezettek be azon szektorok esetében, amelyek megnyitdsdt az
EU elhatdrozta.

2. Ajanlasok a jovdbeli fejlesztésekhez

A Régiok Bizottsiga

2.1  1gy véli, hogy — noha a Fehér Konyv intenziv munka-
tervet tartalmaz az elkovetkezd két évre, és abban a helyi
onkormdnyzatok szdmos gondjit és kivansdgdt figyelembe
vették — az Eurdpai Bizottsdg a jogalkotds tekintetében nem
tette elég vildgossd, hogy milyen jovdébeni jogi eszkozoket,
illetve a jelenlegi bels6 piaci és versenyjogban milyen médosita-
sokat tervez;

2.2 tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsignak azt az
igéretét, hogy 2005 juliusdig elSterjeszti azon javaslatokat,
melyek az dltaldnos érdekd szolgdltatdsok finanszirozasi feltéte-
leinek biztositdsat szolgaljak az Altmark Trans-itélet alkalmaza-
saban;
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2.3 felszélitja az Eurépai Bizottsigot, hogy a versenyhez
hasonlé teriileteken tovébbra is vonja be valamennyi érdekelt
szerepl6t; e teriiletnél elészor informaélis” konzultdcidkat
tartottak, melyek lehetévé tették, hogy az RB kifejezésre juttassa
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok dlldspontjat a szdmukra
kiilonosen érzékeny témakban (v6. a CdR 155/2004 fin jelzésd
véleményével, melyet a szeptember 29-i plendris iilésén egyhan-
gulag elfogadtak);

2.4 megerdsiti, hogy az EU jogalkotdsdnak a szubszidiaritds
elvének legszigoribb betartdsa mellett kell folynia, és hogy
ennek sordn biztositani kell, hogy a helyi 6nkormdnyzatok az
adott orszdg el6irdsaival 0sszhangban, szabadon donthessenek
szervezeti felépitésitk milyenségérél és elGjogaik gyakorldsardl;

2.5  kiemeli, hogy a fenti elvek betartdsinak kotelezettsége
nem jelenti a helyi 6nkormdanyzatok arrél hozott dontéseinek
megkérddjelezését, hogy milyen dton és médon teljesitik ama
kotelezettségiiket, hogy minden polgdr szdmdra — gy a
véarosi, mint a vidéki és a gyéren lakott teriilleteken — hozzafé-
rést biztositsanak a szolgéltatdsokhoz;

2.6 gy véli, hogy konkrét operativ intézkedések eléréséhez
— figyelembe véve, hogy az dltaldnos érdekd szolgdltatisok
finanszirozasi feltételeinek biztositdsa siirgds tigy — elengedhe-
tetlen, hogy az elkovetkez8 két évre meghirdetett nagyra torg
munkaprogramot (jelentések, hatdrozatok, jogalkotdsi javas-
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latok, tanulmanyok, kozlemények stb.) a megadott hatarid6kon
beliil teljes mértékben megvaldsitsak;

2.7 méltinyolja az Eurépai Bizottsignak azt az igéretét,
hogy 2005-ben valamennyi érintett intézmény éllasfoglalasa,
valamint a tdrsadalmi és okoldgiai hatdsok fényében feliilvizs-
gilja a liberalizdcio értékelésére szolgdld eljardsokat;

2.8 egyetért azzal a kijelentéssel, hogy az Eur6pai Bizott-
sdgnak munkdja sordn arra kell torekednie, hogy szabadsigot
biztositson a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak abban,
hogy kivilasszdk a szolgdltatdsok alakitdsinak dltaluk legcél-
szer(ibbnek tartott atjdt és modjat, ami kizdrja az e szabadsagot
korldtozo, kotelezd érvényli unids jogalkotdsi kezdeményezé-
seket. Létre kell hozni egy olyan rendszert, amelyben az egyes
orszdgok adatainak mindsége és Gsszehasonlithatdsdga biztosi-
tott. Javitani kell azon dltaldnos gazdasagi érdekd szolgiltatdsok
mingségének  és  hatékonysdgdnak jelenlegi  értékelését,
amelyekre szektorspecifikus irdnyelvek vonatkoznak; az olyan
dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok esetében viszont,
amelyekre nem vonatkoznak szektorspecifikus irdnyelvek, érté-
kelési kotelezettségeket kell megdllapitani, melyeket a fugget-
lenség, pluralizmus és a mingség alapelvein nyugvé médszerrel
kell teljesiteni. Semmiképp sem szabad tovdbbmenni a liberali-
zdci6 Utjdn annak gazdasdgi, tdrsadalmi, teriileti és Okoldgiai
kihatdsainak mélyrehat6 és rendszeres értékelése nélkiil.

A Régiok Bizottsiga
elnoke
Peter STRAUB



