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A Régiok Bizottsiga véleménye a kovetkezd témdban: ,Javaslat az Eurépai Parlament és a Tandcs
hatirozatdra az élethosszig tart6 tanuldsra vonatkozoé integrélt cselekvési program beinditisirél”

(2005/C 164/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel a kovetkezd téméval kapcsolatos javaslatra: ,Az Eurdpai Parlament és a Tandcs hatdrozata az
élethosszig tart6 tanuldsra vonatkozé integralt cselekvési program beinditdsarél” (COM(2004)474 final —
20040153 (COD);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2004. julius 15-én hozott dontésére, mely szerint az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerzédés 265. cikkének elsG bekezdése és 149. cikke alapjan a fenti témdaban kikéri a Régiok
Bizottsdganak véleményét;

tekintettel a Régiok Bizottsiga elnokének 2004. dprilis 5-dn hozott dontésére, mely szerint az elnok
megbizza a kulturalis és oktatdsi szakbizottsdgot, hogy a fenti témdban véleményt alkosson;

tekintettel az RB véleménytervezetére (CdR 258/2004 rev. 2), melyet a ,Kultdra- és oktatds” szakbizottsig
2004. december 7-én elfogadott (el6adé: Christina Tallberg, Stockholm megye tandcsdnak tagja (SE-PES);

tovabbi figyelembe véve a kovetkezdket:

az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a kozosségi oktatdsi és képzési programok 2006 utdnra sz6l6 Gj nemze-
dékérdsl (COM(2004) 156 final);

Az Eurépai Bizottsagnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez cimzett kozleménye — Kozos jovénk
épitése: a kibdviilt Unié politikai kihivasai és koltségvetési eszkozei 2007-2013 (COM(2004) 101 final).

2005. februdr 23-24-én tartott, 58. plendris iilésén (a februdr 23-i iilésen) egyhangiilag elfogadta a

kovetkezd véleményt.

Hattér

Az Eurépai Bizottsdg olyan hatdrozati javaslatot készitett az
Eurépai Parlament és a Tandcs részére az élethosszig tartd tanu-
lasra vonatkozé integrélt cselekvési program létrehozatalardl,
mely néhdny egész szektorra kiterjed§ programot, valamint
egyedi programokat is tartalmaz. Az integrdlt program a madr
jelenleg is futé programokra épit, a Socrates és Leonardo da
Vinci programokra, az elearning programra, az Europass
kezdeményezésre, valamint a kozosségi cselekvési programok
révén finanszirozott kiilonféle intézkedésekre.

Ez a javaslat olyan kérdésekre 6sszpontosit, melyek jelentGsek a
regiondlis és helyi politikai élet szdmdra — vagyis az alulrdl jové
kezdeményezések szintjén — és ezért rendkivil fontosak a
Régiok Bizottsiga szamdra is. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata
viszont szinte kizdrélag EU- és tagdllami szinten marad. A
dokumentum csak futélag emliti a helyi és regiondlis szintet és
annak fontossagdt, hogy ez a szint is Eurdpa-szerte be legyen
vonva a program Osszedllitdsdba és megvaldsitdséba.

Az Eurostat 2001. évi adatai szerint a 18 és 24 év kozotti
eurdpai uniods fiatalok dtlagosan 19,6 %-a nem szerepel a tovab-
btanuldsi és —képzési adatokban, és az iskoldt befejezék 20-
30 %-a semmilyen — szakmai vagy dltaldinos — tovdbbtanuldsi
vagy képzési formaban nem vesz részt.

A tagéllamok és 14 mads eurdpai orszdg oktatdsi miniszterei a
Bolognai Nyilatkozatban (1999. junius 19.) leszogezték, hogy
az eurdpai felsGoktatasi szektornak Eurdpa rendkiviili kulturdlis
és tudomdnyos vivmdnyaihoz hasonlé mértékd vonzerdt kell
gyakorolnia az egész vildg szamadra.

Az Eurépai Tandcs 2000 marciusdban, Lisszabonban tartott
tlésének kovetkeztetéseivel Osszhangban a Feirdban {iilésezd
Eurépai Tandcs arra kérte a tagdllamokat, a Tandcsot és az
Eurépai Bizottsdgot, hogy egységes stratégidkat és gyakorlati
intézkedéseket dolgozzanak ki, amelyek mindenki szdmdra
eldsegitik az élethosszig tartd tanuldst.

Az Eurdpai Bizottsdg ezt szem el6tt tartva fogadta el Memoran-
dumat az élethosszig tarté tanuldsrol, azzal a szandékkal, hogy
eurdpai szintdi vitt indit egy atfogé stratégidrdl egyéni és intéz-
ményi szinten, valamint a koz- és maganélet minden teriiletén
megvalésitandé élethosszig tartd tanulds érdekében. Az eurdpai
oktatasiigyben a hangsuly az egyéni tanuldson van.

Amikor az Eurdpai Unié felsGoktatdsért felel6s miniszterei
2001. mdjus 19-én Pragdban taldlkoztak, hangsilyoztik tobbek
kozott annak a fontossdgat, hogy az eurdpai felsGoktatdst
vonzobbad tegyék az eurdpai és a vildg mds részeiben €16 didkok
szdmdra.

Az Eurdpai Tandcs 2001 madrciusdban, Stockholmban tartott
iilése meghatdrozta a célkitlizéseket az eurdépai unids oktatdsi
és képzési rendszerek szdmdra. A Tandcs a kovetkezd kiemelt
fejlesztési teriileteket hatdrozta meg az Oktatds 2010 munka-
program végrehajtdsa érdekében: hozzaférés a tandcsadashoz, a
szolgaltatisok mindGségbiztositdsa, a tandcsadds szerepe az
emberi erSforrdsok fejlesztésében, valamint az eurdpai unids
tanuldst és foglalkoztatdst szolgdlé mobilitds elGsegitése érde-
kében végzett tandcsadds. Az Eurdpai Tandcs 2002-es barce-

lonai iilése munkaprogramot éllitott ossze e célok elérése érde-
kében.
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A javaslat az Eurdpai Bizottsdg részérl az Eurdpai Parla-
menthez és Tandcshoz cimzett kovetkezd témdji kozlemény
tovabbdolgozasa: A harmadik orszdgokkal a felsGoktatds terii-
letén folytatott egytittm@ikodés erdsitése (COM(2001) 385
final).

Az ,Uj lendiilet Eurépa fiataljai szdimdra” cimd Fehér Konyv azt
tirgyalja, milyen nagy szikségik van a fiataloknak egy
rugalmas orientdciés és tandcsaddsi rendszerre, amely
megkonnyiti az élethosszig tartd és az élet minden teriiletére
kiterjedd tanuldshoz val6 folyamatos hozzaférést.

2002-ben az Eurdpai Bizottsdg tgy dontott, hogy megvaldsitja
az élethosszig tartd tanulds eurdpai térségét. Ennek egyik
konkrét eredménye a ,Learning Regions” (az élethosszig torténd
tanuldst eldsegité regiondlis hdlézatok - R3L program)
program volt, melyet az Eurdpai Bizottsdg a Régidk Bizottsa-
gaval egyiitt fejlesztett ki. Ez a projekt 120 régiot egyesit 17
hélézatban, és dtfogd stratégidt igyekszik kialakitani az élet-
hosszig tart6 tanulds el8segitésére.

Az Eurépai Unié 2006-ot kovetd idgszakra sz6l6 oktatdsi prog-
ramjairdl sz6l6 kozleményében az Eurdpai Bizottsdg bejelenti
1jj EU-programokra, tobbek kozott egy olyan 1j, integralt prog-
ramra vonatkozé terveit, amely az EU-s tagallamok, az EGT/
EFTA-tagorszagok és a felvételt kérd orszdgok transznaciondlis
mobilitdsdra és az élethosszig tartd tanulds terén torténd egyiitt-
mikodésére irdnyul. A program az dltalinos oktatdsra és a
szakképzésre egyardnt kiterjed.

A Tandcs és az Eurbpai Bizottsdg ,Oktatds és képzés
2010"cimt  kozos iddszaki jelentése a lisszaboni stratégia
megvaldsitdsdhoz elengedhetetlen reformokat taglalja, és hdrom
kiemelt teriiletet jelol meg: a reformoknak és a befektetéseknek
az informdcids tarsadalom kulcsfontossdga teriileteire torténd
osszpontositdsa; az élethosszig tartd tanulds valosagga valtozta-
tdsa és az oktatds és képzés Eurdpdjanak felépitése. 2006-ra Gj
id6kozi jelentés varhato.

2004 novemberében Wim Kok, a kozéptivii elemzést végzd
magas szintl csoport elnoke jelentést nytjtott be a lisszaboni
stratégia elérehaladtdrol. A jelentés egyik kovetkeztetése az volt,
hogy tdl lassti az el@rehaladés a kittizott célok felé. Az élethosz-
szig tartd tanulds integrélt cselekvési programjirdl szol6 javas-
latot is ebben a vonatkozdsban kell szemlélni. A helyi és regio-
ndlis szint oridsi lehetSségeket tartogat, amelyek kihasznaldsaval
aktivan hozzdjarulhatna az oktatds szintjén kit(izott célok eléré-
séhez.

A Régiok Bizottsiga tobb alkalommal hangsulyozta, hogy az
élethosszig tarté tanuldst mdr helyi és regiondlis szinten is
biztositani kell. Annak tudatdban, hogy ez a kérdés mennyire
fontos abbdl a szempontbdl, hogy hogyan alakul a tirsadalom
szerkezete helyi és regiondlis szinten, a Régidk Bizottsaga aktiv
szerepet kivan véllalni az élethosszig tartd tanuldssal kapcsola-
tos kampdnyok megtervezésében és megvaldsitasaban.

Az Eurépai Bizottsdg javaslata roviden

Az integrdlt program

Az 1j szabdlyok a mobilitdst, az élethosszig tartd tanuldsra
irdnyulé egytittmikodési projekteket, valamint a hdlézatépitést

elésegitd 1j, integralt oktatdsi és képzési programra terjednek
ki. A program a kovetkezdket foglalja magdban:

1. Az egész szektorokra kiterjed§ programok:

- A Comenius, amely dltaldnos oktatdsi tevékenységekhez
nydjt timogatast iskoldknak, a kozépiskolai szint végéig;

— az Erasmus, oktatdsi és magas szintii képzési tevékeny-
ségek tdmogatasa felsGoktatdsi szinten;

- a Leonardo da Vinci, a szakoktatds és —képzés minden
mds vonatkozasdhoz, és

- a Grundtvig, a felndttoktatds teriiletén.

2. Egy adltaldnos|keresztirdinyd program négy kulcsfontos-
sagu tevékenységet foglal magdban:

— Kozosségi egyiittm(ikodés az élethosszig tartd tanuldssal
kapcsolatos politikdkban,

— a nyelvtanulds kiemelt figyelemmel kisérése,

— IKT-hoz kapcsoldédd tevékenységek fejlesztése, amikor
ezek nem korldtozodnak egyedi programokra,

— az ismeretek tovdbbaddsinak tokéletesitése.

3. A Jean Monnet program, amely az eurdpai integracioval,
valamint az eurdpai uniés intézményekkel és tarsuldsokkal
kapcsolatos tevékenységek tamogatdsara hivatott az oktatds
és képzés teriiletén.

Célszintek

Az €lethosszig tartd tanulds és szakképzés programjanak kolt-
ségei hét év alatt vdrhatéan mintegy 13620 millidrd eurét
tesznek ki. A koltségvetés a 2007-2013-as pénziigyi tervben
meghatdrozott négy kiemelt célra 6sszpontosit.

Az dltaldnos cél az, hogy a Kozosség az élethosszig tartd
tanulds révén fejlett, tudasalapti tdrsadalommad valjék. A négy
egyedi program a kovetkezs:

— Annak elérése, hogy 2007 és 20013 kozott minden huszadik
iskolai tanulé részt vegyen a Comenius programban;

— 2011-ig az Erasmus-ban részt vevd didkok szdmdnak 3
milliéra torténd novelése;

— 2013-ig évi 150000 szakmai gyakorlat létrehozdsa a
Leonardo keretében;

— Annak elérése, hogy 2013-ra évente 25 000-ren vegyenek
részt transznaciondlis tevékenységekben a Grundtvig kere-
tében.

A Régidk Bizottsdgdnak észrevételei

1. A Régidk Bizottsaga tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak
azt a javaslatdt, hogy az EU oktatdsi programjai az élet-
hosszig tarté tanulds integralt programjanak keretében
keriiljenek koordinaldsra. Az RB ugy véli, hogy ez igen
jelentésen hozzdjarulna az erdfeszitésekhez, amelyek azt
célozzék, hogy az Osszes érdekelt felet arra 9sztonozzék,
hogy gyors valtozasokat igyekezzenek elérni az dltaldnos,
valamint a tovabbtanuldsi és —képzési rendszerek terii-
letén. Megfelel az 4j tuddsalapt gazdasdg sziikségleteinek,
és Osszhangban van a tarsadalomban torténd egyéni rész-
vételre és felelGsségvallaldsra irdnyuld kozosségi elképze-
lésekkel.
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2. A Régiok Bizottsaga korabbi alkalmakkor mar tobbszor
kiemelte az élethosszig tartd tanulds stratégidjanak
jelent6ségét, és mindent meg akar tenni annak el6segitése
érdekében, hogy az integrélt program nagy hatdst fejtsen
ki, és jelentGs fejlédést eredményezzen a demokracia és a
prosperitds tekintetében.

2004. november 17-18-dn, a Régiok Bizottsdga 10 éves
fennalldsdnak {innepsége keretében egy, az ifjisdgrol
sz616 vitat tartottak. Az ifjisdg képvisel6i hangstlyoztak,
hogy mihamarabb meg kell adni minden tanulénak a
lehetdséget arra, hogy csereprogramokban vehessen részt,
ezdltal megismerhessen mds kultdrdkat, nyelveket és az
Eurépai Kozosséget. A Régidk Bizottsiga a javasolt
mennyiségi célokat a jo irdnyba tett lépésként értékeli,
valamint tdmogatja az ifjosdg képviselSi dltal kiemelt
hossza tava célkitdizést.

3. Lisszaboni iilésén az Eurdpai Tandcs megjegyezte, hogy
az dltaldnos oktatds és a szakképzés dont6 fontossagi
ahhoz, hogy az EU képes legyen szembenézni a kihiva-
sokkal, és gondoskodni tudjon arrdl, hogy az informdacids
tirsadalom mindenki szdmdra rendelkezésre élljon. Ez
képessé teszi az EU-t lehetSségeinek teljes kiakndzasara.
Az oktatasi kezdeményezéseknek a tudds megszerzésének
és tovabbfejlesztésének tobbféle formdjit oOsztonozniiik
kell, hogy mind tobb és tobb embert lehessen egyre sike-
resebben tdmogatni.

A helyi és regiondlis hatdsdgoknak kulcsfontossdgii a szerepiik.

4. A helyi és regiondlis szintre szerte az Eurdpai Unidban
dont6 fontossdgd szerep harul azokra a teriiletekre,
amelyekkel az Eurdpai Bizottsig dokumentuma foglal-
kozik.

. Sok eurdpai orszdgban a regiondlis és helyi hatdsagok
felel6sek az dltalanos oktatasért, a szakképzésért és a
felnttoktatdsért. Ezen a szinten torténik az oktatdsi és
képzési dontések meghozdsa és megvalositdsa. Helyi és
regiondlis szinten folyik a szocidlis partneri egyiitt-
mikodés, valamint a helyi és regiondlis fejlédéshez és
novekedéshez szitkséges koordindciés munka is. Kovetke-
zésképpen ezen a szinten is fontos kérdés a dolgozdk
tovabbképzése.

. A helyi 6nkorményzatok gondoskodnak a szocidlis szolgdl-
tatdsokrol is, és az ezen a szinten mikodék felelGsek a
lakossdg — gyerekek, felnéttek vagy iddsebb polgdrok —
szocidlis jolétéért. A helyi vezet6k mdsik feladata, hogy a
legveszélyeztetettebb csoportok is szerves részei marad-
janak a tarsadalomnak, killonos tekintettel a mozgaskorla-
tozottakra és a szellemi fogyatékkal él6kre. Az onkormany-
zatok munkdltatok is, és igy kozvetlenul érdekeltek
személyi dllomdnyuk szakértelmének fejlesztésében.

. A helyi és regionalis torekvéseknek van egy fontos demok-
ratikus eleme az eurdpai oktatdsi rendszert illetGen: a rész-
vétel lehetdsége azt jelenti, hogy egy demokratikus tdrsada-
lomban barki az élvonalba keriilhet.

8

10.

11.

12.

Az

. Az is elmondhat6, hogy a helyi és regiondlis onkormany-
zatok helyzete egyedildlloan alkalmas arra, hogy
konstruktiv partneri egyiittmiikodést alakithassanak ki az
dltaldnos és a tovabbtanulds teriiletén miikods szocidlis
partnerekkel és intézményekkel annak érdekében, hogy az
altalanos oktatdsi és szakképzési tanfolyamokat a sajitos
helyi igényekhez és sziikségletekhez igazitsak.

Szamos regiondlis és helyi egyiittmiikodési projekt jelentds
lokést ad a novekedésnek és a fejlédésnek.

Az EU oktatdsi programjai révén kozvetleniil is kapcsolatba
keriil az egyes polgarokkal. Egyetlen mds EU-program sem
érint évente ennyi embert. A programok tdmogatjak az
oktatdsi rendszerek korszertisitését is, és segitik az embe-
reket szakértelmitk naprakésszé hozataldban. A helyi és
regiondlis hatdsagok feladatkoreire valé tekintettel a regio-
ndlis szereplSknek az oktatds és képzés teriiletén fontos
célesoportot  kell alkotniuk a program tevékenységei
szdmadra.

Azok a regiondlis hal6zatok, melyeket az Eurdpai Bizottsdg
és a Régiok Bizottsdga az élethosszig tartd tanulds (R3L
programok) el@segitése érdekében inditott be, kivald példak
arra, hogyan lehet az élethosszig tarté tanulds kérdését
megismertetni és elGsegiteni Eurépaban. A Régiok Bizott-
sdga szivesen ldtna még sok ilyen gyorsan megvaldsithat6
kezdeményezést, melyek az alulrdl jové kezdeményezések
szintjén aktivan hozzdjarulhatndnak az eurdpai integraci-
6hoz.

Az eurdpai helyi és regiondlis onkormanyzatoknak az
oktatdsi és képzési programokhoz kapcsolddé intézkedések
korai szakaszdban szerepet kell kapniuk. Nem szabad olyan
helyzetbe hozni 6ket, hogy — a projektek lezajldsa utin —
szerepiik csupdn a passziv haszonélvezd szerepére korlato-
zbdjon.

élethosszig tarté tanulds stratégidjdnak helye az integrdlt prog-

ramban

13

14.

15.

16.

. Az élethosszig tartd tanulds inkdbb a tanuldsra Osszpon-
tosit, mint az oktatdsra, és inkdbb az egyéni képességek
fejlesztését tartja szem elStt, mint az intézményes oktatdsi
rendszerek érdekét.

%

A stratégia magdba foglalja — a bolcs6détdl kezdve egészen
a felndttoktatdsig — a tanulds és oktatds kiilonbozé formait.
Fontos, hogy ez az dtfogd megkozelités ténylegesen és
szervesen beépiilion a javasolt integrdlt programba és az
egész szektorra kiterjed programokba.

Az Osszes egyedi program - nemcsak a Comenius —
feladata kell, hogy legyen, hogy fokozottan felhivja a
figyelmet az eurépai kultardk sokféleségére és értékére.

A fenntarthaté gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti fejlédés
fontossdgaval — az ¢lethosszig tart6 tanulds szempontjabol
— a kozos célkitiizések kozott kell foglalkozni.
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17.

18.

19.

20.

Az Eurdpai Bizottsig Memoranduma ezért leszogezi, hogy
az oktatdsi és gyakorlati képzési rendszereket integralni kell
az élethosszig tartd tanulds kontextusiba. Az Eurdpai
Bizottsdg azt madr kijelentette, hogy az 1j integralt prog-
ramnak a felsGoktatdsra és a szakképzésre egyarant ki kell
terjednie. A Régidk Bizottsdga tdmogatja ezt a megkozeli-
tést. Nehézségeket okozott eddig az, hogy a Socrates és a
Leonardo programokra killonboz8 szabalyozasok voltak
érvényesek, és ennek megfelelGen kiilonbozd eljardsokat is
kellett alkalmazni.

Az, hogy az alapfokd szakképzés a Leonard6hoz tartozik,
a kozépiskola utdni szakképzés pedig az Erasmus-hoz, még
inkdbb ravildgit arra, milyen nagy sziikség van szektorok
kozotti jo projektekre.

A Régidk Bizottsdga hangsilyozza az egész szektorra
kiterjedd programok kozotti kapcsolatok sziikségességét.
Az élethosszig tarté tanuldsi program keretében mind a
horizontdlis, mind a vertikdlis projekteket lehetévé kell
tenni és el6 kell segiteni. A javasolt szerkezet lehet6vé teszi
a szektorok kozotti efféle szorosabb egytittmdikodést.

A Régiok Bizottsdga azonban ugy véli, hogy e nyitdson
kiviil egyértelmt akaratnyilvdnitdsra is szitkség van a kiilon-
féle egyedi programok kozotti egytittmiikodés elGsegitése
érdekében, az Eurdpai Unié élethosszig tartd tanuldsra
vonatkozé stratégidjanak keretében.

A készségekkel kapcsolatos aktudlis igények kielégitése

21.

22.

23.

24,

25.

A szakképzés gyorsan véltozik. Az egész életre kiterjedd
tanuldsi program szellemében zajlé szakmai képzés keretei
kozott az olyan fogalmak, mint ,tudds” és ,tanulds”, kilon-
leges jelentést kapnak, és a munka jelenlegi vildgdban
példaul jobb nyelvismeretre van sziikség.

Az olyan tarsadalmi készségek, mint a felelGsségvillalds, az
egyuttm@kodési képesség, jo viszony kialakitdsa kollé-
gdkkal és mds felndttekkel, a kreativitds, a szintetikus
latdsmod és a mindség megfelel§ értékelése, szintén fontos
tényez8kké valnak a szakképzésben. A véllalkozéi szellem,
az aktiv dllampolgdri ontudat, az egyenld esélyek elve,
valamint a rasszizmus és az idegengyiilolet elleni kiizdelem
a szakképzés mds nagyon fontos, dltalinos elemeinek
példéi. Ezek kozil sok szerepel az integralt program egyedi
célkittizései kozott, amit az RB kedvezSen értékel.

Az dltalanos oktatdsi programoknak szintén nyitottabba
kell valniuk a munka és a majdani munkaadok vildga irdnt
példdul véllalatokkal valé partneri kapcsolatok, projek-
tekben valé részvétel és a munka vildganak képviselSi okta-
tasba torténd bevondsa révén.

A Régidk Bizottsiga agy véli, hogy a program értékes
tdmogatdst nydjthat a felsGoktatdsnak. Ez a regiondlis
fejlédés igen fontos eldfeltétele.

A fejl6dés a kis és kozépvdllalkozdsoktdl is fiigg, ahol sok
olyan alkalmazott dolgozik, aki nem végzett f8iskolat vagy

26.

27.

egyetemet. Ezen a téren kiillonbozdek az oktatdsi és képzési
hagyoményok. Kovetkezésképpen olyan fejlesztési program
tdmogatasa is fontos, amely az alapfoki vagy kozépiskolai
szint( oktatdsi igényekkel rendelkezé dolgozdkhoz szdl.
Az oktatdsi és készségfejlesztési programokat olyan médon
kell fejleszteni, hogy a kis- és kozépvallalkozasokban
dolgozdkhoz is eljussanak.

Azt is fontos tisztdzni, hogy milyen médon lehet majd
biztositani azt, hogy a programok kell6 rugalmassdggal
kezeljék azokat a valtozdsokat, melyek menet kozben
mehetnek végbe a politika célkitlizéseinek és sziikségle-
teinek vonatkozasdban.

A Régidk Bizottsdga azt is hangstilyozza, hogy az eréfor-
rasok kilonboz6 programok részére torténd elosztdsa
lland6 folyamat legyen, amely a koltségvetéshez és az
integralt program célkittizéseihez kapcsolodik. Ez az egyedi
programok kozitti fejlesztésre és az ujraelosztasi lehetdsé-
gekre is vonatkozik, annak érdekében, hogy nagyobb
mértékd osztonzést lehessen biztositani azon didkok fejlg-
déséhez és a szamukra szervezett csereakcidkhoz, akik
mogott kevesebb tanuldssal toltott év all.

A résztvevik helyzete

28.

29.

30.

Az Eurdpai Parlament nemrég rdmutatott, hogy mivel a
didkcserék finanszirozdsa nem megfelel6 mértékd, a
csereprogramokat elsGsorban jomoda csalidokhoz tartozd
didkok tudjék kihaszndlni. Fontos, hogy a tagillamok
gondoskodjanak réla, hogy a didkok valoban hozzaférjenck
a csereprogramokhoz és ezek anyagi tdmogatisihoz, és
hogy vegyék figyelembe a jelentkezSk anyagi helyzetét.

A Régidk Bizottsdga szdmdra kiemelt fontossdgti fejlesztési
teriilet — ahol nagy hatdsa lehet az élethosszig tarté tanu-
ldssal kapcsolatos integralt cselekvési programnak — a
tarsadalmi integracio. Ez a didkok széles, eltérg csoportjaira
vonatkozik, akik kiilonboz6  tdmogatdsi  formdkat
igényelnek, kezdve a tanuldsi nehézségekkel kiizddktsl
vagy tdrsadalmi kiszolgéltatottsdgban és kirekesztettségben
szenveddktSl egészen azokig, akik egy szdmukra idegen
orszdgba és kultdrdba keriilnek. Ma az tapasztalhatd, hogy
nem kielégité alapismeretekkel rendelkezd fiatalok széles
kore félbeszakitja tanulmdnyait, vagy teljesen abbahagyja a
kotelezd iskoldt. Lehet6vé kell tenni a metodoldgia fejlesz-
tésének, a készségek dtaddsinak és mds kezdeményezés-
eknek a tdmogatdsdt a fiatalok fejlédése érdekében.

Olyan fontos ez a probléma, hogy vildgosan szerepeltetni
kell a program célkitlizései kozott, és kozosségi, nemzeti,
valamint regiondlis és helyi programok révén lehet6vé kell
tenni megolddsat. A ,Masodik esély iskoldi” kivald példat
jelentenek az ilyen jellegli eurdpai uniés hdlézatokra,
amelyek hozzdjarulnak a metodoldgia fejlesztéséhez, a
készségek dtaddsdhoz és a cselekvési formdk fejlédéséhez.
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31.

32.

A hatranyos helyzet( és fogyatékkal él6 tanuloknak valddi
lehet6ségeket kell adni arra, hogy részt vehessenek az
integrélt program tevékenységeiben.

A felndttek csereprogramokban  torténd  részvételével
kapcsolatban szintén hangsulyozni kell az egyenld esélyek
elvét, hogy férfiak és nék egyardnt részt vehessenek
benniik. Az G tanuldsi igényekkel rendelkezd dolgozdkra
kiilon figyelmet kell forditani.

Szomszédos harmadik orszdgok bevondsa

33.

A Régiok Bizottsdga tdmogatja azt a szdndékot, hogy EU-n
kiviili szomszédos orszdgokat is be akarnak vonni. Ezzel
oOsszefiiggésben természetes, hogy megemlitjitk az Eurdpai
Parlament kijelentését a tdgabb eurdpai szomszédsagrol.
Helyi és regiondlis szinten mar a kezdeti szakaszban is
torténtek kapcsolatfelvételek és az 1j EU-tagdllamok révén
sikeriilt eddig ismeretlen teriileteken @j kapcsolatokra szert
tenni. Magdtdl értet6ddének tlinik, hogy érdemes folytatni
és kiterjeszteni ezt a regiondlis és helyi szinten végzett
munkdt Gjabb orszdgokra is.

A feladatkorok megosztdsa

34.

35.

36.

A Régidk Bizottsiga hangsilyozni kivdnja, hogy milyen
fontos vildgosan meghatdrozni, hogy a programokkal
kapcsolatban mely feladatokért felelds az Uni6 és melye-
kért az egyes tagdllamok. Amennyire lehet, a gyakorlati
kivitelezésért a tagdllamok vallaljdk a felelGsséget. A
jovébeni eréfeszitések csak decentralizalt szerkezetben
lehetnek sikeresek. Egy ilyen struktdrdban a helyi és regio-
ndlis szinten is aktivabb munkdanak kell folynia.

Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak megfelelGen EU-szinten
f6leg a kovetkezdkre kell Osszpontositani: célkittizések,
dltalanos attekintés, dltaldnos stratégia, megfigyelés és
elemzés, valamint ellendrzés és kiértékelés. A megvaldsitds
sikeres formdinak meghatdrozdsa és terjesztése Utjdn a
megvalositassal kapcsolatos tigyekkel is EU-s szinten kell
foglalkozni. A Régiok Bizottsdga azon a véleményen van,
hogy a helyi és regiondlis hatésigoknak fontos szerepet
kell jdtszaniuk az 10j programok megvalositdsiban és
megismertetésében, valamint a helyi tdmogatottsdg
megszervezésében.

Minden olyan déntéshozatali eljdrdst, amelyhez mdr két
szinten kell el6késziteni a dontést, kovetkezetesen keriilni

kell.

Eszrevételek az integrdlt program osszetevdirdl

37.

38.

A Régidk Bizottsaga gy véli, hogy a javasolt integralt
program — jelenlegi célkitlizéseivel — nagyon fontos az
eurépai mobilitdssal kapcsolatos partneri kapcsolatok,
projektek és hélézatok tdmogatdsihoz.

A mobilitdsi projektek rendkiviil fontosak helyi és regio-
nalis szinten. Gyakran a nemzeti szinten jovahagyott
kisebb mobilitdsi projektek azok, melyeknek jelentSs
hatdsuk van, és melyek el@segitik Eurdpa és a demokracia
eszméjének megismertetését, valamint az aktiv allampol-

39.

40.

41.

42.

43.

gari ontudat kialakuldsat. Nagyon fontos, hogy a projektek
teret biztositsanak a nyitottsag és alkalmat a tapasztalat-
csere szamdra. Ez megkonnyiti az ismeretek tovdbbadasat
és a projekt megvaldsitasit. Kozponti szerepet jatszik az
egymastol valo tanulds.

A mobilitdsi projektekben is igen fontos helyet foglal el a
nemzeti, regiondlis és helyi szinten foly6 felkésziilés, mely
a hétteret biztositja a mobilitds folytonossigahoz, akkor is,
ha egy projekt véget ért, hogy ilyen médon megmarad-
janak és hasznosuljanak a létrehozott struktirdk és kapcso-
latok. A projekteknek lehetévé kell tenniitk az akadélyok
elhdritdsat és el6 kell segiteniiik, hogy a folyamatos tapasz-
talatcserék révén a projektek a mindennapi tevékenység
részévé véljanak. Az is fontos, hogy a nemzeti 9sztondijak
lehet6vé tegyék, hogy a didkok tanulmdnyaik egy részét
egy mdsik tagdllamban végezzék.

Ami pedig a fejlesztési programokat illeti, nagyon fontos
kihaszndlni a termel6dd szakmai ismereteket példdul egy
szakértdi csoport stb. létrehozatala révén. Az olyan
projektek, melyek a tanulds kiilonbozé formdira dsszpon-
tositanak, kiilonlegesen fontosak az egész életre kiterjedd
tanulds stratégidja szempontjabdl. Ezért a fejlesztési
projektek Gjitd szelleme folytdn biztositani kell, hogy a
projekt irdnya menet kozben is valtozhasson.

A Régiok Bizottsaga ugy véli, hogy a javasolt altalinos|
keresztirdnyd programok nagyon fontosak mint dsszetartd
erdk, és fontosak az elemzés és a politikaformadlds tdmoga-
tasdnak szempontjabol is. Fontosnak tartja még a feladatok
kozott az 4j projektek és hdlozatok inditdsdt, valamint az
olyan 4j folyamatokhoz val6 hozzdjarulast, amelyek megfe-
lelnek az EU oktatdsi igényeinek. A regiondlis és helyi szint
dltal az oktatds teriiletén betoltott fontos szerep miatt
feltétleniil szoros kapcsolat kialakitdsdra van szitkség a
programban résztvevdk és a Régiok Bizottsdga kozott.

A Jean Monnet-program stratégiai szerepet jatszik majd az
eurépai integracié teriiletén a felsGoktatdsban és a kuta-
tasban.

A Régiok Bizottsiga:

A Régidk Bizottsaga hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizott-
sagnak segitséget nyujtd bizottsagnak (a javaslat 10. cikke)
az a feladata, hogy:

— meghatarozza a célokat, és politikdkat dolgozzon ki;

— folyamatosan kisérje figyelemmel és 0Osztonozze az
integrélt program kozos célkitiizéseit;

— gondoskodjék réla, hogy az élethosszig tartd tanulds
unids stratégidja valoban bekeriiljon az egész szektorra
kiterjedd kiilonféle programokba.

E bizottsignak az is a hatdskorébe kell, hogy tartozzon,
hogy gondoskodjon arrdl, hogy az egész szektorra
kiterjedd programok kozott ne jojjenek létre akadalyok.
Sziikség lesz arra is, hogy az illetékes bizottsdg és a Régidk
Bizottsdga kozosen vizsgdlja meg, hogy milyen tovabbi
erdfeszitéseket kell tenni.
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Mennyiségi célok

44,

A Régidk Bizottsiga tdmogatjia a javasolt mennyiségi
célkittizéseket, melyek valdszintleg a mobilitdsi programok
meghdromszorozéddsat jelentik. Ezek az ambiciézus
célkittizések varhatoan erésebbé teszik majd az Eurdpai
Kozosséget, és elsegitik a kohéziét. Ugyanakkor nem
szabad megengedni, hogy a mennyiségi novekedés a prog-
ramok mindségének kardra valjon.

s s

Az adminisztrdcids eljdrdsok egyszeriisitése

45.

46.

A Régidk Bizottsiga tdmogatja egy egyszersitett vagy
atalany-koltségelszamoldsi rendszer bevezetését. Az RB
kordbban mar felhivta a figyelmet arra, hogy a biirokraci-
dnak milyen kdros hatdsa van a jelentkezdk létszamara. A
bonyolult adminisztrativ kovetelmények miatt  szdmos
érdekléds a tdvolmaradds mellett dont. A Régiok Bizott-
sdga tgy véli, hogy az adminisztrativ és szamlakkal kap-
csolatos kovetelményeknek ardnyban kell lenniiik a pénz-
tgyi tdmogatds mértékével. A kisebb projekteket nem
sziikséges ugyanolyan nagy fokii alapossdggal ellendrizni,
mint a nagyobbakat.

Ugyanakkor fel kivinja hivni a figyelmet arra a tényre,
hogy a programokban valé részvétel koriilményei, illetve a
lehet6ségek esetenként kiilonbozhetnek, ami kihathat a
koltségekre. Ennek kiillonb6zd okai lehetnek, példdul kevés
tapasztalat a tanulds terén, fogyatékossag, anyagiak hidnya
az utazdsi és szallaskoltségek fedezésére vagy egyéb regio-
nalis koriilmények.

Cimek

47.

48.

A Régidk Bizottsdga arra is rd kivan mutatni, hogy az j
programnak — és minden részének — egyértelmd, érthetd és
gyakorlatban jol haszndlhaté nevet kell adni, fuggetleniil
att6l, hogy azt melyik eurdpai nyelven haszndljdk. Az
olyan kifejezések, mint ,az integralt program” és ,az dlta-
ldnos/keresztirinyd  program”,  bizonytalansighoz  és
félreértésekhez vezetnek.

Egyértelmtinek kell lennie, hogy az ,integrilt program”
elnevezés az egész kezdeményezésre utal, mig a Comenius,
Leonardo, Erasmus, Grundtvig és Jean Monnet elnevezések
csak a részprogramokra. Annak is vildgossd kell valnia
mindenki szdmdra, hogy az altaldnos vagy keresztirdnyt
programnak stratégiai és egységességet biztositd szerepe
van. A Régiok Bizottsdga tgy véli, hogy erre a kérdésre
kiilonleges figyelmet kell forditani.

Szubszidiaritds és ardnyossdg

49.

A program kiegésziti a nemzeti vagy regiondlis és helyi
kezdeményezéseket. A javasolt jogi alap lehetSségeket ad
ezek szdmdnak novelésére. A program f6leg olyan teriile-
teken mikodik, ahol a tagdllamok nem léphetnek fel haté-
konyan. A cél nem az oktatdsi rendszerek szerkezetének és
tartalmdnak a megvaltoztatdsa; a program inkdbb olyan
teriiletekre Gsszpontosit, ahol — eurdpai szinten — hozzé-
adott érték hozhatd létre. Ami az ardnyossigot illeti, a
javaslat maximalis egyszerdsitésre torekszik.

1.

10.

A Régidk Bizottsiginak javaslatai

A helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak az integralt
program korai szakaszaiban szerepet kell kapniuk.

. A helyi és regiondlis szerepl6knek fontos célcsoportot kell

alkotniuk azokhoz a kezdeményezésekhez, amelyek dlta-
laban az eurdpai fejlesztést és integraciodt, killonosen pedig
az oktatdsi programok megval6sitdsat célozzak.

. A dokumentumban nagyobb silyt kell helyezni a nem

formalis és az informalis tanuldsra.

. Az elhatdroldsi problémék és akadalyok elkeriilésének az

lehet az egyik mddja, ha egyetlen kozos cikkben (amely
megfelelne a javaslat 4. cikkének) megprébalnanak minél
tobb, az integralt program kiilonféle elemeihez valé hozza-
férésrdl rendelkez$ szabdlyt felsorolni, és ennek megfe-
lelen modositandk a Comenius, Erasmus, Leonardo da
Vinci és Grundtvig egész szektorra kiterjed§ programok
mindegyikének egyedi hozzaférési szabalyait.

. Az is fontos, hogy ez a nyitottsdg tikr6z8djon a

killonbozd projektek javasolt pénziigyi kereteinek kezelé-
sében is.

. A program végrehajtisa sordn aktivan erdsiteni kell a

kapcsolatokat az alapfokt és a felsGoktatas, az dltalanos
oktatds és a szakképzés, valamint a formalis, nem formalis
és informalis tanulds kozott.

Az élethosszig tarté tanulds eurdpai stratégidjdt vildg-
osabban ki kell fejteni az integrélt programban és annak
killonboz4 részeiben.

A Régiok Bizottsdga azon a véleményen van, hogy a helyi
és regiondlis hatésigoknak fontos szerepet kell jatszaniuk
az integralt program és annak kiilonb6z6 elemei megvalé-
sitdsdban és megismertetésében, valamint a tdmogatottsag
megszervezésében.

. A Régidk Bizottsdga aktiv szerepet kivan jatszani az ezen a

teriileten EU-szinten elért eredmények megismertetésében,
terjesztésében és megvitatdsaban.

A javasolt altalanosfkeresztirinyi programnak stratégiai
szerepe lesz a kohézidteremtés, politikaformalds, az Gj
projektek kivélasztdsa és olyan hdlézatok létrehozatala
szempontjdbol, melyek lehetdvé teszik Gj mechanizmusok
elemzését és  megteremtését, melyek megfelelnek a
Kozosség oktatdsi igényeinek. A regionalis és helyi szint
ltal az oktatds teriiletén betoltott fontos szerep miatt
feltétleniil szoros kapcsolat kialakitdsdra van sziikség a
programban részt vevdk és a Régiok Bizottsdga kozott.

Briisszel, 2005. februdr 23.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB



