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A Régiok Bizottsiga véleménye ,,Az EU vegyi anyagokkal kapcsolatos politikdjanak kihatdsairél
Eurépa vérosaira és régidira”

(2005/C 164/10)

A REGIOK BIZOTTSAGA

tekintettel az Elnokség (*) 2004. jinius 15-i hatdrozatdra, amelyben felkérte a ,Gazdasdg- és szocidlpoli-
tika” szakbizottsagot sajat kezdeményezésii vélemény kidolgozdsara e targyban;

tekintettel a kovetkez8 dokumentumokra: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a vegyi
anyagok bejegyzésérdl, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarol (REACH), a Vegyi Anyagok Eurdpai
Ugynoksége feldllitdsarol, valamint az 1999/45/EK irdnyelv és a tartds szerves szennyez$anyagokrol szolo
EK-rendelet modositdsdrdl” és ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 67/548/EGK tandcsi
irdnyelv mddositdsdrdl annak a vegyi anyagok bejegyzésérdl, értékelésérdl, engedélyezésérél és korlatoza-
sar6l sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi EK-rendelethez valé hozzdigazitisa érdekében”(COM(2003) 644
final);

tekintettel a 2000. marcius 23—i és 24-i lisszaboni Eurépai Tandcs elnokségi kovetkeztetéseire;

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg éves jelentéseire a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének érvényesiilé-
sérél sz6l6 jegyzdkonyv 9. cikke szerinti jobb jogalkotdsrdl, ezen beliil a legutdbbi, 2003. december 12-én
megjelent ,Jobb jogalkotds 2003” cimf jelentésre (COM(2003) 770 final);

tekintettel az Eurdpai Bizottsig 1996 méjusdban inditott, az egységes piac jogszabdlyainak egyszerdsitését
célz6 kezdeményezésére (SLIM — Simpler Legislation for the Single Market);

tekintettel sajit, az FurGpai Bizottsdg ,Termelékenység: az eurdpai gazdasigok és véllalatok versenyképes-
ségének kulcsa” cimi kozleményérdl kiadott véleményére (CdR 224/2002 fin) (');

tekintettel sajit, az Eurdpai Bizottsdg ,Iparpolitika a kibGviilt Eurépdban” cimii kozleményérdl kiadott
véleményére (CdR 150/2003 fin) (%);

tekintettel sajdt, az Eurdpai Bizottsdg 2003. évi, a jogalkotds javitdsdra vonatkozé kozleményérdl kiadott
véleményére (CdR 62/2003 fin) ();

tekintettel sajt, az Eurdpai Bizottsdg 2003. évi, az egységes piac stratégidjira vonatkozé kozleményérdl
kiadott véleményére (CdR 341/2002 fin) (*);

tekintettel a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika” szakbizottsdg 2004. december 8-dn elfogadott véleményterve-
zetére (CdR 238/2004 Rev 1) (El6add: Jochen Riebel, Hessen szovetségi tartomdny szovetségi és eurdpai
tigyekért felel6s minisztere és a tartomdny képviselGje a szovetségnél (DE/EPP));

mivel

1) A lisszaboni Eurépai Tandcs 2000 mdrciusaban kittizte azt a célt, hogy az Uni6 vdljon a vildg legver-
senyképesebb és legdinamikusabb tuddsalapt gazdasdgi térségévé.

2) Az els6 négy év elteltével lathatd, hogy e cél eléréséhez jelentds tovébbi erdfeszitésekre van szitkség.
Ezért az EU kiilonb6z§ politikdkra vonatkozé valamennyi javaslatdt feliil kel vizsgalni kiilonos tekin-
tettel azoknak a nemzetkozi versenyképességre gyakorolt hatdsdra.

3) Az Amszterdami Szerz8déshez csatolt jegyz6konyv 6. pontja szerint ,a kozosségi jogalkotds [...]
nem lép tdl a szitkséges mértéken”. A 9. pontban ezen tdlmenden az a kovetelmény is megfogalma-
z4dik, hogy a helyi hatésdgok és a gazdasdg pénziigyi terheit és kozigazgatdsi feladatait ,a lehetd
legalacsonyabb szinten kell tartani, és azoknak a kittizott céllal megfelel§ ardnyban kell dllniuk”.

(*) E testiilet neve a kordbbi magyar szovegekben VezetStestiiletként szerepelt. A terminoldgiai véltoztatdsra tobbek
kozott a Régidk Bizottsdga magyar tagjaival folytatott informdlis eszmecserét kovetSen keriilt sor.

() HL C 128, 2003.5.29,, 1. o.

() HL C 23, 2004.1.27., 16. o.

() HL C 73., 2004.3.23., 38. o.

()
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‘) HL C 128., 2003.5.29., 48. o.



2005.7.5. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja C 16479
4) Az EK-Szerz8dés 2. cikke szerint a Kozosség feladatai kozé tartozik, hogy elGsegitse a gazdasagi élet

fenntarthatd fejlédését, a magas foglalkoztatasi szintet, a versenyképesség magas fokdt, valamint a
kornyezet védelmének és a kornyezet mindsége javitdsinak magas szintjét.

5) Az EK-SzerzGdés 3. cikke szerint a K6zosség tevékenysége — az EK-Szerzédés 2. cikkében megfogal-
mazott tevékenységek koziil — kiterjed kiilonosképpen a K6zosség ipari versenyképességének erdsité-

sére is.

2005. februdr 23-24-én tartott, 58 plendris iilésén (a februdr 24-i iilésen) elfogadta a kovetkezd

véleményt.

1. A Régiok Bizottsiga nézetei
A Régiok Bizottsiga

1.1  alapvetGen helyesli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
kisérletét, hogy a REACH-rendszer bevezetésével egységes
szabdlyozdst teremtsen a vegyi anyagok kezelésére vonatko-
zdan;

1.2 gy véli, hogy ekozben tgy a kornyezeti és fogyasztd-
védelmi igényeknek, mint az eurdpai ipari versenyképesség
meg6rzésének és erdsitésének eleget kell tenni;

1.3 megillapitja, hogy a javaslat jelentds terhet r6 nem csak
a vegyiparra, hanem az egész termelési lancra, de egyben arra
is felhivja a figyelmet, hogy egyrészrél a kornyezet és az
egészség védelme, valamint a munkavallalok biztonsaga,
maésrészrél pedig az innovécids képesség fejlesztése és az érin-
tett ipardgak versenyképességének elémozditdsa kozott egyen-
salyt kell teremteni;

1.4 gy véli, hogy a jogszabdlyok tdl bonyolultak és azokat
az érintettek kiils§ szakért6k bevondsa nélkiil nem tudjdk alkal-
mazni;

1.5 tdmogatja a rendelet minden olyan médositdsat, amely
hozzéjarulhat az eljdrdsok egyszertisitéséhez és a koltségek
csokkentéséhez. Ez konkrétabb intézkedéseket tesz szitkségessé,
kiilonos tekintettel a KKV-kra, amelyek szdmdra a REACH-rend-
szer megvalositdsa ardnytalanul nagy koltségekkel jarhat;

1.6 gy véli, hogy az adatgyjtést nem szabad kizdrolag az
éves termelési mennyiségre alapozni, hanem a bejegyzés
egyszertsitését célz6 vitdk sordn felmeriilt tovabbi kiindulépon-
tokat (,kitettségi kategéridk”, ,egy anyag egy bejegyzés”, ,priori-
tasi listdk”) is tekintetbe kell venni. Ez Osszességében lehetGvé
tehetné a REACH-rendszer munkamddszerének jobb kialaki-
tdsdt;

1.7  sziikségesnek tartja, hogy csak a biztonsdgos alkal-
mazds szempontjdbol relevans adatokat gydjtsék, hogy a rend-
szer a gyakorlatban mdikodSképes és nem utolsdsorban a KKV-
k szdmdra finanszirozhaté legyen. Az adatgydijtés nem okozhat
késéseket a termelésben, forgalmazdsban vagy az anyagok
felhaszndldsdban, annak érdekében, hogy az ipar tovébbra is
innovativan és gyorsan tudjon az 4j piaci kihivdsokra reagilni
(time to market);

1.8 a mar az el6allitok, felhasznalok és hatésigok birto-
kdban 1év6 valamennyi hozzaférhet§ adat felhaszndldsdban
tovabbi lehetdséget lat a rendelet rugalmasabb kezelésére,
mikozben a konzorciumok (mindenekelStt a késébbi felhasz-
nédldk és a KKV-k dltali) 1étrehozdsakor biztositani kell a szel-

lemi és ipari tulajdon védelmét, illetve adott esetben kartalani-
tast kell nytjtani. A koltségmegosztas f§ elemeit rogziteni kell a
rendeletben;

1.9  megillapitja, hogy a bejegyzési eljdrdsok végrehajtdsa
soran a tagallamok illetékes hatdsagaira tovabbi feladatok
harulnak majd. Ezek kilonosen ott Oltenek majd jelentds
mértéket, ahol a kiilonosen értelmezésre szoruld kritériumok
miatt nem vildgos, hogy bizonyos kotelezettségek érvényesek-e.
A bejegyzési eljarast ezért minél kevésbé szabad a feliigyeleti
tevékenységre alapozni. A lehatdrolasra és az eltérésekre vonat-
koz6 rendelkezéseket egyszertsiteni és pontositani kell. Sziikség
esetén mdsodlagos jog formdjdban vildgos értelmezési segédesz-
kozoket kell létrehozni. A feliigyel§ hatésdgoknak biirokracia-
mentes és egyszer( hozzaférést kell biztositani az tigynokségnél
folytatott eljarasokra vonatkozé informdcidkhoz;

1.10  az EU-n belili egységes eljirds szempontjabdl alap-
vetéen helyesli egy tigynokség felallitdsat, azt koveteli azonban,
hogy ennek illetékességi teriiletei és jogositvanyai keriiljenek
vilagosabb lehatdroldsra, kiilonos tekintettel a tovabbi, a vegyi
anyagok bejegyzésében illetékes kozosségi, nemzeti, regionalis
vagy helyi intézményekkel valé viszonyra;

1.11  kivdnatosnak tartja, hogy a tagillamok hatdsdgai
szamadra az igynokséggel vald szoros egyiittmiikodésben tegyék
lehetdvé, hogy helyben segitsék a bejegyzésre kotelezett vallal-
kozokat a kérvények benyujtdsakor, és hogy ennek eredménye-
képpen a REACH-et dtiiltessék a tagdllamok kozigazgatdsi
gyakorlatdba;

1.12  az iigynokséget fiiggetlen intézménynek tekinti, amely
szolgaltat6 intézményként a vallalatoktdl fiiggetleniil, az infor-
maéciokat bizalmasan kezelve szervezi az anyagok bejegyzését
és értékelését, gy, hogy kozben minél nagyobb nyitottsigra
torekszik a tudomdny és a gazdasdgban dolgozé szakemberek
irdnyéban;

1.13 gy véli, hogy az iigynokségnek gondoskodnia kell
arr6l, hogy az értékelési eljarashoz kapcsolodd irdnymutatas és
el6irasok garancidt jelentsenek a tagallami hat6sdgok gyors és
egységes intézkedésére. Ehhez viligos feladatmegosztdsra van
szitkség az tigynokség és a tagallamok kozott; nem alakulhat ki
vegyes igazgatds; a rendkiviil bonyolultan szabalyozott egyezte-
tési mechanizmust a varhat esetek nagy szdmdra val6 tekin-
tettel jelentGsen egyszerGsiteni és karcstsitani kell, el kell
hagyni az tigynokség és a tagdllamok kozotti kommunikdcio
apré részletekbe mend és biirokratikus szabdlyozdsat, és az
anyagok értékelését egyszertibb szabalyok szerint kell a tagdl-
lamok kozott elosztani, anélkiil, hogy mar-mdr az tigynokség
aldrendelt infrastruktiirdjava tennénk Sket;
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1.14  stlyos szabdlyozdsi hidnyossdgokat ldt az dllatvédelem
terén. Noha a rendeletjavaslat szerint a gyarték kotelesek
példaul egy anyag parhuzamos bejegyzése esetén a madr
meglévs, allatkisérletekbdl szdrmazd adatokat felhaszndlni,
hogy elkeriiliék a sziikségtelen kettSs teszteket, a rendeletja-
vaslat 23. cikke mégis csupan elvont célként jeloli meg a sziik-
ségtelen dllatkisérletek elkeriilését, és igy nem poétolja a konkrét
szabalyozast;

1.15  fellép amellett, hogy a rendelet céljainak — koztik az
emberi egészség és a kornyezet védelme magas szintjének —
eléréséhez sziikséges dllatkisérleteket a mindenképpen elkeriil-
hetetlen szintre korldtozzdk, és hogy minden meglévd adatot
bocsdssanak rendelkezésre. Az dllatkisérleteket meg kell tiltani,
amennyiben hozzdférhetGek a hatdsdgok dltal elismert alter-
nativ vizsgdlati modszerek;

1.16  iidvozli azt az intézkedést, amely a termelési ldncban
késébb kovetkezd felhaszndlokat arra kotelezi, hogy jegyez-
tessék be az anyagok felhaszndldsi mddjait, hogy ezdltal az
eldallité vagy az import6r dltal be nem jegyeztetett felhaszndlasi
teriiletek is ismertté véljanak, és hogy igy a lehetséges kockdza-
toknak megfelel§ 6vintézkedésekkel elébe lehessen menni;

1.17  latja azonban a kiilonosen a KKV-kat sajté hdtranyokat
is, akik igy kénytelenek kiadni az anyagszillitonak a rdjuk
jellemzé felhasznaldsi médot és ezdltal sajat know-how-jukat,
vagy pedig jelentds koltségeket villalva sajat vizsgdlatokat kell,
hogy végezzenek;

1.18  sziikségesnek tartja, hogy az adatok tobbszori
felhasznaldsdanak modozatait pontosan rogzitsék, hogy a kolt-
ségmegosztdst — nem csak az dllatkisérletek esetében — és a
know-how védelmét a KKV-kat érg hatranyok nélkiil lehessen
szabalyozni.

2. A hatdsok értékelése

2.1 A rendelettervezet végrehajtdsa elsGsorban mindazon
anyagok és készitmények el@allitéit és importGreit érinti majd,
akikre érvényes a bejegyzési kotelezettség és az ahhoz kapcso-
16d6 informdcidtovabbitdsi kotelezettségek. A f6 terhet a vegyi-
parnak kell majd viselnie. A termelési lincban kés6bb elhe-
lyezkedd felhasznaloként azonban mindazon dgazatok érin-
tettek, amelyek vegyi anyagokat haszndlnak, vagyis gyakorla-
tilag a teljes feldolgozdipar és szolgaltatd szektor. Az 4 szaba-
lyozds miatt fennall a veszély, hogy Eurdpaban vegyi anyagok
ttinnek el a piacrdl, és emelkedik a vegyi anyagok drszintje. Ez
gyengitené az eurdpai feldolgozdk versenyhelyzetét Eurdpan
kiviili versenytdrsaikéval szemben. Ezenkiviil tovébbi, a rende-
lethez valé alkalmazkodds dltal megkivant koltségekkel kell
szamolni. Ezért fenndll a veszély, hogy a REACH-rendszer
kovetkeztében nem csak a vegyiparban csokken majd a
termelés és a foglalkoztatds, hanem sok mds dgazatban is.

2.2 Kiilonosen érinti ez a kis- és kozepes vallalkozdsokat.
Szdmos vallalatnak feltehetGen mar az anyagok bejegyeztetése
is személyi és pénziigyi talterhelést jelent, ha eleget akarnak
tenni a REACH részletes el6irdsainak. Sok esetben nem lesz
lehetséges a koltségek dremeléssel torténd athdritdsa a vevdkre,

ami ahhoz vezethet, hogy ledllnak bizonyos anyagok gyarti-
saval, és a terméklanc kilonbozd szintjein elhelyezkedd villa-
latok léte keriil veszélybe. Eppen ezek a villalatok alkotjak
azonban Eurdpa sok ipari régidjanak gerincét.

2.3 Tobb oldalrdl is kritikdk érték az Eurdpai Bizottsdgnak a
rendszer  elkovetkez§  években  torténs  alkalmazdsinak
kozvetlen és kozvetett koltségeire kiszdmitott, a birdlok szerint
alabecsiilt adatait. Ezért a Régiok Bizottsdga tidvozli az Eur6pai
Bizottsdg 1j, a kozvetett koltségekkel, a termelési ldncban
késébb elhelyezkeds felhasznalokkal és az 1j tagdllamokra
gyakorolt hatdssal foglakozé hatdstanulménydt. Meg kellene
varni e hatdstanulmdny eredményeit, miel6tt a Parlament és a
Tandcs tovabbi hatdrozatokat hozna.

2.4 Az (j rendszer elényének tekintik az innovdciot, és
néhany intézkedés kétségkiviil kedvez az eddigieknél nagyobb
szamu anyag felfedezésének és forgalmazdsanak. Kilonosen a
végrehajtds elsg szakaszaban azonban negativ hatdsok is jelent-
keznek majd a villalatok innovicids képességére nézve. A
REACH az 1j termékeknél késlelteti majd a piacrajutdst. N6 a
véllalatok kockdzata, mert kutatisra szant koltségvetésiket
tovabbi koltségek terhelik. A kutatok sok id6t toltenek majd
régi vegyi anyagok tesztelésével, 0j termékek kifejlesztése
helyett. Mdrpedig az innovaciok jelentik Eurdpa jovébeli gazda-
sdgi sikerének kulcsdt. A vegyipar az innovativ koztes termékek
kiemelkedSen legnagyobb szillitéja. A vegyiparban elmarad
innovdciok ezért stilyos kdrokat okoznak mds dgazatok innové-
ciés képességének is. A Régiok Bizottsdga dltaliban véve még
nem tartja elég konkrétnak, sem pedig — a vdrhaté hatdsok
tekintetében — elégségesnek azokat a — nagyrészt automatikus —
mechanizmusokat, melyek az innovdciot lennének hivatottak
0sztonozni.

2.5  Egyrészr6l koltségek  keletkezhetnek a  gazdasagi
szerepldk, a munkahelyek veszélybe keriilését elkonyvelni kény-
telen régiok és a végtermékek magasabb drait kifizets
fogyasztok szamdra. Az elényok az egészségiigyben, a
kornyezet- és fogyasztovédelemben, a munkahelyi biztonsdg
terén, a jogszabdlyok egyszertisodésében valamint a véllalatok
verseny- és innovacios képessége irdnydban kifejtett nyomasban
fedezhetSk fel. Szdmitdson kivil marad azonban, hogy a
haszon faziseltoloddssal, hosszabb tavon jelentkezik, mint a
koltségek, és csak ekkor jar majd el6nyokkel mds teriiletek és
Osszességében a tarsadalom szdméra

3. A Régiok Bizottsdga ajinldsai
A Régidk Bizottsiga

3.1 felszdlitja az Eurdpai Bizottsdgot, vizsgdlja feliil a
REACH-hez kapcsol6dé javaslatokat a szubszidiaritds és az
ardnyossag elvével valo osszeegyeztethetdségiik tekintetében;

3.2 felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy legyen tekintettel a
polgarokra és fogyasztokra azaltal, hogy egy jelenleg ilyen nagy
kiilonbségekkel rendelkez§ teriileten biztositja a vegyi anyagok
egységes jelolését; és iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatit,
melynek célja, hogy egységes szabdlyozast biztositson az 1981
elétt, illetve utdn bejegyzett vegyi termékek esetében;
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3.3 kiilonosképpen koveteli a javaslatok a tekintetben
torténd feliilvizsgalatat, hogy a vallalatoknal jelentkezd tobble-
tadminisztracié és az ezzel Osszefiiggésben felmeril§ koltségek
valoban sziikségesek-e a jogalkotds céljainak eléréséhez;

3.4 gy véli, hogy a javaslatok szdndékolt célkittizéseit
kevésbé komplex jogi szabdlyozdssal is el lehetne érni;

3.5 felszdlitja az Eurdpai Bizottsdgot, fontolja meg a vitdk
sordn mar felmeriilt alternativ javaslatokat a REACH-rendszer
egyszer(sitésére;

3.6 konnyitéseket és tdmogatdst kér a KKV-k szdmdra az
anyagok bejegyeztetése terén, hogy sikeriiljon megdrizni, ill.
megerGsiteni a gazdasdg teljesit6képességét és a foglalkoztatdst
Eurépa iparfiiggd régidiban;

3.7 a mennyiségkozpontl, a gydrtdsi és behozatali volu-
menre koncentrdlé megkozelités helyett inkdbb a kockdzatokra
és az anyagoknak vald kitettségre alapozd, prioritdsokra épiils
koncepcidt ajanl;

3.8 ezzel parhuzamosan tovabbi megolddsok keresését
ajdnlja, amelyek a jogszabdlyoknak a bejegyzési, értékelési és
engedélyezési eljards alkalmazdi szdmdra torténd jelentds
egyszertsitésére és atlithatobbd tételére irdnyulndnak;

3.9  kéri az Eurdpai Bizottsigot, vizsgilja meg, mennyiben
lehetne az anyagok értékelésekor felhaszndlni a tagallamokban
mér meglévd informdcios rendszereket és adatokat;

3.10 felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot, alakitsa mds poli-
tikai teriiletekkel Gsszeegyeztethet§ mddon a vegyi anyagokkal
kapcsolatos politika szabalyozasat;

3.11  killonosképpen kéri, hogy az informdcié céljit (veszé-
lyeztetés) szem el6tt tartd informdcids rendszer keriiljon beve-
zetésre, amely kizdrja az informdcid beszerzésének az értékte-
remtési folyamat killonboz§ szintjein torténd megismétlését;

Briisszel, 2005. februdr 24.

3.12  az eurdpai vallalatok versenyképessége szempontjabdl
ajanlja tdrgyaldsok felvételét a WTO-val, a szabdlyozds nemzet-
kozi egységesitése érdekében;

3.13  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, legyen kiilonos tekintettel
arra, hogy javaslatait tegye kritikus vizsgélat tdrgyava sajat, az
egységes piac jogszabalyainak egyszerdsitésére (SLIM) és a
jogalkotds javitdsdra irdnyulé kezdeményezései fényében;

3.14  felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot, tigyeljen arra, hogy
a vegyi anyagot gyarto, ill. értékesits felel6sségének alapelve (a
,szennyez$ fizet” elv, a bizonyitds terhének megforditdsa) a
forgalomba hozatal minden szintjén megmaradjon. Ennek
hozzé kell jarulnia ahhoz, hogy biztositva legyen a munkaval-
lalok, a fogyasztok és a kornyezet védelme;

3.15 kéri az Eurdpai Bizottsigot, a kozosségi politika
célkittizéseinek atfogd mérlegelésekor vizsgdlja feliil javaslatait
azoknak a regionalis és gazdasdgi struktiirakra gyakorolt hatdsa,
és cbben az értelemben a gazdasigi és tdrsadalmi kohézi6
kozosségi céljaval vald osszeegyeztethetSségiik tekintetében;
Ebben az Osszefiiggésben kezdeményezni lehetne dgazati kisér-
leti tanulmanyok készitését a kilonbozs, vegyipari vallala-
toknak otthont ad6é eurdpai régidkban, hogy esetrdl esetre
pontosan meg lehessen itélni a jovébeli jogszabalyok hatdsait;

3.16  felszdlitja az EurGpai Bizottsdgot, vonja le a sziikséges
konzekvencidkat a 2005. madrcius végére varhaté hatdstanul-
ménybol;

3.17  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a tervezett Vegyi Anyagok
Eurépai Ugynoksége illetékességi korét vildgosan hatdrolja le, és
tegyen meg mindent, hogy a helyi szerepl6k bevondsa révén
biztosithaté legyen a vegyi anyagokra vonatkozé politika élet-
képes és villalkozdsbardt megvalositdsa
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