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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

A Régidk Bizottsiga dllisfoglaldsa a lisszaboni stratégia djjaélesztésér6l

(2005/C 164/13)

A Régiok Bizottsiga,

TEKINTETTEL a Wim KOK elnoklete alatt miikodd, ,A kihivés vallaldsa. A lisszaboni stratégia a novekedés
és a foglalkoztatottsdg érdekében” elnevezésti magas szintli csoport 2004. novemberi jelentésére,

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg kozleményére ,A 2005-2009-es idGszak stratégiai céljai: Eurépa 2010
— partnerség Eurdpa ujjasziiletéséért — virdgzas, szolidaritds és biztonsdg” cimmel, (!)

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg kozleményére ,Az Eurdpai Bizottsig munkaprogramja 2005-re”
cimmel (3),

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg kozleményére a 2005 tavaszi Eurdpai Tandcshoz ,Egyiitt a novekedé-
sért és a foglalkoztatottsdgért: a lisszaboni stratégia megtjitdsa” cimmel, (*)

TEKINTETTEL 2004. szeptember 29-i véleményére ,A lisszaboni stratégia értékelése félidé eltelte utdn”
cimmel (CdR 152/2004),

TEKINTETTEL 2004. november 18-i véleményére ,A tudomdny és a technoldgia — Eurdpa jovdjének
kulcsa. Irdnymutatdsok az Uni6 kutatdstimogatdsi politikdjara vonatkozdan” cimmel

TEKINTETTEL 2005. februdr 23-i véleményére az Eurdpai Bizottsdg kozleményérdl a Tandcshoz és az
Eurdpai Parlamenthez ,K6z6s jovénk épitése — a kibGvitett Unid el6tt 4ll6 politikai kihivasok és a koltség-
vetési eszk6zok — 2007-2013” cimmel (CdR 162/2004),

TEKINTETTEL 2005. februdr 23-i véleményére ,Javaslat az oktatds és az élethosszig tartd tanulds terén egy
integrélt cselekvési programot létrehozd eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra” cimmel (CdR
258/2004),

TEKINTETTEL 2005. februdr 23-i véleményére ,A globalizacié szocialis dimenzidjardl” (CdR 328/2004),
MIVEL jelent8s részben a teriileti 6nkorményzatok a felelgsek az EU politikdinak megvaldsitdsaért,

MIVEL ha a teriileti 6nkormdnyzatok részt vesznek az EU prioritdsainak meghatdrozdsdban, akkor ez nagy

mértékben erdsiti az EU politikdinak demokratikus elfogadottsdgat,

2005. februdr 23-24-i, 58. plendris iilésén (februdr 24-i iilés) elfogadta a kovetkezd

A lisszaboni stratégia célkitiizései

1.  djolag biztositja tdmogatdsirél a lisszaboni stratégidt,
amelynek megvaldsitdsa az Eurdpai Unid elsGdleges politikai
prioritdsa a 2010-ig terjed§ idészakban;

2. megelégedéssel fogadja, hogy a lisszaboni stratégia
megfelel6 helyet kapott az Eurdpai Bizottsdg 2005-2009-es
idszakra vonatkozd 6téves prioritdsai kozott;

3. megismétli, hogy a lisszaboni célkitizések megvalosi-
tdsa (*) olyan — minden tagallamot bevoné —globdlis stratégiat
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Lasd a 2000. mércius 23-24-i lisszaboni Eur6pai Tandcs kovetkezte-
téseinek 5. pontjt.
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igényel, amelynek célja a gazdasagi novekedés gyorsitdsa és (j
munkahelyek teremtése, nevezetesen a verseny- és innovacios
képességet erdsitd strukturalis reformok felgyorsitdsa és a belsé
piac kiépitése révén; ehhez szitkség van az eurdpai szocidlis
modell korszer(isitésére az emberi eréforrdsokba torténd
beruhdzdsok és a tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelem
révén; meg kell teremteni a gazdasig egészséges fejlédéséhez
szitkséges feltételeket, valamint — a makrogazdasdgi politikak
célszerti alkalmazdsdval — a novekedési perspektivakat; sziik-
séges a tuddsalaptl gazdasdgnak az informdacids tarsadalom és a
K+F sziikségleteinek jobban megfelels politikdk révén torténd
fejlesztése; s sziikség van a regiondlis kohézid erésitésére is (°);

4. hangsdlyozza, hogy ezen a teriileten csak akkor lehetnek
sikeresek a javaslatok, ha aktiv és stratégiai erdfeszitések
torténnek annak érdekében, hogy a nék az élet minden terii-
letén a férfiakkal azonos jogokat és esélyegyenldséget élvez-
zenek;

() Kovetkeztetések, 6. pont.
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A lisszaboni stratégia célkitiizéseinek megvaldsitdsa,
hiteles kohéziés politika és a céloknak megfelel§ pénziigyi
keretek: egymdstol elvdlaszthatatlan hirom kévetelmény

5. iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elkotelezte magit
amellett, hogy javaslatokat terjeszt el§ a jovendd kohézids poli-
tika céljai és eszkozei tekintetében, amelyek garantdlni fogjik
az Osszhangot a lisszaboni stratégidval, ugyanakkor tovébbra is
meggydzGdése, hogy ez a kotelezettségvillalds csak akkor
vélik valosdgossd, ha az Eurdpai Unié ehhez a megfelel§ forra-
sokkal is rendelkezik;

6.  csatlakozik az Eurdpai Bizottsdg felhivisihoz, amelyben
felszolitja az eurdpai helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat,
hogy a strukturdlis alapokkal kapcsolatos politika keretében
vegyenek részt olyan projektek kidolgozdsaban, amelyek elése-
gitik e politika és a lisszaboni stratégia dsszehangoldsat (!)

7. ugy véli, hogy a kozosségi strukturdlis politikdk nagyon
jo példdit adjdk annak, hogy az EU-modell milyen hozzdadott
értékeket nydjthat. Az EU feladatvallaldsa a kutatds és fejlesztés,
a hatdrokon dtnyul6é cserekapcsolatok és az infrastrukturélis
projektek teriiletén az olyan tipusti partnerségi kapcsolat
irdnydba mutat, amely a novekedés, a konvergencia, a verseny-
képesség és a fenntarthat6 fejlédés erdsitését célzé lisszaboni
stratégidban is szerepel.

8. felhivja az eurdpai intézményeket, hogy osszpontosit-
sanak a meglevé hatdrozatok hatékony végrehajtdsira és
keriiljék el tjabb folyamatok beinditdsit vagy dwjabb célok
meghatdrozdsat. A lisszaboni stratégidt nem szabad barmiféle
Ujabb  kozosségi jogalkotdsi kezdeményezés legitimdldsdra
felhaszndlni, ami azt jelenti, hogy az nem ment fel a szerz8dé-
sekben megtaldlhat6 jogi alap tisztdzdsdnak és a felel@sségteljes
kormdnyzas szabadlyai betartdsdnak sziikségessége al6l;

A lisszaboni stratégia megvaldsitisa: a koherensebb és
demokratikusabb gazdasdgi és szocidlis kormanyzisért

9. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsig
megkozelitése a kozponti hatdsdgok és a tagallamok kozotti
kizdrélagos kapcsolatokat helyezi el6térbe, és a helyi és regio-
ndlis hatdsdgok részvétele kozvetlen érintkezés révén nem valé-
sulhat meg eurdpai szinten. A nemzeti cselekvési tervek megva-
lositdsa és levezénylése szinte teljes egészében a tagillamok
kezében marad; mivel a lisszaboni program megvaldsitdsdban
jelentkezd késedelem egyik oka a valéban decentralizdlt megko-
zelités hidnydban keresendd, ismét kéri, hogy a lisszaboni stra-
tégia megvaldsitisa intenzivebben ¢és  decentralizéltabban
torténjék, azaz a lisszaboni Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseinek
szellemében, amelyek kimondjak, hogy ,az elfogadott megkoze-
lités (a lisszaboni stratégia megvaldsitdsa) teljes egészében
decentralizdlt, a szubszidiaritds elvének megfelel§ lesz; az Unio,
a tagallamok, a regiondlis és helyi onkormanyzatok, valamint a
szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom kiillonboz8 partnerségi
kapcsolatokban ~ megvalosuld  tevékeny  egyiittmikodése
révén” ();

(') COM 2005 (24), 11. o. (EN).
() Kovetkeztetések, 38. pont.

10.  dgy véli, hogy az egységes piac létrejottét kisérd — a
lisszaboni célkitiizések megvaldsuldsahoz szitkséges — struktu-
ralis reformokat nem szabad a szocidlis kohézi6 kdrara megva-
16sitani, és ezért jelent8s gazdasagi, szocidlis és oktatdsi beruhd-
zdsokra van sziikség;

11.  hangsilyozza, hogy a lisszaboni stratégia célkittizései
csak akkor valdsithatok meg, ha a meghozandé intézkedések
lehet6vé teszik Eurdpa polgdrainak lehetd legmagasabb foki
részvételét az eurdpai gazdasdgban, és ajanlja, hogy a gazdasig-
politikdk legfontosabb politikai alapelve az aktiv polgari rész-
vétel elémozditdsa, illetve a gazdasdg teriiletén az ezt akada-
lyoz6 gatak lebontdsa legyen;

12.  emlékeztet arra, hogy az eurdpai szocidlis modell
korszer(sitése az emberi eréforrdsokba torténd beruhdzdsok és
a tdrsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelem révén a lisszaboni
stratégia megvaldsitdsdnak alapjat képezi. A Régiok Bizottsiga
kifejezi aggodalmadt amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozlemé-
nyében nincs utalds a tdrsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelem
figyelemmel kisérésére;

13.  dgy véli, hogy a jévendd szocidlis programterveket a
lisszaboni stratégia wjjaélesztési programjinak részeként kell
kezelni: a tagdllami eréfeszitéseket Gj munkahelyek teremtésére,
illetve azon akadalyok lekiizdésére kell 6sszpontositani,
amelyek ardnytalan médon sujtjdk a néket, az idésebb korti
vagy szakképzettség nélkiili dolgozodkat, valamint a bevandorol-
takat. Ezenkivill — a t6bb és jobb munkahely érdekében —
tovabbi el6relépések szitkségesek az eurdpai munkaerdpiac
teljes kort mobilitdsinak irdnydban;

14.  ajdnlja, hogy a kornyezetvédelmi megfontoldsok a poli-
tikadk mindegyikében kapjanak szerepet.

15.  djfent kidll amellett, hogy a lisszaboni stratégia mind-
hdrom pillére — a gazdasdg, a szocidlis szféra és a kornyezetvé-
delem — azonos figyelmet kapjon, és az életmindség kovetel-
ménye keriiljon a kozéppontba;

16. hangsilyozza a véllalkozdsi szellem és az innovécié
alapvet§ jelentGségét. Felhivia a figyelmet a biirokracia csokken-
tésének sziikségességére a véllalkozdsi szellem erdsitése érde-
kében, illetve olyan tdjékoztaté kampdnyok szervezésére,
amelyek népszertsitik a véllalkozé alakjat, kiizdenek a kudarc
bélyege ellen és tdmogatjék a vallalkozdsi szellemet;

17. ugy véli, hogy Lisszabon f6 hidnyossiga a megvaldsi-
tisban érhetd tetten, kiilonosen a tagdllamok részérdl. A
helyzet javitdsa érdekében a lisszaboni folyamatot célzottabba,
atlathatobba és demokratikusabba kell tenni. A Régiok Bizott-
sdga ezért tdmogatja azt a kovetelést (), hogy eurdpai szintd
tdjékoztatd kampany induljon az eurépai polgdrok tdjékoztatd-
sara a lisszaboni stratégia, illetve a mindennapokra gyakorolt
hatds megismertetése érdekében;

() ,A szocidlpolitika jovGje a kib@vitett Eurépdban” elnevezésti magas
szintli csoport megfogalmazdséban.
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18. amennyiben a Tandcs az Eurdpai Bizottsdg javaslatt
megfogadva, 0j kozigazgatdsi struktdrdk létrehozdsa nélkiil,
nemzeti szinten kinevez egy-egy ,Lisszabon urat/asszonyt”, az
RB felhivja az utébbit, hogy szorosan mikaodjék egyiitt a regio-
nalis és helyi hatésagokkal;

19.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsig
nem irdnyoz el6 értékelési és rangsorold listdkat, ami megnehe-
ziti a tagdllamok reformokra irdnyul6 erdfeszitéseinek értéke-
lését és Osszehasonlithatdsdgdt. A rangsoroldsi listdk Osszedlli-
tdsa, valamint a meglév$ erdsségek és fogyatékossigok elem-
zése nemzeti — és ha sziikséges, regiondlis — szinten fokoznd a
versenyt, és fokoznd a reformok lényegesen hatékonyabb
megvalésitdsara irdnyulé nyomdst;

20.  iidvozli az Eurépai Bizottsdg javaslatt, mely szerint az
évi jelentések jelenlegi 6zonét egy Evi Stratégiai Jelentéssel
véltja fel. Felhivja a tagdllamokat, hogy nemzeti stratégiai
terveik elkészitésébe vonjdk be a helyi és regiondlis 6nkormdny-
zatokat, annak érdekében, hogy a lisszaboni stratégia megvalé-
sitdsa sordn a helyi és regiondlis sajatossigokat és prioritasokat
is figyelembe vegyék;

21.  sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg
stratégidja révén nem sikeriilt bevonni a helyi és regiondlis
hatésagokat, és az e moddszerre épil egyuittmtikodés 1énye-
gében kormdnykozi szinten maradt. A Régiok Bizottsdga ezért
felkéri az EurGpai Bizottsigot, hogy — a felel@sségteljes
kormanyzasrél sz6l6 Fehér Konyv szellemének megfelelGen —
konzultaljon vele, miel6tt e cikk alapjan véleményt alkot;

22, ezenkiviil emlékeztet az Eurdpai Bizottsig ,A jobb
jogalkotdsért” kezdeményezés keretében tett kotelezettségvalla-
lasdra, mely szerint elemzési eszkozt dolgoz ki a jogalkotasi
javaslatok tdrsadalmi-gazdasdgi és kornyezeti hatdsinak méré-
sére, valamint hogy a jovében minden egyes javaslatdhoz szub-
szidiaritdsi hatdsvizsgdlatot csatol. A Régidk Bizottsdga nagy
érdeklGdéssel varja ezek megval6suldsit;

A lisszaboni stratégia sszehangoldsa a stabilitdsi és nove-
kedési paktum reformjdval

23.  fenntartja, hogy az EU nem fogja elérni azt a noveke-
dési, foglalkoztatottsagi és szocidlis kohézids szintet, amelyre
szitksége van, ha a maguk részérdl a tagallami makrogazdasagi
keretek nem keriilnek 6sszhangba a lisszaboni stratégidval, és
ha nem javul a K6z0sség gazdasagi eszkozeinek a koherencidja;

24.  egyetért azzal a célkit(izéssel, hogy a stabilitdsi és nove-
kedési paktum — az EK-Szerz8dés rendelkezéseinek betartdsa
mellett — hosszabb tavon jobban vegye tekintetbe a gazdasigi
konjunkttra hatdsait és a koltségvetési helyzet fenntarthaté-
sdgat, valamint 4gy véli, hogy az ,dtfogd értékelést”, amelyre

az EK-Szerz8dés 104(6). cikkében utalds torténik, pontositani
kellene a lisszaboni stratégia megvalésitisdhoz kot6d6 hatdsagi
beruhdzdsok idStartamdnak figyelembevételével. Azt javasolja,
hogy moédositsdk a stabilitdsi és novekedési paktumot, hogy
rugalmasabb legyen, és vegye tekintetbe az unids tagdllamok
eltér6 gazdasdgi helyzetét, de ez nem ronthatja a paktumban
szerepld kritériumok betartdsdval kapcsolatos fegyelmet, és
nem mentesithet bizonyos fajta kiaddsokat a koltségvetési
deficit kiszdmitdsa aldl;

25.  egyébként egyetért az Eurépai Bizottsdg javaslatdval,
melynek célja a transzeurdpai hdlozatok fejlesztésére szant
pénzforrdsok osszegének emelése, az intermodalitdst és a fenn-
tarthaté kozlekedési modok igénybe vételét elStérbe helyezd
transznaciondlis projektek elsébbségének kiilon elismerésével,
mivel ezek hozzdjarulnak a novekvs forgalom kezelhet8sé-
géhez és irdnyitdsdhoz;

Az dltaldnos érdekii szolgdltatisok hozzdjiruldsa a lissza-
boni stratégia tjjaélesztéséhez

26. iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg szolgéltatdsokrol
sz6l6 irdnyelvtervezetében (') elismeri a — nevezetesen a Régidk
Bizottsdga dltal hangoztatott (?) — aggodalmak jogossagat a szdr-
mazasi orszag elvének alkalmazdsdval kapcsolatban;

27.  sajndlkozdsit fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai
Bizottsdg az dltalanos érdekii szolgdltatdsokrdl szolé Fehér
Konyvvel (%) kapcsolatban nem jeloli meg, milyen konkrét utdn-
kovetésre kertil majd sor;

28.  sziikségesnek tartja, hogy figyelmet kapjanak az olyan
horizontalis célkittizések, amelyek figyelembe veszik a teriileti
onkormdnyzatok olyan érdekeit, mint a foglalkoztatottsdg, a
regiondlis fejlesztés, a kornyezetvédelem, a képzés és a kutatds,
nevezetesen az innovativ kis- és kozépvillalkozasok tdmogatasa
révén. Az EU-nak egyébként nagyobb mozgdsteret kellene
hagynia a régiok és a vdrosok onkormanyzatai szdmara, ha
kozpénzbdl nydjtott tdimogatdsokrol van;

29.  emellett tdmogatja olyan hatdsvizsgdlatok megvalosi-
tasat, amelyeknek célja annak jobb meghatdrozdsa, hogy mely
llami tdmogatdsok gyakorolnak mérsékelt hatdst az unids
versenyre és kereskedelemre, de ugyanakkor képesek kikiiszo-
bolni a piac valodi hidnyossdgait, hozzdjirulva a lemaradt
régiok felzdrkoztatiséhoz és a villalkozdsi szellem fejleszté-
séhez. Végiil a Régiok Bizottsdga tdmogatja, hogy az Eurépai
Bizottsdg tegyen tovabbi erdfeszitéseket azért, hogy a helyi és
teriileti onkormdnyzatok szdmadra garantdlja a nagyobb jogbiz-
tonsdgot és atlithatdsdgot az dltalinos érdeki szolgdltatdsok
finanszirozdsa és irdnyitdsa terén;

(') COM(2005) 24, 18. o.
() CdR 154/2004 fin.
() COM(2005) 24, 18. o.
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A Tudds Eurépai Térségéért

30. csatlakozik az Eurépai Bizottsdg felhivisdhoz, hogy
jojjenek létre olyan helyi és regiondlis szinti innovdcids
kozpontok, amelyek hdlézatba szervezik az innovativ kis- és
kozépvallalkozasokat, az egyetemeket és a megfelel6 pénziigyi
és kereskedelmi strukturakat;

31.  tamogatja egy olyan ,tuddspaktum” létrejottét, amelynek
célja az Unid és a tagdllamok kozos elkotelezettségének a
megUjitdsa a kutatds, az innovacié és az oktatds érdekében.
Ennek a ,paktumnak” az lenne a célja, hogy egybefogja a
kiilonboz8 tuddskozpontd programokat, és — az eurdpai tudds-
politikdk szereplSinek bevondsdval — kialakitsa a szdmszer-
Gisitett célkittizések rovid listdjat. Javasolja, hogy a tagdllamok a
jovében GDP+jiik 3 %-dt forditsak kutatdsi célra. Felszélitja a
kiilonboz8 kormdnyzati koroket, hogy siirgdsen fogadjanak el
intézkedéseket a hallgatok kutatéi palydra iranyitdsa érdekében;

32.  hangsiilyozza a helyi és teriileti hatosdgok rendkiviili
fontos szerepét az élethosszig tartd oktatds és tanulds integralt
koncepcidjanak megvaldsitisiban és a tuddsalapt tdrsadalom
létrehozdsdra valé torekvésben. Ugy az innovativ munkaerkélcs,
mint az idegen nyelvek tanuldsa — mely a mobilitds alapfeltétele
— alapvetd fontossdgt alkotéelemei ennek a koncepcidnak;

33.  kinyilvdnitja, hogy a lisszaboni stratégidnak lényeges

eleme az adénemek sokfélesége, és felszélitja a tagillamokat,
alakitsanak ki versenyképes addkedvezményeket, novelends a

Briisszel, 2005. februdr 24.

magéanszektorbdl érkezd beruhdzdsok mértékét a kutatds terii-
letén is;

34. tamogatja egy — a munkanélkiiliséggel és a tdrsadalmi-
szakmai beilleszkedéssel kapcsolatos nehézségekre 6sszponto-
sité — eurdpai ifjisdgi paktum létrehozdsdt;

35. felhiv egy eurdpai program beinditdsira az eloregedés
teriiletén, az eloregedd Eurdpa tuddsdnak és szakmai tapasztala-
tanak hasznositdsa érdekében;

A lisszaboni stratégia globdlis osszefiiggései

36. gy véli, hogy a lisszaboni stratégia csak akkor vezethet
sikerre, ha az Eurdpai Unié a nemzetkozi szervezetekben fellép
a globalizdci6 — a versenyre, a szocidlis jogokra, a kornyezetvé-
delemre és a szellemi tulajdonra vonatkozé hatékonyabb és
méltanyosabb szabalyozds révén torténd — korlatok kozott
tartasa érdekében;

37.  véleménye szerint a nem unibs orszdgokbdl érkezd
bevindorlok esélyt jelenthetnek az eurépai gazdasdg tovdbbi
dinamizdldsa és 0j gondolatokkal torténs gazdagitdsa szem-
pontjabdl, s tidvozli az Eurépai Bizottsdg kotelezettségvallalsat,
mely szerint javaslatot nyujt be a torvényes bevandorlds fejlet-
tebb megkozelitése érdekében;

38. felhatalmazza az elnokot, hogy jelen élldsfoglaldst
nyUjtsa at az Eurdpai Bizottsdgnak, az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, valamint a luxemburgi és a brit elnokségnek.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB




