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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C167/1

(Tdjékoztatdsok)

SZAMVEVOSZEK

2005/4. SZ. VELEMENY

az Eurépai Ko6zosségek sajit forrdsainak rendszerér6l sz6l6 tandcsi hatdrozatra irdnyul6 javaslatrél
és az Furdpai K6zosségek sajdt forrdsainak rendszerérdl sz616 (...) szdmd tandcsi hatdrozat 4. és
5 cikkeivel 6sszhangban a koltségvetési egyensilyhidnyok korrekcidjira vonatkozé végrehajtasi
intézkedésekrdl sz616 tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatrol

(az EK-Szerz6dés 248. cikke (4) bekezdése mdsodik albekezdésének és 279. cikke (2) bekezdésének alapjdn)
(2005/C 167/01)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK SZAMVEVOSZEKE,

tekintettel az Eurépai Kozosséget létrehozé szerzddésre és kiilo-
nosen annak 248. cikke (4) bekezdésének masodik albekezdésére,
valamint 279. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eur6pai Atomenergia-kozosséget létrehozé szerzg-
désre és killonosen annak 160c. cikke (4) bekezdésére és
183. cikkére,

tekintettel az Eurépai Kozosségek sajat forrasairdl sz616, 2000.
szeptember 29-i tandcsi hatdrozatra (1) és kiilonosen annak
9. cikkére,

tekintettel az Eurdpai K6zosségek dltaldnos koltségvetésére alkal-
mazand6 koltségvetési rendeletrdl sz616, 2002. jinius 25-i tand-
csi rendeletre (2),

tekintettel a Tandcsnak a Szdmvevdszékhez intézett, 2004. okto-
ber 22-i keltezésti véleménykérésére (%) az Eurdpai Kozosségek
sajat forrasainak rendszerérdl sz016 tandcsi hatdrozatra irdnyuld
javaslatrol és az Eurdpai Kozosségek sajdt forrdsainak rendszeré-
16l 52616 (...) szami tandcsi hatdrozat 4. és 5. cikkeivel 6sszhang-
ban a koltségvetési egyenstlyhidnyok korrekcidjara vonatkozé
végrehajtsi intézkedésekrsl szolé tandcsi rendeletre irdnyuld
javaslatrol;

(y HL L 253., 2000.10.7., 42. o.
(2) HL L 248., 2002.9.16., 1. o.
(®) COM(2004) 501 végleges, 2004. jilius 14.

mivel az 1984. jinius 25-i és 1984. janius 26-i-i fontainebleau-i
Eurdpai Tandcs tobbek kozott arra a kovetkeztetésre jutott (%),
hogy végsé soron a kiaddsi politika a koltségvetési egyenstlyhi-
any kiigazitdsanak alapvetS eszkoze, noha barmely tagédllam,
amely a relativ joléthez képest talzott koltségvetési terhet visel, a
megfelel§ id6pontban korrekciéban részesiilhet;

mivel az Eurépai Tandcs az 1999. mdrcius 24-i és 1999. mdrcius
25-i berlini iilésén tobbek kozott arra a kovetkeztetésre jutott (°),
hogy a Kozosségek sajt forrdsainak rendszere legyen igazsdgos,
atlathaté, koltséghatékony, egyszert, és alapuljon olyan kévetel-
ményeken, amelyek az egyes tagdllamok hozzdjiruldsi képessé-
gét legjobban figyelembe veszik,

ELFOGADTA EZT A VELEMENYT:

1. BEVEZETES

(1) A bizottsagi javaslatok a 1étez§ sajat forrdsok szerkezetét
megreformdl6 kétlépcss megkozelités (6) részei: az elsd 1épés az
Egyesiilt Kirdlysagnak biztositott korrekcié felvaltdsa egy éltala-
nos mechanizmussal a tilzott koltségvetési egyensulyhidnyok
kiigazitdsdra, a jelenleg hatdlyban 1évd rendszer minden mds
oOsszetevGjének megtartdsa mellett. Mdsodik 1épésként be kivan-
jak vezetni a ténylegesen addalapu sajdt forrdst, amely 2014-t8l
mtkodne.

(4) Lasd az EK 1984-6. Ertesit6t

() Lasd az EK 1999-3 Ertesitét.

(6) Lasd ,Az Eurdpai Unié finanszirozdsa — a Bizottsdg jelentése a sajat
forrdsok rendszerének mtkodésérdl” cimd bizottsdgi jelentést,
COM(2004) 505 végleges, 2004. jalius 14., I. kotet, 13. o.
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(2) A vizsgilat targydt képezd anyagi jogi jogalkotdsi javas- (7) A SzdmvevGszék szdmos alkalommal kritizdlta ennek a

latok az els6 1épésre vonatkoznak. A Bizottsdg két kiilonbozé jogi
aktust terjesztett a Tandcs elé: egy atfogd hatdrozatra irdnyuld
javaslatot a sajat forrasok rendszerérél és egy rendeletre irdnyuld
javaslatot az ajanlott dltaldnos korrekciés mechanizmus végrehaj-
tisi intézkedéseivel kapcsolatban. Az elébbit a Szerzddés
269. cikkével 6sszhangban kell elfogadni, és azt kovetSen lépne
hatdlyba, hogy a tagdllamok alkotmdnyos kovetelményeikkel
Osszhangban elfogadtdk. A rendeletet a Tandcsnak kell egyhan-
gtlag elfogadnia, 6sszhangban a Szerzédés 279. cikkével.

(3) A javasolt reform mdsodik 1épésével kapcsolatban még
nem meriilt fel anyagi jogi jogalkotdsi javaslat. A Bizottsdg
ugyanakkor mdr elGterjesztett lehetséges megolddsokat a tényle-
gesen addalapt sajat forrasra (1), és kérte a Tandcsot, hogy vitassa
meg ezeket a lehetGségeket.

4) A 2004. december 16-i és 2004. december 17-i Eurdpai
Tandcs hozzdjarult a Bizottsdg javaslatdhoz a sajdt forrdsok felsg
hatdrdnak az EU GNI-jének 1,24 %-os jelenlegi szintjén tartdss-
r6l. Az Eurdpai Tandcs az addig kifejezésre juttatott szdmos allds-
pont fényében tudomadsul vette a Bizottsdg jelentésének elGter-
jesztését a sajat forrasok rendszerének mikodésérdl, csakigy,
mint az dltaldnos korrekciés mechanizmus bevezetésérél szo16
javaslatdt. Felhivta a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy folytassak az
ebben az Osszefiiggésben felmeriil§ tovabbi tigyek vizsgdlatit,
beleértve a rendszer lehetséges egyszertsitését is.

(5) A Szamvev@szék az 1984-es fontainebleau-i Eurdpai
Tandcs kovetkeztetéseit, az 1989-es berlini Eurdpai Tandcs kovet-
keztetéseit, valamint a sajat forrdsok jelenlegi rendszeréhez kap-
csol6do ellendrzéseinek eredményeit figyelembe véve megvizs-
gélta a Bizottsdg dltal javasolt két jogi aktust. A Szdmvevdszék
emlékeztet a rendszerre vonatkozé korabbi kritikdira is, amelyek
csak részlegesen keriilnek felolddsra a bizottsdgi javaslatokban.

I.. A SAJAT FORRASOK JELENLEGI RENDSZERE ES ANNAK
HIANYOSSAGAI

(6) A sajat forrdsok jelenlegi rendszere a kovetkezdkbdl all:

a) hagyomdnyos sajit forrasok (TOR), f6leg az EU nevében a
tagdllamok dltal begyjtott vamok (10 857,2 millié EUR (?));

b) a tagdllamok statisztikailag harmonizdlt HEA-alapjai szerint
megéllapitott HEA-forrds (21 260,1 milli6 EURY);

¢) aGNl-alapi forrds, amely kivetése egységes kulcesal torténik
a tagallamok GNIjének (brutté nemzeti jovedelem) ardnya-
ban (51 235,2 millié EUR);

d) az Egyesiilt Kirdlysag koltségvetési egyenstilyhidnydnak kor-
rekci6jdt szolgdl6 kiilonleges mechanizmus (5 184,9 milli
EUR).

(") Lasd COM(2004) 505 végleges, 2004. jalius 14., I kotet, 10-12. o.

() Az osszes adat 2003-ra vonatkozik. Részletesebb adatokért ldsd a
Szamvev@szék 2003. évi éves jelentésének V. dbrdjat (HL C 293,
2004.11.30., XVL o.).

rendszernek a hidnyossagait, amely rendkiviil dsszetett és szamos
problémat vet fel, kiilonosen ami az tigyvezetést, a kovetkezetes-
séget, és az atlathat6sdg hidnyat illeti. A Szdmvevészék dltal
megallapitott legfontosabb nehézségeket a kovetkezs bekezdések
foglaljak ossze.

(8) 2003-ban a hagyomanyos sajdt forrdsok 10 857,2 millié
EUR-t tettek ki a 25 % dtalanyosszeg levondsa utdn, amit a tagdl-
lamok a behajtds koltségeinek fedezésére tartottak vissza. A Szdm-
vevGszék a 99/8. sz. véleményében mdr megdllapitotta (3), hogy
a behajtasi koltségek val6jaban kiadasi tételt jelentenek, és ennek
megfelelGen kell kezelni ket a kozosségi elszdmoldsokban és a
nett6 egyenlegek kiszdmitdsakor.

9) A HEA-forrds jelentéségét a koltségvetés finansziro-
zdsdban csokkentette az, hogy a HEA-alapnak fels korlatot szab-
tak a GNI szdzalékaban. A HEA sajat forrds 35 192,5 millié EUR-
16l (40,0 %) 21 260,1 milli6 EUR-ra (25,4 %) csokkent 2000 és
2003 kozott. A fels6 korlat megallapitdsa hangstlyozta tovabba
a forrds makrogazdasdgi jellegét a GNI-vel val6 6sszefiiggése foly-
tin. A Szdmvev8szék megerdsiti azon édlldspontjat, miszerint a
polgérok addkoteles fogyasztdsan alapulé forrds csak akkor indo-

kolt, ha kozvetleniil egy adbalaphoz kapcsolodik (4).

(10) Ezenkiviil az addkijatszds — kiilonosen a ,korkoros” csa-
lasok (°), amelyeket megkonnyit a jelenlegi rendszer, amelyben az
ad6zds a fogyasztasi orszdgban torténik —, a be nem vallott gaz-
dasdgi tevékenység, valamint a hatésigoknak a HEA-behajtdsa és
a csaldsok megel8zése soran mutatkozé véltozd mértékd haté-
konysédga tovdbbra is hatdssal lehetnek a tagdllamokra nehezedd
pénziigyi teher megjelenésére (°).

(11) A SzamvevGszék ellendrzéseinek eredményei (7) némi-
leg kétségbe vontak tovibbd a tagillamok 4ltal kiallitott HEA-
nyilatkozatok pontossdgat és megbizhatdsdgat, amelyeket bonyo-
lult szémitdsokat koveten, komoly kozigazgatdsi forrdsokat
igénybe véve illitottak ossze.

(12) A GNl-alapt forrds 37 580,5 milli6 EUR-rdl (42,7 %)
51 235,2 milli6 EUR-ra (61,3 %) nétt 2000 és 2003 kozott, a
sajat forrasok legnagyobb hdnyadat adva igy.

(%) Ldsd a 11-15. bekezdéseket (HL C 310., 1999.10.28., 1. 0.).

(%) Lasdaz 1998/6.kiilon jelentés 5.5. bekezdését (HL C 241.,1998.7.31,,
58.0.).

(%) Lasd a SzdmvevGszék 2001. évi éves jelentésének 1.50-1.55. bekez-
déseit (HL C 295., 2002.11.28,, 1. 0.).

(6) Lasd az 1998/6. kiilon jelentés 4.1-4.2. bekezdéseit (HL C 241,
1998.7.31., 58. o).

(7) Ldsd példdul a SzdmvevGszék 2003. évi éves jelentésének 3.61. bekez-
dését és a 2002. évi éves jelentés 3.44-3.46. bekezdéseit (HL C 286.,
2003.11.28, 1. 0.)
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(13) A Szamvev8szék megillapitotta (1), hogy a Bizottsdg (18) A Szdmvev6szék elismeri, hogy a javasolt mechanizmus

csak korldtozott mértékben ellendrzi kozvetlenil a szdmitdsok
alapjdul szolgal6 nemzeti szamldkat, amelyek szdmadatait a tagal-
lamok a GNI-kérd6iveken a GNI-alapti forrds kiszdmitdsdnak
alapjaként tiintetik fel. Ennek oka a Bizottsdgnak a témdaval kap-
csolatos (2) kotelezettségeit és hatdskoreit rogzitd szabédlyok
kétértelmisége.

(14) Noha a fontainebleau-i Eurépai Tandcs kovetkeztetései
megallapitottdk, hogy barmely, relativ joléthez viszonyitott kolt-
ségvetési egyenstlyhidnnyal kiiszkodd tagéllam folyamodhat kor-
rekcidért, a jelenlegi sajat forrdsokkal kapcsolatos hatdrozat azt
kifejezetten csak egy tagdllam szdmdra teszi lehet6vé. Nem léte-
zik olyan mechanizmus, amelynek segitségével a tobbi tagillam
is részesiilhetne ilyen korrekcidban, ahogy olyan feliigyeleti eljd-
rds sincs, amely ellendrizné, hogy az emlitett korrekci tovdbbra
is indokolt-¢ (3).

(15) A 14. bekezdésben taglalt téma kivételével egyik hia-
nyossagra sem kindlnak megolddst a bizottsdgi javaslatok. A
SzamvevGszék hangsilyozza a hidnyossigok megolddsanak
szitkségességét.

. AJAVASOLT ALTALANOS KORREKCIOS MECHANIZMUS

(16) A Bizottsdg a mar létezd brit korrekcidbdl kialakitott
dltalanos korrekcidés mechanizmus bevezetését javasolja, a talzott
koltségvetési egyensilyhidnyok problémdjanak megolddsira. A
javaslat szerint a mechanizmus a kévetkez8 pénziigyi tervtdl
miikodne. A mechanizmus akkor lépne életbe, ha a netté hozza-
jaruldsok mértéke tallépne egy, az egyes tagdllamok GNIjének
szazalékaban kifejezett kiiszobot. A kiiszobot meghaladd nett6
pozicidk részleges visszatéritésre lennének jogosultak, ugyanak-
kor felsé korlatot szabndnak a korrekcidk végosszegének. Min-
den tagdllam a relativ j6léte ardnydban venne részt az ilyen kor-
rekciok keretosszegének finanszirozdsaban.

(17) A tdlzott koltségvetési egyensulyhidny esetére bevezetett
altaldnos korrekciés mechanizmus a Bizottsdg éltal javasolt for-
méban inkdbb az 1984-es fontainebleau-i Eurdépai Tandcs
kovetkeztetéseiben megallapitott alapelvvel lenne 6sszhangban,
mégpedig, hogy barmely tagallam, amely a relativ joléthez képest
talzott koltségvetési teherrel bir, részesiilhet korrekcioban.

(") Lasd a Szdmvevdszék 2003. évi éves jelentésének 3.48. bekezdését.

(?) Lasd a 2003/7. vélemény 3. bekezdését (HL C 318., 2003.12.30.,
1.0).

(%) Ldsd az 1998/6 kiilon jelentés 3.25-3.26. bekezdéseit (HL C 241.,
1998.7.31., 58. 0.).

olyan kritériumokat hatdroz meg, amelyek lehet6vé tennék annak
éves szintli felmérését, hogy a tagdllamok jogosultak-e korrekci-
6ban részesiilni. Ez véget vetne a tagdllamok kozotti eltérd elbd-
nasnak a korrekcios koltségek finanszirozdsdban, amit a jelenleg
hatilyban 1év6 mechanizmus okoz. Szintén nem lenne tobbé
sziikség az tgynevezett ,fagyasztott érték” (4) kiszdmitdsdra.
Hasonléan nem lenne sziikség az egymadst kovets sajat forrasok-
kal kapcsolatos hatdrozatok és bGvitések hatdsdnak kiszdmitdsdra.

(19) Ugyanakkor az 1999-es berlini Eurépai Tandcs tobbek
kozott arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Kozosségek sajat
forrdsainak rendszere legyen igazsdgos, atlathatd, koltséghaté-
kony, egyszert, és alapuljon olyan kévetelményeken, amelyek az
egyes tagdllamok hozzdjaruldsi képességét legjobban figyelembe
veszik. Barmely korrekcidés mechanizmus 1étezése ugyanakkor
veszélyezteti a sajat forrdsok rendszerének egyszertiségét és atlat-
hat6sagat. Kiilonosen a nett6 egyenlegek kiszdmitdsa foglal magd-
ban szdmos vélasztdsi kényszert (a beszdmitandé tételekrdl, a
referencia-idészakokrdl és a szdmviteli modszerekrél), amelyek
mindegyike meglehet@sen nehézkessé tenne barmely korrekcids
mechanizmust. A netté koltségvetési egyenlegek rdaddsul nem
megfelel6 mutatéi a kozosségi politikakbol nyert dtfogd elényok
értékelésének, mivel nem veszik figyelembe a politikdk sokszo-
rozé hatdsét (5).

(20) A Szamvevészék egyedi megjegyzései a javasolt altald-
nos korrekciés mechanizmussal kapcsolatban a vélemény V. és
VL. részeiben taldlhatok.

Iv. ELORETEKINTO FEJLESZTESEK

(21) A Bizottsag javasolja, hogy a Tandcs bizza rd a sajat for-
rasok rendszerét a 2014. janudr 1-jét6l mitkods, ténylegesen ado-
alapti sajdt forrds bevezetésével méddositd javaslat benyujtasanak
feladatat.

(22) A Bizottsdg a sajdt forrdsok rendszerének miikodésérél
52616 jelentésében lehetséges valtozatokat kozolt egy ilyen adba-
lapti forrdsra (6). Nem a Szdmvevdszék feladata, hogy véleményt
nyilvanitson a lehetSségekrdl ebben a szakaszban. A Szdmvevé-
sz€k mindenesetre hangsilyozni szeretné, hogy barmely valasz-
tési lehetGség indoklasdnak vildgosnak kell lennie, és a kivalasz-
tott rendszernek meg kell felelnie az Eurdpai Tandcs altal felvazolt
kritériumoknak (azaz méltdnyosnak, 4tlithaténak, koltséghaté-
konynak és egyszertinek kell lennie), valamint garanciakat és elja-
rasokat kell tartalmaznia, hogy megbizhat6 és ugyanakkor ellen-
Grizhet§ legyen.

(*) A fagyasztott érték a brit korrekci6 finanszirozdsdhoz szitkséges HEA-
forrds osszege a HEA-alap szdzalékdban kifejezve.

(°) Lasd az 1998/6. speciilis jelentés 3.29-3.33. bekezdését.

(%) ,Az Eurdpai Unié finanszirozdsa”, COM(2004) 505 végleges, 2004.
julius 14.
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V. EGYEDI MEGJEGYZESEK A TANACSI HATAROZATRA (24) A szdvegnek vildgosan ki kell fejeznie, hogy a megilla-
IRANYULO JAVASLATROL pitott teljes kiadds alkalmazandé fogalmat a koltségvetési egyen-
stlyhidnyok korrekcidjara vonatkozé végrehajtasi intézkedések-

16l sz616 tandcsi rendelet hatdrozza meg.

2. cikk (7) bekezdés

A Bizottsag dltal javasolt szoveg:

7. E hatdrozat alkalmazdsdban az éves GNIa 2223/96/EK
rendelettel Osszhangban az ESA 95 felhaszndldsival a
Bizottsdg dltal el6irt modon, piaci drakon keriil kiszdmitdsra.

8. cikk (2) bekezdés

Amennyiben az ESA 95 mobdositdsai szdmottevd
véaltozdsokhoz vezetnek a Bizottsdg dltal el8irt GNI
alakuldsaban, a Tandcs az Eurdpai Parlamenttel vald
konzultaciét kévetSen és a Bizottsdg javaslata nyomdn

A Bizottsag éltal javasolt szoveg:

egyhangdan dént afelsl, hogy e médositdsok érvényesek 2. Az elszdmoldsok ellenGrzésének és az EK-Szerzédés
legyenek-e e hatdrozat alkalmazasaban. 248. cikkében és az EURATOM-SzerzGdés 160C. cikkében

megdllapitott torvényességi és szabdlyszertiségi ellendrzések
sérelme nélkil — az ilyen ellendrzések féleg a nemzeti
rendszerek  és  eljardsok  megbizhatdsigival  és

. . ) oy hatékonysdgdval foglalkoznak azzal a céllal, ho
(23) A javaslat szerint az éves GNI az ESA 95 felhaszndla- ysaga, 53 Koz X o 8y
saval a Bizottsdg altal el8irt médon, piaci drakon keriil kiszdmi- meghatarozzdk a HEA-bGI és a GNI-bG] (brutt6 nemozeti

) i L X jovedelembdl) felszaporodé sajat forrdsok alapjdt — valamint
tdsra. A javaslat ugyanakkor azt is kikéti, hogy amennyiben az az EK-Szerz6dés 279. cikke (1) bekezdésének b) pontja és az

ESA 95 mddositdsai szdmottevd véltozdsokhoz vezetnek a Bizott- EURATOM-Szerz6dés 183. cikkének ¢) pontja szerinti
sag altal el8irt médon szamitott GNI alakuldsdban, akkor a médo- vizsgalati rendszerek sérelme nélkiil, a Tandcs az Eurdpai
sitdsok csak abban az esetben érvényesek a sajdt forrdsok kisza- Parlamenttel valé6 konzultdcidt kovetSen, és a Bizottsdg
mitdsdnak vonatkozdsdban, ha a Tandcs igy hatdroz. A javaslata nyomdn egyhangilag elfogadja az e hatdrozat
SzdmvevGszék megérti ennek a zdradéknak a sziikségességét, de alkalmazdsahoz sziikséges, valamint a behajtds vizsgdlatdt, a

Bizottsdgnak torténd rendelkezésre bocsitisat és a 2. és

Kiemeli, h ljards olyan helyzetet idézhet €l6, h
1emel, M08y €z az cjaras vyan eyzetet idézhet €0, nogy 5. cikkben emlitett bevétel befizetését lehet6vé tevs

sajat forrdsok céljaira hasznalt GNI-szdmadatok nem egyeznek a

kozzétett nemzeti szdmadatokkal, igy csokken az dtldthat6sdg. rendelkezéseket.
4. cikk (1) bekezdés
A Bizottsdg éltal j It szoveg:
1zottsag alta’ javasot szoveg 25 A Szdmvev8szék megismétli azon dlldspontjat (1),
g pony

1. Minden olyan tagédllam, amely sajit GNI-je bizonyos
szazalékdnak megfelel6 kiiszobértéket meghaladva negativ
koltségvetési egyenstlyhidnnyal rendelkezik, korrekcidoban
részesiil. Az adott évi korrekciok telf'es 6ssze§e nem haladhatja

miszerint a javasolt hatdrozat 8. cikkének (2) bekezdése, ame-
nyiben a Szdmvevdszék vizsgalatainak és ellendrzéseinek targyat
értelmezi, voltaképpen a Szerz8dés egy cikkét méodositja az erre a

meg az eurdban kifejezett maximalisan elérhetd visszafizetési célra elc’i}’rt eljards megkeriilésével. Az dllitdst, miszerint ,az ily en
Osszeget. A Tandcs az EK-Szerzédés 279. cikkének ellendrzések f6leg a nemzeti rendszerek és eljardsok megbizhato-
(2) bekezdésében megidllapitott eljrdssal osszhangban sdgdval és hatékonysdgdval foglalkoznak azzal a céllal, hogy meg-
meghatdrozza a korrekciok és finanszirozasuk kiszdmitasara hatdrozzék a HEA-b6l és a GNI-bdl felszaporodd sajét forrdsok
vonatkoz6 végrehajtdsi intézkedéseket, kiilonds tekintettel a alapjat” el kell hagyni. A SzdmvevSszék mindenesetre tigy itéli
kiiszobértékre és a maximalis visszafizetési Osszegre. meg, hogy egy ilyesfajta rendelkezés nem eredményezheti a Szer-
A korrekcidk az aldbbiak szerint keriilnek megallapitdsra: z8dés értelmében raruhdzott ellendrzési jogkor korlatozasat.
a) az egyes tagallamokra kiszdmitva a koltségvetési egyen-

sulyhidnyt adott pénziigyi évben killonbozetként a kovet-

kez8k kozott:

~  atagillam szdzalékos részesedése az osszes HEA- és

GNI-alapti sajatforrds-befizetésbdl, és
- azadott tagdllamnak a megdllapitott teljes kiaddsbol (26) A Szamvevészék tgy véli, hogy a hatdrozat alkalmazi-

valo szézalékos részesedése; sahoz szitkséges valamennyi rendelkezést el lehet fogadni az

b) az igy nyert kiilonbozetet megszorozva a megéllapitott EK- SzerzGdés 279. cikke és az Euratom-Szerz&dés 183. cikke
teljes kiaddssal; alapjdn nincs tehdt szitkség egyedi eljdrdsra a hatdrozat alkalma-

zasdhoz sziikséges, valamint a behajtds vizsgalatat, a Bizottsdgnak
torténd rendelkezésre bocsdtasdt és a bevétel befizetését lehetGvé
tevd rendelkezések elfogaddsdhoz.

¢) levonvaab) pontban kapott eredménybdl a széban forgd
tagdllam GNI+je és a kiiszobérték szorzatat;

d) ha a c) pontban kapott eredmény pozitiv, ezt az ered-
ményt megszorozva a legfeljebb 0,66- os visszafizetési
hanyadossal, sziikség szerint ardnyosan csokkentve, hogy
a maximdlisan elérhetd visszafizetési 6sszeget betartsak.

(") Lasd az 1999/8. vélemény, (34) bekezdését.
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RENDELETRE IRANYULO JAVASLATROL

1. cikk (1a) bekezdés

A Bizottsig dltal javasolt szoveg:

1. A [...] tandcsi hatdrozat 4. cikke értelmében a

korrekcié Gsszegének kiszdmitdsa a tagdllamok t évben elért

koltségvetési egyenstlyhidnyai alapjén a kovetkezéképpen

torténik:

a) az egyes tagallamokra szamitsuk ki a koltségvetési egyen-
sulyhidnyt a kovetkezdk kozotti killonbozetként:

-t évre vonatkozdan a tagillam szdzalékos részese-
dése az Osszes HEA- és GNl-alapu sajatforrds-
befizetésbdl, és

- azadott tagdllamnak a megéllapitott teljes kiaddsbol
val6 szdzalékos részesedése.

(27) A masodik francia bekezdés kiegésziil a ,t évre vonatko-
zéan” szavakkal, hogy kovetkezetes legyen az els francia
bekezdéssel.

2. cikk (2) bekezdés

A Bizottsig éltal javasolt szoveg:

2. Az 1. cikkben emlitett, visszafizetésre felhasznalhatd
osszeg felsd hatdra (MARV) 7,5 millidrd EUR.

(28) Egy olyan rendszer, amelyben a visszafizetésre felhasz-
nalhat6 Osszegeknek felsG korlatot szabnak (MARYV), amelyet
onkényesen 7,5 millidrd EUR-ban rogzitenek, idével nem fog
kovetkezetes eredményeket felmutatni, mivel a GNI-ben torténd
bérmilyen véltozds befolydsolnd a korrekcidk relativ mértékét. A
,redlérték” megdrzése tovabbi tandcsi megéllapodast és targyala-
sokat tenne sziikségessé. Ha szitkség van egy ilyen MARV rend-
szerre, azt a GNI szdzalékardnyaban is meg lehetne hatdrozni.

4. cikk

A Bizottsdg dltal javasolt szoveg:

1. A korrekcidk kiszdmitdsaban felhaszndland6 kiadas
fogalma 0sszefiigg az adott évben (t év) a targyévi kifizetési
elSirdnyzatok értelmében teljesitett tényleges gefizetésekkel
(kifizetési elSirdnyzatok végrehajtdsa), valamint a nem
teljesitett kifizetési elGirdnyzatoknak a kovetkezd évre (t évrél
at+] évre) torténd dtvitelével. Kizdrolag a felhasznalt kifizetési
eldirdnyzatokat, azaz a ténylegesen kifizetett Osszegeket
vessziik figyelembe.

a kovetkezd szabdlyok az irdnyaddk:

Altaldban a kifizetéseket ahhoz a tagdllamhoz jelolik ki,
amelyben a f6 kedvezményezett székhelye taldlhato.
Mindazondltal azokban az esetekben, amikor a Bizottsdg
tudomdsa szerint a széban forgd kedvezményezett
kozvetit6ként jar el, a kifizetéseket, amikor csak lehet, ahhoz
a tagillamhoz vagy tagillamokhoz jelolik ki, amelyekben a
végs6  kedvezmenyezett(ek) szekhelye taldlhatd, e
kifizetésekben fennall6 részesedésitknek megfelelGen.

Az 0Osszes kijelolt kiadds az Eurdpai Uni6 dltaldnos
koltségvetésében szerepld teljes kiadasi osszegen alapul,
kivéve a kovetkez két {6 kiadasi kategoriat:

- Kiilpolitikai kiaddsok, beleértve a tagsdggal nem rendelkezd
allamokban folyé elGcsatlakozasi vagy bévitéssel Gssze-
fiiggd kiaddsokat, valamint egyéb olyan jellegti kiaddso-
kat, amelyeknek Unién kiviili kedvezményezettjei van-
nak, mint példaul a fejlesztési és egyiittmiikodési
kiaddsok, az Union kiviil elkoltott kutatdsi kiaddsok,
Unién kiviili kedvezményezetteknek kifizetett adminiszt-
rativ kiaddsok stb.

—  Olyan kiaddsok, amelyek nem jelolhet6k ki vagy hatdrozhaték
meg fogalmi vagy mds természet(i nehézségek miatt, tigy-
mint reprezentdcios, kiildetésekkel kapcsolatos kiaddsok,
hivatalos és egyéb talalkozok koltségei, valamint a hata-
rokon atnyul6 kozosségi kezdeményezésekkel kapcsola-
tos kifizetések, régiok kozotti egyiittmiikodési miiveletek
és mds hatdrokon atnyul¢ fellépések tdmogatdsdval kap-
csolatos Osszegek.

(29) A hagyomadnyos sajdt forrdsok az EU koltségvetés bevé-
telét jelentik, ezért a behajtasi koltségeket a tagdllamokban felme-
riil§ kiaddsokként kell kezelni, és azokat az altaldnos korrekcids
mechanizmushoz sorolt kiaddsok kozott fel kell tiintetni (ldsd
még a 8. bekezdést).

(30) A 4. cikk (2) bekezdésében a ,kifizetések” sz6 helyébe a
,kiaddsok” sz 1ép.

(31) Az Osszes odasorolt kiaddsba nem tartozd kiaddsok
meghatdrozdsa — ahogyan azt a 4. cikk (2) bekezdésének elsé és
mésodik francia bekezdésében meghatirozza — voltaképp egy
kizard, de nem teljes lista, amely évrél-évre eltéréseket tesz lehe-
t6vé az odasorolt kiaddsok Gsszegének osszedllitdsdban. Annak
érdekében, hogy az odasorolt kiaddsok Osszege minden évben
kovetkezetesen és 4tldthatéan keriiljon kiszdmitdsra, a Szdmve-
v6szék javasolja, hogy a cikk egésziiljon ki egy rendelkezéssel
arrdl, hogy a Bizottsdg minden évben jelentést nydjt be a kiadd-
sok besoroldsardl, beleértve azokat a kiaddsokat is, amelyeket
nem lehet egy tagdllamhoz kapcsolni.
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5. cikk

A Bizottsag éltal javasolt szoveg:

1. A korrekcids osszegek két lépésben szamolhatok el a
koltségvetésben:

a) At évi korrekcids Osszeg els§ ideiglenes szamitdsi ered-
ményét a t+1 év el6zetes koltségvetési tervezetében szere-
peltetik. A szdmitds a bevételekre és kiaddsokra vonat-
kozé legfrissebb adatokra épiil.

b) At évikorrekcids Osszeg végleges szamitdsi eredményét
a t+3 év potkoltségvetésében szamoljdk el. A szdmitds a
HEA-alapok, a GNI és a t évre vonatkozéan megéllapi-
tott kiaddsok adatai alapjan torténik, amint a t+2 év
december 31-én ismeretessé valik, és sziikség szerint a t
évi étlagos drfolyam szerint euréba dtvéltdsra kertil.

Az egyes tagdllamoknak az 6sszes HEA-alapt és GNI-alapd
sajatforras-befizetés 6sszegébdl torténd részesedésének kisza-
mitdsa érdekében a t évi koltségvetés a t évre vonatkoz6 kifi-
zetési elGirdnyzatok teljesiilése alapjan Gjraszamitdsra keriil,
csokkentve azt a t évi egyéb bevételekkel (nem beleértve az
el6z6 koltségvetési év mérlegét, vagy az elz8 évekkel kapcso-
latos mds mérlegeket vagy kiigazitdsokat) és a t évben rendel-
kezésre dll6 hagyomdnyos sajdt forrdsok tényleges osszegével.
A fennmaradé 6sszeget a HEA egységes lehivdsi ardnydig ter-
jed6 mértékben a HEA-alapt sajdt forrdsok, valamint a kolt-
ségvetés kiegyensulyozdsdhoz sziikséges maradvinyosszeg
GNI-alapt forrdsa finanszirozzak.

2. Az (1) bekezdés a) pontjdban emlitett korrekcidk finan-
szirozdsa a tagdllamok t évi GNI-jérdl az el6zetes koltségve-
tési terv készitése alatt rendelkezésre ll6 legfrissebb adatok
alapjan keriil kiszdmitdsra.

3. A végleges szdmitdst szintén a fenti (1) bekezdés
b) pontjdban emlitett t évi korrekcidk finanszirozdsara vald
tekintettel készitik el. A szdmitds a t+2 év december 31-én
ismeretessé valo, t évi GNI adatok alapjin torténik, sziikség
esetén eurdba dtvdltva a t évi dtlagos drfolyam szerint. A vég-
leges finanszirozdsi adatokat dsszehasonlitjdk a t+1 évi kolt-
ségvetésbe mar bevezetett ¢ évi korrekcids osszegekkel kap-
csolatos kifizetésekkel. A tagallamonkénti mérlegeket a
fenti (1) bekezdés b) pontjdban emlitett potkoltségvetés meg-
felel§ koltségvetési fejezetében vezetik ge, nemzeti valutiba
atvaltva a t évi atlagos drfolyamnak megfelelGen.

(32) A javaslat 5. cikke értelmében mind a t évi korrekcids
oOsszeg végleges szamitdsa, mind annak a tagallamok dltali finan-
szirozdsa a t+2 év decemberében ismert HEA-alapok és a GNI
alapjan keriil kiszdmitdsra. A SzdmvevG3szék szerint helyénvalobb
lenne a t+4 évre vonatkozé HEA- és GNI-adatokat felhaszndlni,
mivel ezek akkorra mar véglegesek (7).

Ezt a véleményt a Szdmvevdszék 2005. mdjus 12-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvev(szék részérdl
Hubert WEBER
elnok

() Barmely fenntartds ellenére.



