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Ciprus aktualizilt konvergenciaprogramjarél (2004-2008)

(2005/C 177/02)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének, valamint a gazdasagpolitikdk feliigyeletének és 6sszehan-
goldsdnak megerdsitésérdl sz616, 1997. julius 7-i 1466/97[EK () tandcsi rendeletre, és killondsen annak 9.
cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsdra,

a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetden,

ELFOGADTA EZT A VELEMENYT:

A Tandcs 2005. madrcius 8-dn megvizsgalta Ciprus aktualizalt konvergenciaprogramjdt, amely a
2004-2008 kozotti idGszakra vonatkozik. A program eleget tesz a stabilitdsi- és konvergenciaprog-
ramok tartalmardl és formdjardl sz0l6 felilvizsgalt magatartdsi kodex adatszolgaltatasi kovetelmé-
nyeinek.

A program négy kiilonbozd forgatokonyvet tartalmaz a makrogazdasdgi és koltségvetési elGrejelzé-
sekre vonatkozdan: egy ,f6” forgatokonyvet, egy ,fels§” forgatokonyvet, egy ,alsé” forgatokonyvet és
egy ,magasabb kamatlab” forgatokonyvet. Az un. ,f6” forgatokonyv a koltségvetési eldrejelzések érté-
kelése szempontjabol referencia forgatokonyvként szerepel, mivel a jelenleg rendelkezésre 4ll6 infor-
maéciok alapjan a forgatokonyv novekedési feltételezései életszertinek téinnek. Eldrejelzése szerint a
redl GDP novekedése a 2004. évi 3,6 %-rol dtlagosan 4,3 %-ra emelkedik a programid@szak fennma-
rad6 részén keresztiil. A program inflaciéra vonatkozé el8rejelzései szintén redlisnak téinnek.

2004. julius 5-én a Tandcs megallapitotta, hogy Cipruson tiilzott hidny 1épett fel, és ajanlotta a hidny
2005-re megvalosuld korrekcidjat. Az aktualizalds célja a koltségvetési hidnynak a GDP 3 %-dban
megadott referenciaérték ald csokkentése 2005-ben, a 104. cikk (7) bekezdése szerinti tandcsi ajan-
lassal sszhangban. A 2004. mdjusi konvergenciaprogramhoz képest az aktualizdlds megtartja a
2005-re tervezett hidnyt, azonban a 2005 utani célokat megszigoritja. Ugy tervezi, hogy az allam-
héztartdsi hiany 2004-r6l 2005-re a GDP 4,8 %-drdl hirtelen 2,9 %-ra csokken, majd ezt kévetSen
fokozatosabban csokken, a 2008-ban vdrhaté 0,9 %-ra. Mivel a kamatkoltségek az eldrejelzések
szerint a GDP 3,5 %-a koril allandosulnak, az elsGdleges egyenleg alakuldsa hasonld a teljes egyenleg
alakuldsahoz: a 2004. évi -1,3 %-rdl a programidészak végére 2,5 %-ra javul. E célbdl az aktualizdlds
elGiranyoz egy sor — tobbnyire strukturalis — intézkedést a kiaddsok visszafogdsara, valamint a bevé-
telek novelésére. A kiaddsi korldtok 2,3 szdzalékponttal jarulnak hozza a GDP majdnem 4 szdzalék-
pontjanak megfeleld teljes hidnycsokkenéshez a 2004-2008. kozotti idszakban. A korrekcids pdlya
tikrozi a kormdnynak az eurd korai bevezetésének céljdbdl az dllamhdztartds javitdsdra irdnyuld
kotelezettségvallaldsat. Ez a koltségvetési korrekcid elGretitemezése mogott hizédo f6 tényezs, ami
2005-ben a GDP 1,9 szdzalékpontjaval csokkentené az dllamhaztartasi hidnyt.

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. A szdvegben emlitett dokumentumok a kovetkezé weboldalon érhetdek el:

http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Az aktualizalas koltségvetési elGrejelzéseinek kockdzatai nagyjabdl kiegyensilyozottnak téinnek. A
f6bb hatranyos makrogazdasdgi kockdzati tényezék kiilonosen az USA és az EU (f6ként az Egyesiilt
Kirdlysag és Németorszdg, amelyek igen jelentds turista-kibocsdtd orszdgok) gazdasdgi kildtdsai, a
kozel-keleti fesziiltségek, és az olajar alakuldsa (). Az aktualizalds ezen kivill megemliti, hogy szdmos
— a 2005-tel kezd6d§ idGszakra tervezett — intézkedést tovabb kell ,tanulmdnyozni”, ami hagy még
némi bizonytalansagot. Masrészt, a 2004. évre becsiilt hidny a vértnal jobban alakult. E pozitiv ered-
mény elérésére annak ellenére keriilt sor, hogy néhany, eredetileg 2004-re tervezett konszolidacios
intézkedés meghozatala késett. E 2005 sordn végrehajtandé intézkedések koltségvetési kihatdsat
2005-ben koriiltekint6 mddon biztonsdgi savként veszik figyelembe, amely lehetGvé teszi a GDP
2,9 %-dban meghatdrozott ,felsd hatdr” célkittizésének betartdsit — pl. egyéb intézkedések késedelme
esetén, — mindazonaltal a kiaddsok szigoru ellendrzése elengedhetetlen. Noha a kiaddsok tallépései a
multban jelent8s problémat jelentettek, a konszolidaciés intézkedések jelenleg a strukturdlis kiaddsok
ellendrzését hangstilyozzdk, kiilonosen az dllami felhaszndlds vonatkozdsdban. Emellett a 2005-re
tervezett intézkedések koziil tobb esetében zdrult sikeresen a szocidlis partnerekkel folytatott
targyalds. A Bizottsdg szolgdlatainak 2004. Gszi eldrejelzése 2005-re a GDP 3,0 %-dt kitevd hidnyt
jelzett eldre, tekintve az erre az évre el6rejelzett kissé alacsonyabb GDP novekedést. Az aktualizalds
azonban ismételten megerdsiti, hogy ,tovabbi intézkedések” hozataldra keriil sor, amennyiben az
alacsonyabb szinti novekedés annak kockdzatdval jarna, hogy 2005-ben magasabb lesz a hidny.
Mindez megkénnyitené a GDP 2,9 %-dt célzd korrekciot 2005-ben. Mindent egybevetve a 2005-re
tervezett hidnycsokkentés nagy erprobdnak, de egyre inkdbb megvaldsithaténak tdnik. A 2006-
2007. kozotti id@szak vonatkozdsiban a korrekcids pdlya némi megszoritdsira kerilt sor, a
megel6z8, 2004. mdjusi programhoz viszonyitott alacsonyabb hidnyok elérésének érdekében. Nem
vildgos azonban, hogyan valésul meg ez a szigoritds, tekintve, hogy a tervezett intézkedések és a
GDP novekedési pédlya nagyjabol véltozatlanok maradtak. A korrekcids palydnak dllandé jellegii
intézkedésekre kell timaszkodnia.

E kockédzatértékelést tekintetbe véve a program koltségvetési irdnyultsiga garancidnak tlinik arra
nézve, hogy a hidny 2005-re a GDP 3 %-a ald csokkenjen, és lathatdlag elég széles biztonsagi savot
nytjt ahhoz, hogy szokdsos makrogazdasagi ingadozasok mellett e meghatdrozott hidny-hatarérték
tullépésére ne keriiljon sor 2006-tdl kezd6dGen. A program irdnyultsiga nem elégséges azonban a
Stabilitdsi és Novekedési Paktumban megfogalmazott — az egyensulyhoz kozeli koltségvetési hely-
zetre irdnyuld, kozéptava — célkitlizésnek a programiddszakon beliili elérése biztositdsara.

Az ad6ssighdnyad a becslések szerint 2004-ben elérte a GDP 74,9 %-dt, amely a SzerzGdés dltal a
GDP 60 %-aban meghatdrozott referenciaérték felett van. A program el6rejelzése szerint az addssag-
hdnyad majdnem 17 szdzalékponttal csokken a programiddszak soran. Az adéssaghanyad alakuld-
sdért részben a torlesztési alapok fokozatos megsziintetésével kapcsolatos addssdgesokkents pénzfor-
galmi alapi korrekcidk felelgsek, amelyek felhalmozdddsa kordbban addssignoveld pénzforgalmi
alapt korrekciokat eredményezett.

A ciprusi dllamhdztartds hosszi tdvi fenntarthatésdga némileg veszélyeztetett, ezt a népességelore-
gedés elrejelzett koltségvetési koltségei titkrozik. Az aktualizdldsban vazolt stratégia elsGsorban a
kovetkezd néhdny évben zajlé koltségvetési konszolidacion, valamint a nyugdij- és a kozegészség-
iigyi rendszernek a jov6ben megvaldsitandd tovabbi reformintézkedésein alapul. Az eloregedéssel
kapcsolatos kiaddsok jovébeni alakuldsdt 6vezd fenntarthatosdgi kockdzati tényezSk csokkentése
érdekében a reformfolyamat folytatdsa elengedhetetlen, hasonléan a koltségvetés tervezett és sziik-
séges kozéptava konszoliddcidjahoz.

A programban vazolt gazdasagpolitikdk nagyjabol megegyeznek az orszdgonkénti bontasd, az dllam-
haztartas teriiletére vonatkozé atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatdsokkal. Kiilonosen a pénziigyi
konszoliddciés program célja az allamhdztartdsi hidnynak tobbéves keretben torténd csokkentése.
Mind a kiaddsok, mind a bevételek oldaldn a koltségvetési konszolidacids intézkedések tobbségiikben
strukturalis jellegliek, és az egyes tervezett konszoliddcids intézkedések végrehajtisit még mindig
ovezi némi bizonytalansdg. A hidny teriiletén kit(izott cél — kilondsen 2005. vonatkozdsdban —
ambicidzus, de nem tlinik irredlisnak.

(") Azt is meg kell emliteni, hogy a gazdasig jovébeli alakuldsit Cipruson szokatlan bizonytalansdg Gvezi: Gjraegyesités
esetén alapvetSen megvéltozna az egész sziget gazdasagi helyzete.
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A fenti értékelését tekintetbe véve és a 104. cikk (7) bekezdése szerint kiadott tandcsi ajdnldsokra figye-
lemmel a Tandcs véleménye szerint Ciprusnak:

i) nyomatékosan végre kell hajtania az aktualizalt konvergenciaprogramban elirdnyzott intézkedéseket
annak érdekében, hogy a hidny 2005-re a GDP 3 %-a ald csokkenjen; valamint dllandé jelleg(i intézke-
désekkel kell biztositania a kozéptdvon az egyensiily kozeli helyzettel vagy tobblettel jellemezhetd kolt-
ségvetési egyenlegre irdnyuld koltségvetési konszoliddcié fenntartdsit a tdlzott hidny korrekci6jat
kovetGen.

ii

=

biztositania kell, hogy 2005-t6] kezd6d6en meginduljon az adéssdghdnyad csokkenése; és

iii

=

folytatnia kell a nyugdij- és a kozegészségiigyi rendszer reformjdt az eloregedéssel kapcsolatos kiaddsok
jovébeni alakuldsit ovezd fenntarthatdsagi kockdzati tényezék csokkentésének érdekében; kiegészitve
ezt a koltségvetés tervezett és sziikséges kozép tava konszolidacidjaval.

A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések Gsszehasonlitdsa

2004 2005 2006 2007 2008

Redl GDP KP 2004. dec. 3,6 4,0 4,4 4,5 4,5
(véltozds %-ban)

COM 2004. nov. 3,5 3,9 4,2 n.a. n.a.

KP 2004. mdjus 3,5 4,3 4,4 4,5 n.a.
CPl-inflacid KP 2004. dec. 2,1 2,6 2,2 2,1 2,0
(%)

COM 2004. nov. 2,4 2,2 2,1 n.a. n.a.

KP 2004. mdjus 2,0 2,0 2,0 2,0 n.a.
Allamhaztartési egyenleg | KP 2004. dec. -48 -29 -1,7 -1,5 -09
(a GDP %-dban)

COM 2004. nov. -52 -3,0 -2,4 n.a. n.a.

KP 2004. mdjus -52 -29 -22 -1,6 n.a.
Elsédleges egyenleg KP 2004. dec. -1,3 0,7 1,8 2,0 2,5
(a GDP %-dban)

COM 2004. nov. -1,8 0,5 1,1 n.a. n.a.

KP 2004. mdjus -1,6 0,7 1,4 2,0 n.a.
Brutté dllamadéssag KP 2004. dec. 74,9 71,9 69,2 65,7 58,1
(a GDP %-dban)

COM 2004. nov. 72,6 72,4 69,4 n.a. n.a.

KP 2004. mdjus 75,2 74,8 71,5 68,4 n.a.

Forrdsok:
Konvergenciaprogram (KP); A Bizottsdg szolgdlatainak 2004. Gszi gazdasdgi eldrejelzései (COM); A Bizottsdg szolgdlatai dltal készitett szamitdsok




