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A TANACS VELEMENYE
(2005. marcius 8.)
Magyarorszig aktualizdlt konvergenciaprogramjirél (2004-2008)

(2005/C 177/05)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurépai K6zosséget 1étrehozd szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének, valamint a gazdasdgpolitikdk feliigyeletének és Gsszehan-
goldsdnak megerdsitésérdl sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK (') tandcsi rendeletre, és killondsen annak 9.
cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,
a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdggal folytatott konzultdciét koveten,
ELFOGADTA EZT A VELEMENYT:

2005. marcius 8-4n a Tandcs megvizsgdlta Magyarorszdgnak a 2004-2008 kozotti idGszakra vonatkozo
aktualizdlt konvergenciaprogramjat. A program megfelel a ,stabilitdsi és konvergenciaprogramok tartal-
mérdl és formdjarol sz6l6 magatartdsi kodex” adatszolgaltatdsi kovetelményeinek. Noha tartalmaz minden
kotelezd adatot (}), egy opciondlis adat (a hosszu tava kozegészségiigyi kiaddsok) hidnyzik.

Az aktualizalds alapjat képez8 makrogazdasdgi forgatokonyv dgy tervezi, hogy a redl-GDP novekedése a
2004. évi 3,9 %-rdl a programiddszak végére fokozatosan 4,6 %-ra emelkedik. A jelenleg rendelkezésre dll6
informdci6k alapjan ez a forgat6konyv kissé kedvezd novekedési feltételezéseket tiikroz. Az aktualizdlds
infldciora tett becslései Osszességében valoszertinek tdinnek.

2004. julius 5-én a Tandcs tigy hatdrozott, hogy Magyarorszdgon tiilzott hidny 4ll fenn, és ajdnldst fogalma-
zott meg a hidny 2008-ra torténd kiigazitdsara. Az aktualizalds a kovetkezd hidnypalyat tervezi: 2004-ben
a GDP 4,4 %-a, 2005-ben 3,6 %, 2006-ban 2,9 %, 2007-ben 2,2 %, és 2008-ban a GDP 1,6 %-a. Ezek a
szamadatok 6sszhangban allnak az Eurostat 2004. szeptember 23-i hatdrozatdval, mely a 2007. mdrciusi
koltségvetési bejelentésig lehetSvé teszi az dllamhdztartdson beliil a mdsodik pillérhez tartozé nyugdijalapok
dtmeneti dtsoroldsdt. A magyar hatésdgok agy hatdroztak, hogy élnek ezzel a lehetSséggel, és az allamhaz-
tartdsi hidnyra vonatkozé szdmadatokat az 1998. évi nyugdijreformmal keletkezett, a mdsodik pillérbdl
szarmaz6 terhek nélkiil nydjtottdk be (}). Az aktualizdlds megtartja a tdlzott hidny kiigazitdsdra kithzott
hatdrid6t. A GDP 0,9 szdzalékpontjdnak megfelel6 2004. évi becsiilt konszolidaciot kévetden az aktuali-
zdlds mintegy 0,6-0,7 szdzalékpontnak megfelel§ éves kiigazitdst jelez elére a fennmarad6 évekre. Az
aktualizdlds konszoliddcios stratégidjat a kiaddsi hdnyad csokkentésére alapozza, amelyet strukturalis
reformok tdmasztanak ald, és amelyhez a bevételi hanyad mérsékeltebb csokkenése pdrosul. A kiaddsok
legnagyobb mértékd csokkentésére 2005-ben keriilne sor, f6ként a kamatterhek 0,5 szdzalékpontos és az
allami beruhdzdsok kiaddsainak 1,7 szazalékpontos csokkentésén alapulva. A kozszféra és a magdnszféra
partnerségével megval6suld projektek novekedd szdma ellenstilyoznd az allami beruhdzdsok kiaddsainak
csokkenését. A benytjtott menetrendtervezet, valamint a késébbi évek kiaddscsokkentd intézkedéseinek
szamszer(sitése nem elég részletes. Az elsGdleges hidny kiigazitdsi palydja hasonld lenne az dllamhéztartasi
hidny csokkentésének pélydjahoz. Az els6dleges hidny 2008-ban csekély tobbletbe fordulna (beleértve a
nyugdijreform terheit).

() HLL 209., 1997.8.2, 1. o.
() Az elsGdleges egyenleget nem az elfogadott meghatérozds szerint szamitottak ki.

() A nyugdijreform terheit is beleszdmitva, az dllamhdztartdsi hidny pélydja 2004 és 2008 kozott a GDP 5,3 %-a, 4,7 %-
a, 4,1 %-a, 3,4 %-a és 2,8 %-a lenne.
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A programban ismertetett kiigazitdsi palya, és killonosen a 2005-re célul tlizott hidny, amelyet a GDP két
szazalékpontjaban meghatarozott tovabbi kiigazitds kovet, megfelelének tekinthetd a talzott hidny 2008-ra
torténd kiigazitdsdhoz, amennyiben azt megfelel§ intézkedések tdmogatjak. A GDP 2,8 %-dban meghatdro-
zott végsS célkitlizés, beleértve a nyugdijreformmal keletkezett terheket, azonban csak keskeny biztonsagi
sdvot hagy, amely a kiinduldsi helyzet valtozdsa miatt tovdbb csokkenhet, mivel a 2004. évi koltségvetés
alakulasit illet6en még mindig vannak bizonytalansdgok ('). A program koltségvetési elGrejelzései magasnak
tlinnek: i. A Bizottsag szolgalatainak 2004. Gszi elSrejelzése szerint fenndll annak a veszélye, hogy a 2005.
és 2006. évi tervezett hidnyok emelkednek. Az el8rejelzés 2005vonatkozdsdban figyelembe veszi, hogy a
kormdny létrehozott egy, a GDP 0,5 %-dnak megfelel§ vésztartalék-csomagot arra az esetre, ha tillépik a
2005. évi célt. Mig ezen tartalék létrehozdsa orvendetes, az ahhoz hozzdrendelt sszeg elégtelennek tdinik,
tekintettel a 2005. évi koltségvetés kockdzataira. Tovabbi aggodalomra ad okot, hogy e tartalékok felszaba-
ditasa az év tul korai szakaszaban torténik, csokkentve ezdltal a 2005. évi koltségvetés szigort végrehajta-
sanak 0sztonzdit. A 2005. és 2006. évi célok el nem érése 2007-ben és 2008-ban fokozott terhet réna a
kiigazitdsra. ii. A kiaddscsokkentések veszélyben vannak, mivel a 2005. évi koltségvetésben szerepld refor-
mintézkedéseket nem foglaltdk bele egy dtfogd reformstratégidba. iii. Aggodalmak meriilnek fel a bevételi
és kiaddsi célok elérése vonatkozdsaban is, mivel az el6z6 évek célkitiizései tavolrdl sem valdsultak meg.
Ezen tilmenden a HEA-kulcsok barmely lehetséges csokkentése a folyamatban 1évé adéreformok keretében
tovabb veszélyeztetheti a bevételeket még akkor is, ha ezt mds kulcsok emelésével ellenstlyozni kivanndk;
ennek id6zitését emiatt gondosan meg kellene fontolni, és a hidnyra vonatkozé célok teljes mértékd eléré-
sétdl kellene fiiggdvé tenni. iv. Veszélyes lehet a 2004. évi gazdasdgi tevékenységekhez kapcsolédé HEA
visszatéritéseivel valé elmaradds is, de a hatésdgok kotelezettséget villaltak e visszatéritések felgyorsitdsdra,
hogy azok ne terheljék a 2005. évi koltségvetést. Mdsrészr6l a HEA-visszatéritések 2004 végén kezdemé-
nyezett fokozottabb ellendrzése hozzdjarulhat a HEA-bevételek vért hidnydnak csokkentéséhez is, ami csok-
kenti a kockdzatokat.

Ezen értékelés fényében fenndll a veszélye annak, hogy a koltségvetés rosszabbul alakul az aktualizalds
eldrejelzésénél. Emiatt, a programban taldlhat6 kiigazitdsi palyat és killonosen a 2005-re a tervezett hidnyt,
amelyet a GDP két szdzalékpontjdban meghatdrozott tovabbi kiigazitds kovet, megfelelének lehet ugyan
tekinteni a ttlzott hidny 2008-ra torténd kiigazitdsihoz, a program koltségvetési megkozelitése azonban
nem ttinik elégségesnek ahhoz, hogy megvaldsitsa ezt a palydt és emiatt esetleg nem biztositja 2008-ra a
hidnynak a GDP 3 %-a ald torténd csokkentését. A kiigazitdsi palya hitelesebbé tételéhez tovabbi intézke-
dések szitkségesek. Ez kiillonosen a 2005. évi Gj cél teljesitéséhez elengedhetetlen. A fenti értékelés fényében
tovabbi, a GDP legaldbb ¥ szdzalékpontjanak megfeleld tovabbi intézkedések lennének sziikségesek.

Az adéssdghdnyad a becslések szerint 2004-ben a GDP 56,7 %-a (a nyugdijreform éltal jelentett teher figye-
lembe vételével a GDP 59,9 %-at érné el, amely éppen csak alatta marad a Szerz6désben a GDP 60 %-dban
meghatdrozott referenciaértéknek). A program elérejelzése szerint az adéssdghdnyad mintegy 7 szazalék-
ponttal csokken a programiddszak folyaman. Az addssdghdnyadot dvezs veszélyek megegyeznek a hidny-
becslésekre vonatkozé veszélyekkel.

Az allamhdztartas hosszi tavi fenntarthatosdganak tekintetében Magyarorszag némi kockdzattal szembesiil
az eloregedd népesség becsiilt koltségvetési koltségei folytan. A veszélyek részben a hossza tava koltségve-
tési trendeket 6vezd bizonytalansighoz kapcsolodnak, amely az egészségiigyi ellatds kiaddsainak becsléseire
vonatkozé informdciok hidnydnak koszonhetS. A programban vdzolt stratégia elsGsorban a kovetkezd
néhdny évben zajlo koltségvetési konszolidacion, valamint a jovében megvaldsitandé poétlélagos reformin-
tézkedéseken alapul. A megreformadlt nyugdijrendszer — ideértve a t6kefedezeti masodik pillér bevezetését is
— kovetkezetesen hozzdjarul a népességeloregedés koltségvetési kihatdsainak és a nem fenntarthaté dllam-
héztartds kockdzatainak csokkentéséhez. Sziikséges azonban mds reformok megvaldsitdsa is, kiillonosen az
egészségligyi ellatds teriiletén, valamint kozéptavon a tervezett koltségvetési konszolidacié hatarozott végre-
hajtésa.

(") A mezGgazdasgi témoi%atési kifizetéseket elszdmolasi bizonytalansdgok ovezik, amely csokkentheti a készpénz alapt
és az eredmény alapt iénﬁ/ kozotti kilonbséget, ezdltal novelve 2004-ben az eredmény alapti hidnyt. Ha a HEA-
visszatéritéseket felgyorsitjak, amint azt a magyar hatdsagok jelezték, a 2004. évi hidny majdnem 0,7 szdzalékponttal

emelkedhet.
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A programban vézolt gazdasdgpolitikdk részben megegyeznek az orszag-specifikus atfogd gazdasagpolitikai
iranymutatdsokkal az dllamhaztartdst teriiletén. Az allamhdztartasi hidnyt ,tobbéves keretbe foglalva, hiteles
és fenntarthaté modon, a Tandcs dltal a koltségvetési feliigyelet gyakorldsdval Osszefiiggésben meghozandé
hatdrozatokkal 6sszhangban” kellett csokkenteni. Noha Magyarorszdg 2004-ben végrehajtott egy pénziigyi
kiigazitdst, azonban nem tett eleget a Tandcs 2004. julius 5-i, a 104. cikk (7) bekezdés szerinti, a tdlzott
hidny esetén kovetendd eljrds szerint megfogalmazott ajanldsainak, amelyekrdl a Tandcs 2005. janudr 18-
an a Szerz6dés 104. cikkének (8) bekezdése alapjan hatdrozott.

A fenti értékelés és a Tandcs dltal 2005. mdrcius 8-dn a 104. cikk (7) bekezdése szerint megfogalmazott
ajanlasok fényében a Tandcs azt a véleményt képviseli, hogy Magyarorszagnak:

i. kozép tava keretbe foglalt 1épéseket kell tennie, hogy 2008-ra hiteles és fenntarthaté médon a GDP
3 %-a ald csokkentse a hidnyt a nyugdijreform dltal jelentett terhek figyelembe vételével, killonosen a
2005-re a tervezett hidny eléréséhez olyan poétldlagos intézkedéseken keresztiil, amelyeket a GDP két
szazalékpontjdban meghatdrozott tovabbi kiigazitds kovet a tdlzott hidny 2008-ra torténd kiigazitd-
sdahoz, valamint megragadva minden egyes lehetGséget a koltségvetési kiigazitds felgyorsitdsara;

ii. barmilyen addcsokkentés id6zitését és végrehajtisit a 2004. decemberében benyujtott aktualizalt
konvergenciaprogram tervezett hidnyainak elérésétdl kell fiiggévé tennie;

iii. elSre kell 1épnie a kozigazgatds, az egészségiigyi és az oktatdsi rendszerek tervezett reformjaival, tekin-
tettel az allamhdztartds hosszt tava fenntarthatésaganak javitdsara is irdnyuld kotelezettségvallaldsra.

A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések osszehasonlitisa

2004 2005 2006 2007 2008

Redl-GDP KP 2004. december 3,9 4,0 4,2 4,3 4,6
(véltozds %-ban)

COM 3,9 3,7 3,8 n.a. n.a.

KP 2004. mdjus 3,3-3,5 3,5-4,0 kb. 4 4-4,5 4,5-5,0
HICP inflacid KP 2004. december 6,8 4,5 4,0 3,5 3,0
(%)

COM 6,9 4,6 4,2 n.a. n.a.

KP 2004. mdjus kb. 6,5 kb. 4,5 kb. 4 kb. 3,5 kb. 3
Allamhaztartési egyenleg | KP 2004 (). december -4.4 -3,6 -29 -2,2 -1,6
(a GDP %-dban)

a nyugdijreformmal (2) -53 -4,7 -41 -34 -28

COM (%) -55 -52 -4,7 n.a. n.a.

KP 2004. mdjus (*) - 4,6 -4,1 -3,6 -3,1 -2,7
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2004 2005 2006 2007 2008
elsédleges egyenleg KP 2004 (). december -0,4 0,0 0,2 0,6 1,0
(a GDP %-dban)
a nyugdijreformmal (2) -1,1 -0,9 -0,7 -0,3 0,1
COM (}) -1,1 -1,2 -1,1 n.a. n.a.
KP 2004. mdjus () -05 -02 0.1 0.3 04
Brutt6 dllamaddssdg KP 2004. december (') 56,7 55,5 53,0 50,6 48,3
(a GDP %-dban)
a nyugdijreformmal (2) 59,9 58,6 56,8 54,9 53,2
COM (}) 59,7 59,5 58,9 n.a. n.a.
KP 2004. mdjus (*) 59,4 57,9 56,8 55,6 53,7

Megjegyzés:

(') A magyar hatdsdgok tigy dontottek hogy felhasznaljk az Eurostat dltal adott dtmeneti idGszakot az dllamhdztartdson beliil a masodik
pillérhez tartozé nyugdijalapok dtsoroldsara. Ez 2004 és 2008 kozott 0,9-1,2 szdzalékponttal csokkenti az éves koltségvetési hidny
szamadatait a 2004. mdjusi programhoz képest. Az atmeneti id6szak a 2007. marciusi bejelentésig tart.

() Ezeken az adatokon nem tortént kiigazitds, azaz tartalmazzdk a nyugdijreform terheit. Bemutatdsuk a megel6z6 programmal és a
Bizottsdg szolgdlatainak 2004. &szi elGrejelzésével vald Gsszehasonlithatas érdekében torténik, és tekintettel arra, hogy a 2007-re és
2008-ra kittiz6tt cél szempontjdbol nem adédnak elényck a masodik pillérhez tartozé nyugdijalapok ezen atsoroldsabol.

(%) Ezen bizottsagi el6rejelzések nem kiigazitott adatok, azaz tartalmazzdk a nyugdijreform terheit.

(*) Ezek a Magyarorszdg 2004. majusi konvergenciaprogramjaban szerepld adatok tartalmazzak a nyugdijreform terheit.

Forrdsok:
Konvergenciaprogram (KP); A Bizottsdg szolgdlatainak 2004. Gszi gazdasdgi eldrejelzései (COM); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




