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A TANACS VELEMENYE
(2005. marcius 8.)
az Egyesiilt Kiralysdg aktualizdlt konvergenciaprogramjirél, 2003/04 — 2009/10

(2005/C 177/07)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai K6zosséget 1étrehozd szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének, valamint a gazdasagpolitikdk feltigyeletének és Gsszehan-
goldsdnak megerdsitésérdl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és killondsen annak 9.
cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetGen,

ELFOGADTA EZT A VELEMENYT:

1

2005. mdrcius 8-dn a Tandcs megvizsgdlta az Egyesiilt Kirdlysdg aktualizdlt konvergenciaprogramjat,
amely a 2003/04 — 2009/10 id&szakot fogja at. A program részben megfelel ,a stabilitdsi és konver-
gencia programok tartalmdra és formdjdra vonatkoz6 magatartdsi kodex” adatkovetelményeinek. A
teljes bevételre és kiaddsra vonatkozé adatok, ugyan ESA95 osszetevékon alapulnak, kiilonbozd
oOsszesitd modszereket haszndlnak a harmonizdlt intézkedéshez; a mérleget ezek nem érintik. (%) Az
aktualizdlds tovabbra is éves jovedelmi forrdsként, nem pedig eszkozértékesitésként kezeli az UMTS
spektrum értékesitésébdl szarmazd bevételeket. Ennek megfelelGen felkérik az Egyesiilt Kirdlysdgot,
hogy teljes mértékben feleljen meg az adatkovetelményeknek.

A program két kiilonbozé makrogazdasdgi és koltségvetési elGrejelzési forgatokonyvet tartalmaz: a
kozponti makrogazdasdgi forgatokonyvet, és az alacsonyabb novekedéssel szimold forgatékonyvet,
amely a kozponti elSrejelzésnél negyed szdzalékponttal alacsonyabb novekedési trendfeltételezésen
alapul; az utébbi az dllamhdztartasi eldrejelzések alapja. Az alacsonyabb novekedési forgatokonyvet
emiatt a koltségvetési eldrejelzések értékeléséhez haszndlt referencidnak tekintik, és nagyjabol
valoszint feltételezéseket tartalmaz. A forgatokonyv 2005-ben 3 %-os redl GDP-novekedéssel
szamol, amely csak kis mértékben alacsonyabb a 2004. évi 3% %-os novekedésnél, mielStt 2007-
08-ra 2V4 %-ra csokkenne. A jelenleg rendelkezésre all6 informdcidk alapjan a 2005-6s GDP-néve-
kedés az eldrejelzésekhez képest lassabb lehet. Mindazonaltal kozéptavon az dllamhdztartasi el6rejel-
zések alapjaul szolgdlé novekedésitrend-feltételezések dvatos becslésnek bizonyulhatnak. A program
inflicis elGrejelzései redlisnak téinnek.

Az Egyesilt Kirdlysag fiskalis politikdjanak kerete a hazai fiskdlis politikdt a kozszektor szdmara
meghatarozé két szabélyra épul: az Un. ,aranyszabdly” csak a netté beruhdzdsok és nem a folyd
kiadasok finanszirozasit szolgdlé kormany altali hitelfelvételt célozza a gazdasagi ciklus folyamadn; a
Jfenntarthaté beruhdzds szabdly” azt célozza, hogy a ciklus alatt a kozosségi szektor nettd addssdga
,stabil és megfontolt szinten”, a GDP 40 %-a alatt maradjon. E kereteken beliil az aktualizalt
program elGrevetiti a 2003-2004. pénziigyi év becsiilt 3,2 %-os GDP ardnyos hidnydnak a 2004-
2005. évben a 3 %-os referenciaérték ald torténd csokkentését (amely pénziigyi év az Egyesiilt
Kirdlysdg dllami pénziigyeinek a Stabilitdsi és Novekedési Paktum szerinti értékelésének referencia
idgszaka). Ezekutdn az aktualizdlds a hidny kozéptdvon torténd tovabbi fokozatos csokkenését vetiti
elére, 2008-2009-ben 1,7 %-os szintre. A kiaddsi hanyad tovabbra is a kormdny politikai prioritdsa-
ival Osszhangban nd, de a bevételi hdnyad varhaté novekedése, amennyiben az megvalosul, a

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az e szdvegben emlitett dokumentumok megtaldlhatok a kovetkezd internetes oldalon:

http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Az Egyesiilt Kirdlysdg hatdsdgai hasznos magyardzatot nyujtottak az adatokrdl a Bizottséggal folytatott technikai

jellegti vita sordn. Ha ezeket a mszaki jellegti adatokat megemlitették volna az aktualizdlds
gében megfelel6nek tartottdk volna a ,stabilitdsi és konvergencia-programok tartalmérél és forméjarol sz616 magatar-
tasi kodex” adatszolgaltatdsi kovetelményeinek.

an, a programot lénye-
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koltségvetési egyenstly altalanos javuldsihoz vezetne. Az osszkiaddsokon belil jelentds allami
beruhdzdsi programot hajtanak végre, amelynek célja a nett6 dllami beruhdzdsoknak a 2004-2005.
évi GDP 1,9 %-os szintjér6l 2007-2008-ban 2,4 %-ra torténd emelése. A 2003. évi aktualizdldshoz
képest mind az idei, mind a kovetkez8 pénziigyi évre elSrevetitett hidnyt felfelé korrigaltdk; 2005-
2006-ot kovetSen ugyanakkor az aktualizdlds kozéptava el6rejelzései az allami pénziigyeknek az
el6z8 aktualizdlashoz képest valamivel gyorsabb konszolidacidjat tartalmazza.

Vildgosan lathat6 annak kockdzata, hogy a koltségvetési eredmény a programban elrejelzetthez
képest rovidtdvon rosszabbul alakulhat. Mind rovid-, mind kozéptivon a kockdzatok olyan
mértékben vannak jelen, amilyen mértékben folytatédik a véllalati adé novekedése. Kilonosen a
kiaddsok lassubb eldrejelzett novekedésének 2006-2007-t61 kezd8dS idGszakdra a minisztérium-
oknak alkalmazkodni kell a szigoribb koltségvetéshez és igy elképzelhetd az osszegytilt elkoltetlen
egyenlegek felhaszndldsa. Mindazonéltal 2006-2007-t6] a negativ kockazatokat ellensilyozzdk a
viszonylag 6vatos makrogazdasagi elérejelzések.

E kockazatértékelés tekintetében tigy ttinik, hogy a program koltségvetési irdnyvonala nem biztosit
elég széles biztonsagi savot arra, hogy torténelmi makrogazdasagi ingadozdsok esetén ne 1épjék til a
GDP 3 %-aban megadott hidny-kiiszobértéket a programid@szak egésze alatt. Azonban figyelembe
véve az Egyesult Kirdlysdg az utdbbi évekre jellemz8 egyre kevésbé ingatag gazdasigat és az dllami
pénziigyek eldrejelzések alapjit képezs novekedési feltételezések Gvatos megkozelitését, a kockdzat
kisebbnek tiinik a kovetkezs években. Nem elégséges annak biztositdsa, hogy 2009-10-ig megvalo-
suljon a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kozéptavi célja, az egyenstilykozeli koltségvetési helyzet.
Ugyanakkor azonban meg kell jegyezni, hogy az adéssdghdnyad viszonylag alacsony, az elérejelzett
egyenlegekre pedig hatdst gyakorol a fent emlitett jelentds dllami beruhdzdsi program végrehajtdsa.

A brutté addssighdnyad a becslések szerint 2003-2004-ben a GDP 39,5 %-a volt, ami jéval a
Szerzédésben meghatdrozott, a GDP 60 %-dt kitevd referenciaérték alatt van. A program elGrevetiti
az adossaghdnyad visszafogott, két szdzalékpont alatti novekedését a 2009-2010-ig terjedd
id@szakra.

Ugy ttinik, hogy az Egyesiilt Kirdlysig viszonylag kedvezd helyzetben van az dllami pénziigyek
hosszii tavh fenntarthatosdgat illetSen, a népesség eloregedésével osszefiiggésben becsilt jelentds
koltségvetési terhek ellenére. A viszonylag alacsony addssag/GDP hdnyad és az Egyesult Kirdlysdg
hatésagai altal az dllami pénziigyek hossza tava fenntarthatésdganak a jelenlegi politikdkban vald
hangsulyozdsa, e tekintetben pozitiv tényezSknek tekintendSk. A népességoregedéssel kapcsolatos
magas kiaddsok nem hagyhatdk figyelmen kiviil, mivel fenndll a lehetdsége annak, hogy a magdn-
nyugdijak biztositasira nem allnak rendelkezésre elégséges forrasok, ami hatdssal lehet az Egyesiilt
Kirdlysag allami pénziigyeire, a hatdsdgok 2005 aprilisdt6l kezd6dGen bevezetik az Gn. Nyugdijbizto-
sitdsi Alapot, amelynek célja azon magdnnyugdij-rendszerek tagjainak védelme, arra az esetre, ha a
szponzorald cég fizetésképtelenné valik, és a rendszer eszkozei nem elegenddek a passzivdi kielégité-
sére. Ezek az intézkedések iidvozlenddek, bar ezek hatékonysigit még nem ellendrizték. Az Egyesiilt
Kiralysag viszonylag alacsony addkulcsa megkonnyitheti minden olyan egyensulytalansag rendezését,
amely hosszu tdvon felmeriilhet.

A programban bemutatott gazdasdgpolitikdk részben megfelelnek az Egyesiilt Kirdlysdgnak cimzett,
az atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatdsok 2004. évi aktualizdldsanak az dllami pénziigyek teriile-
tére vonatkozé orszdgspecifikus ajanldsainak, amelyek szerint az Egyesult Kirdlysdgnak ,javitania kell
a ciklikusan kiigazitott pozicidjin sszhangban a kozéptava egyensilykozeli vagy tobbletet felmu-
tatd koltségvetési poziciéval.” Fenndll annak eyértelmd kockdzata, hogy rovid tdvon a koltségvetési
eredmény rosszabb lehet a programban el8irdnyzottndl. Tovabbd, a 2005-2006-ra tervezett enyhe
expanziv irdny és a kozéptavi koltségvetési irdnyvonal nem all teljesen Osszhangban az atfogd
gazdasdgpolitikai irinymutatdsok ajanldsaival.

A fenti értékelés tekintetében a Tandcs azt az dlldspontot képviseli, hogy az Egyesult Kiralysdg szamadra
helyénval¢ lenne, hogy

i. osszhangban a tervekkel biztositsa a GDP 3 %-a alatti hidnyt, és

ii. javitsa a ciklikusan kiigazitott koltségvetési pozicidt az egyenstlyhoz kozeli vagy tobbletet felmutaté

koltségvetési helyzet kozéptavon torténd elérése illetve fenntartdsa érdekében.
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A kulcsfontossdgi makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitdsa

1. F6 (headline) makrogazdasigi elGrejel- 2004 2005 2006 2007 2008
zések
Redl GDP — {6 (headline) | KP 2004/12 3% 3-31% 215-3 2V4-2% nincs adat
el6rejelzés
(véltozds %-ban) COM 3,3 2,8 2,8 nincs adat | nincs adat
KP 2003/12 3-315 3-315 215-3 nincs adat nincs adat
HICP infléci6 KP 2004/12 1% 1% 2 2 nincs adat
(%)
COM 1,4 1,9 2,0 nincs adat nincs adat
KP 2003/12 1% 2 2 nincs adat nincs adat
2. Az dllami pénziigyek alapjdul szolgilé | 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09
makrogazdasigi elGrejelzés
Redl GDP - dllami KP 2004/12 3% 3 215 2% 214
pénziigyek (2)
(véltozas %-ban) COM (%) 3,3 2,8 2,8 nincs adat | nincs adat
KP 2003/12 34U 2% 25 2% 2%
HICP inflcié KP 2004/12 1% 1% 2 2 2
(%)
COM (3) 1,4 1,9 2,0 nincs adat nincs adat
KP 2003/12 134 2 2 2 2
Koltségvetési egyenleg () | KP 2004/12 -29 -28 -23 -21 -1,7
(a GDP %-dban)
COM () -2.8 -2,6 -2.4 nincs adat nincs adat
KP 2003/12 -2,7 -2,5 -22 -21 -1,9
Elsddleges egyenleg (%) KP 2004/12 -09 -0,7 -0,2 -01 nincs adat
(a GDP %-dban)
COM (}) -0,9 -0,6 -0,4 nincs adat | nincs adat
KP 2003/12 -0,5 -0,4 nincs adat nincs adat nincs adat
Ciklikusan kiigazitott KP 2004/12 (') -28 -29 -23 -2,0 -16
egyenleg
(a GDP %-dban) COM (%) -2,7 -24 -21 nincs adat | nincs adat
KP 2003/12 (") -2,4 -24 -22 -2,0 -1,8
Brutt6 dllamaddssdg KP 2004/12 40,9 41,8 42,4 42,8 42,8
(a GDP %-dban)
COM (3 40,4 40,9 41,2 nincs adat nincs adat
KP 2003/12 40,2 40,8 41,1 41,4 41,5

Megjegyzés:

(') A Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai a programban megadott informéciok alapjan.

() A hat6sdgok éllamhdztartdsra vonatkozé el8rejelzéseinek alapjéul szolgalé GDP elSrejelzése; hatdsigok kozponti eldrejelzéseinél
negyed szdzalékponttal alacsonyabb becsiilt novekedési trend alapjan.

(*) A Bizottsdg adatai naptdri év alapjan (példdul a 2004. naptari év a 2004-2005-6s pénziigyi évre vonatkozik).

(*) Az Egyesiilt Kirdlysdg hat6sagai a koltségvetési egyenleg el6rejelzésekor figyelembe veszik az UMTS licencidk 2000. évi értékesitésébdl
szdrmaz6 kb. 1,0 millidrd fontnyi bevételt. Ennek megfelel6en az el6rejelzések EDP bazisra hozatala érdekében évente 0,1 szdzalék-
pontot le kell vonni az egyenlegbdl (pl. deficit novelés). A tibldzatban bemutatott valamennyi adat a Bizottsdg szolgélatai altal az
aktualizdlds adatai alapjan elvégzett kiigazitds utdni adat.

(%) Az Egyesiilt Kirdlysdg hatésdgai az els6dleges egyenlegeket inkdbb a netté kamat kizdrdsdval hatdrozzdk meg a Bizottsiggal ellent-
étben, amely csak kamatkifizetéseket hatiroz meg. A bemutatott szimadatokat a program aktualizéldsinak 4.4 tdbldzatdban bemuta-
tott adatok alapjdn a Bizottsdg szolgalatai djraszdmoltak.

Forrdsok:
Konvergenciaprogram (KP); A Bizottsdg szolgdlatainak 2004. Gszi gazdasdgi eldrejelzései (COM); A Bizottsdg szolgdlatai dltal készitett szdmitdsok




