2005.8.3. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja C 189/1

(Tdjékoztatdsok)

TANACS

A TANACS VELEMENYE
(2005. éprilis 12.)
Gorogorszdg aktualizilt stabilitdsi programjdrél (2004-2007)

(2005/C 189/01)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérél, valamint a gazdasagpolitikak feliigyele-
térdl és sszehangoldsardl szo6lo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5.
cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsdra,
a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetSen;
ELFOGADTA EZT A VELEMENYT:

(1) A Tandcs 2005. dprilis 12-én megvizsgalta Gorogorszagnak a 2004-2007 kozotti idGszakra vonat-
koz6 aktualizdlt stabilitdsi programjit. A program lényegében megfelel a stabilitdsi és konvergencia-
programok tartalmarél és formdjardl sz6l6 magatartdsi kodex adatszolgéltatdsi kovetelményeinek.
Az éralakuldsokat a lakossdgi fogyasztdsi kiaddsok deflitora, és nem a harmonizalt fogyasztoidr-
index alapjan mutatja be. Az alapvetd kilsg feltételezések tekintetében a program, a magatartdsi
kédex dltal elgirtak ellenére, nem tartalmaz adatokat sem a GDP EU-n kiviili globélis novekedésérdl,
sem a fébb kiilfldi piacok novekedési iitemérsl. A program nem részletezi a 2007-es célok elérését
szolgdld intézkedéseket. Kovetkezésképpen Gorogorszdg felkérést kap az adatszolgdltatdsi kovetelmé-
nyeknek val6 teljes megfelelésre.

(2) A program hdrom kiilonb6z6 makrogazdasagi forgatokonyvet vizsgdl meg. A rendelkezésre all6
legut6bbi, a Bizottsdg szolgalatai dltal készitett tavaszi el6rejelzésekbe belefoglalt informacidk alapjan
a kiindulasi forgatokonyv helyett a harmadik forgatékonyvet tekintik referencidnak a program érté-
keléséhez, mivel tgy ttinik, ez megvaldsithatd, a Bizottsdg el6rejelzéseihez kozel dllé makrogazdasagi
feltételezéseket titkroz. Ebben a program értékeléséhez hasznalt referencia-forgatokonyvben a redl
GDP az el6rejelzések szerint 2005-ben 2,9 %-kal, 2006-ban és 2007-ben pedig némileg felgyorsulva,
3 %-kal n6. A potencidlis kibocsatds novekedése a programiddszak sordn varhatéan fokozatosan
lassulni fog, a 2005-ben mért 3,3 %-rél 2007-ben 3 %-ra, mig a 2004-ben mért jelent8s pozitiv
kibocsatdsi rés 2007-ig varhatéan csokken.

(3)  2004. jalius 5-én a Tandcs hatdrozott arrdl, hogy Gorogorszagban tilzott hidny dll fenn, és ajanla-
sokat fogalmazott meg a tilzott hidny legkésébb 2005-re torténd kiigazitdsa érdekében. A Tandcs
2005. janudr 18-dn arrdl hatdrozott, hogy Goérogorszdg nem hozott hatékony intézkedéseket ezen
ajanldsok megvélaszoldsdra. A Tandcs 2005. februdr 17-én gy hatdrozott, hogy a 104. cikk (9)
bekezdésével Gsszhangban olyan intézkedések meghozataldra szélitja fel Gordgorszagot, melyek a
hidnynak legkésébb 2006-ra a GDP 3 %-dban meghatdrozott kiiszobérték ald torténd csokkentését
eredményezik. A Tandcs felszolitotta a gorog hat6sdgokat tovabbd a nettd hitelfelvételtd] eltérd, az
adéssdgszint véltozdsdhoz hozzdjaruld tényezék megillapitdsara és ellenGrzésére, valamint az dllam-
héztartdssal kapcsolatos adatok osszegytjtésének és feldolgozdsanak fejlesztésére.
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A 2005. marciusi EDP értesités szerint a 2004-es dllamhdztartdsi egyenleg a becslések szerint a GDP
6,1 %-at kitev hidnyt mutat. E hidnyérték 0,8 szazalékponttal meghaladja a gorog kormdny éltal
2004 6szén, a 2004. szeptemberi EDP értesitéssel egy id6ben becsiilt, a GDP 5,3 %-dt kitevd értéket,
és a GDP 0,5 szazalékpontjanak megfelel§ értékd adokiesést és tobbletkiaddsokat titkroz. Az Eurostat
2005. marcius 18-dn ugy hatdrozott, hogy nem erdsiti meg a gorog hidnyadatokat, és megjegyezte,
hogy néhdny fiigg6ben maradt kérdés miatt el6fordulhat, hogy a 2004-es és kordbbi évek koltségve-
tési hidnyra vonatkoz6 adatait felfelé kell méodositani.

A gorog kormany koltségvetési stratégidjanak célja, hogy — a 104. cikk (9) bekezdése szerinti tandcsi
hatdrozattal 6sszhangban — 2006-ra az elsGdleges tobbletek novekedését eredményezd, kiilonféle
bevétel-erdsits és kiaddskorldtozo intézkedések segitségével a GDP 3 %-dban meghatdrozott referen-
ciaérték ald csokkentse a hidnyt. E célbdl a gordg kormdny 2005-re — a 2005-6s koltségvetésben
foglaltakon tdlmenden — dllandé jellegti koltségvetési intézkedéscsomagot fogadott el. A referencia-
forgatokonyv a nomindlis dllamhaztartdsi hidny jelentés, 3,6 szdzalékpontos, azaz a GDP 6,1 %-at
kitevé 2004-es deficiteredményrdl 2007-re 2,4 %-ra torténd csokkentését tiizi ki célul a programidé-
szak sordn. Az elrejelzések szerint az elsGdleges egyenleg jelentdsen javul a GDP 0,4 %-at kitevd
2004-es hidnyrdl 2005-re a GDP 1,8 %-at kitevd tobbletre, majd a programid@szak végén eléri a
GDP 3,3 %-at.

Fenndll a veszélye annak, hogy a 2005-6s és azt kovet§ koltségvetési eredmények a programban
szerepl6knél rosszabbul alakulnak. A szocidlis biztonsdgi jarulékok és kozosségi fogyasztdsi kiadds
alakuldsait esetleg kedvezSbbnek tuntették fel, mig a tervezett korrekciods intézkedések, kiilonosen a
program késébbi éveiben, nincsenek megfelelGen jelezve. Tovdbba a 2004-re és a kordbbi évekre
vonatkozo Uj statisztikai feliilvizsgdlatok dtviteli hatdsokkal jarhatnak, amelyek a jévében tovabbi
intézkedéseket igényelnek. A gorog hatésigok bejelentették, hogy — a 2005-ben mdr elfogadottakon
tilmenden — 2006-ban készen dllnak a kiaddsi oldalon tovabbi megtakaritdsi intézkedések végrehaj-
tasdra annak érdekében, hogy a hidnyt 2006-ban ténylegesen a Tandcs dltal el6irt 3 %-os referencia-
érték ald csokkentsék. A programban szerepld koltségvetési irdnyvonal szokdsos ciklikus ingado-
zdsok mellett nem nyujt elég széles biztonsdgi savot ahhoz, hogy a koltségvetési hidny e kiiszobot
ne lépje tdl, tovabbd nem teljesiti a Stabilitdsi és Novekedési Paktum azon kozéptavi célkitlizését
sem, hogy a programidészak alatt a koltségvetés egyensulykozeli vagy tobbletet tartalmazoé helyzetet
érjen el.

Az el6rejelzések szerint az adéssaghdnyad a GDP 110,5 %-dt kitevé 2004-es értékrsl 2005-ben csak
109,5 %-ra csokken, majd 2006-ban 107,2 %-ra, 2007-ben pedig 104,7 %-ra. A gyorsabb iitemd
ad6ssaghdnyad-csokkenést megakadalyozzdk a jelentSs addssignovel§ hatdsti pénzforgalmi alapt
korrekciok, melyek, bar a 2004-eshez képest csokkend tendencidt mutatnak, a tervezett privatizacids
bevételek ellenére varhatéan tovdbbra is jelentések maradnak. El6fordulhat, hogy az addssdgrata — a
fent emlitett koltségvetési célokat veszélyeztet§ kockdzatoknak koszonhetGen — a tervezettnél
kevésbé kedvezden alakul.

Gorogorszdgban komoly veszély dll fenn az dllamhdztartds hosszi tavi fenntarthatsdga tekinte-
tében, tobbek kozott az eloregedd tarsadalommal kapcsolatos nagyon jelentds, elérejelzett koltségve-
tési kiaddsok kovetkeztében. Az eloregedéssel kapcsolatos kiaddsok elrejelzett jelentds novekedé-
sébdl az kovetkezik, hogy tovabbi intézkedésekre — tobbek kozott a mar elfogadott reformok hatdro-
zott végrehajtdsdra — van szitkség a nyugdijra forditott kozkiaddsok ellenérzése tekintetében.

Az aktualizdlt valtozatban felvdzolt gazdasagpolitikik részben kovetik az orszdg-specifikus dtfogd
gazdasdgpolitikai irinymutatdsokat az dllamhdztartds tertiletén. A program féként az egyenstlykozeli
vagy tobbletet tartalmazé helyzet elérésére irdnyuld kellGen hatékony intézkedést nem vazol fel. A
Bizottsdg szolgdlatai dltal a referencia-forgatokonyvben szerepl$ adatokra alkalmazott kozosen elfo-
gadott modszertan szerint kiszamitott, ciklikusan kiigazitott hidny, bar a program el6rejelzései
szerint évente a GDP 0,5 %-dval kellene javulnia, a teljes programidészak alatt tovdbbra is megha-
ladja a GDP 3 %-at. Azonban a pénziigyi egyensulyhidny kiigazitdsara tett 1épések és a mdrcius 29-
én kozzétett kormanyzati kotelezettségvallalds 6sszhangban van a Tandcsnak a 104. cikk (9) bekez-
désével 6sszhangban Gorogorszag részére adott februdr 17-i felszoélitdsdban megfogalmazott ajanld-
sokkal. Ezért a tilzott hidny esetén kovetendd eljards tovabbi [épéseire jelenleg nincs sziikség. A fenti
ajanlasoknak valé megfelelést a gorog hatdsagok dltal oktdberben, a tandcsi felszolitasban el6irtak
szerint benyujtandé jelentés alapjan tGjra megvizsgéljdk.
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A fenti értékelést tekintetbe véve a Tandcs agy véli, hogy Gorogorszagnak az aldbbiakat kell tennie:

— a tilzott hidny legkésébb 2006-ra torténd kiigazitdsahoz szitkséges dllandd jellegti intézkedések végrehaj-
tdsa;

— 2007-t8] kezd6dGen a ciklikus hatdsoktdl megtisztitott hidnynak legaldbb a GDP 0,5 %-dval torténd
csokkentése, f6ként az elsGdleges kiadasokat ellenérzé intézkedések segitségével, az egyensulykozeli vagy
tobbletet tartalmazé helyzetre vonatkozd kozéptavi célkittizés elérése érdekében;

— az addssdgszint valtozdsdhoz hozzdjaruld, a nettd hitelfelvételtd] eltérd tényezdk megdllapitdsira és
ellendrzésére irdnyul6 eréfeszitések novelése annak biztositdsa érdekében, hogy a brutté édllamaddssdg-
hényad csokkenjen, és igy gyorsabb iitemben kozelitsen a referenciaértékhez;

— a nyugdijra forditott kozkiaddsok ellendrzése, valamint az allamhdztartds fenntarthatésdga érdekében
hozott reformok hatdrozott végrehajtasa;

— az Eurostattal egyiittmtikodésben az dllamhaztartsi adatok Gsszegytjtésének és feldolgozdsdnak tovabbi

aktiv fejlesztése, kiilonosen az ilyen adatok gyors és helyes rendelkezésre bocsatdsat biztosité mechaniz-
musok megerdsitése révén.

A kulcsfontossigii makrogazdasdgi és koltségvetési elGrejelzések osszehasonlitdsa

2004 2005 2006 2007

Redl GDP SP 2005. marc. 4,2 2,9 3,0 3,0
(valtozds %-ban)

COM 2005. marc. 4,2 2,9 3,1

SP 2003. dec. 4,2 4,0 3,8 n.a.
HICP-inflacié SP 2005. marc. 3,0 n.a. n.a. n.a.
(%)

COM 2005. marc. 3,0 3,2 3,2

SP 2003. dec. 3,0 2,8 2,6 n.a.
Allamhdztartési egyenleg | SP 2005. mdrc. -6,1 -3,7 -29 -24
(a GDP %-dban) (*)

COM 2005. marc. -6,1 -4,5 - 4,4

SP 2003. dec. -1,2 -0,5 0,0 n.a.
Els6dleges egyenleg SP 2005. mérc. -04 1,8 2,7 33
(a GDP %-dban) (¥)

COM 2005. marc. -0,4 1,0 1,0

SP 2003. dec. 4,7 5,1 53 n.a.
Ciklikusan kiigazitott SP 2005. marc. (1) -7,0 -4.4 -35 -30
egyenleg
(a GDP %-dban) (*) COM 2005. marc. -71 -55 -53

SP 2003. dec. -1,2 -0,5 0,0 n.a.
Brutt6 allamaddssdg SP 2005. marc. 110,5 109,5 107,2 104,7
(a GDP %-dban)

COM 2005. marc. 110,5 110,5 108,9

SP 2003. dec. 98,5 94,6 90,5 n.a.

Megjegyzés:

(') A Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai a programban megadott informécidk alapjan

(*) A Bizottsag eldrejelzései nem veszik figyelembe a mdrcius 29-én bejelentett intézkedéseket.
Forrdsok:

Stabilitdsi program, 2005. mdrciusi javitott aktualizdlt vdltozat (SP); a Bizottsdg szolgdlatai dltal készitett 2005. tavaszi gazdasdgi elGrejelzések
(COM); A Bizottsdg szolgdlatai dltal készitett szdmitdsok




