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2005/6. sz. VELEMENY
az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) iltal lefolytatott vizsgdlatokra vonatkozé 1073/1999/EK és
1074/1999/Euratom rendeleteket modosité eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslatrol
(az EK-Szerz6dés 248. cikke (4) bekezdése mdsodik albekezdésének és 279. cikke (2) bekezdésének alapjdn)
(2005/C 202/02)
AZ EUROPAI KOZOSSEGEK SZAMVEVOSZEKE, 2. A Bizottsdg elnokének kijelentése szerint az OLAF tevé-

tekintettel az Eurpai Kozosséget létrehozd szerzddésre és kiilo-
nodsen annak 280. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrehozé szerzd-
désre és kiilonosen annak 160c. cikkére,

tekintettel az 1073/1999/EK és 10741999 Euratom rendelete-
ket mddosité eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslatra,

tekintettel a Tandcsnak a SzdmvevSszékhez 2004. mdrcius 8-an
benyujtott véleménykérésére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

A javaslat hdttere

1. A javaslat egyrészt a Bizottsag dltal 2003 dprilisdban, az
OLAF dltal lefolytatott vizsgalatokra vonatkozé 1073/1999/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 15. cikkének értelmében
benyujtott id6kozi jelentésen alapul (1), mésrészt pedig annak az
igéretnek a folyomdnya, amelyet a Bizottsdg elnoke 2003. novem-
ber 18-dn a Bizottsdg 2004-es jogalkotasi és munkaprogramjanak
bemutatdsa sordn a Koltségvetési Ellendrz8 Bizottsdg eldtt tett.
Javaslata révén a Bizottsdg igyekszik az OLAF mikodési haté-
konysagat fokozni a kiemelt feladatokra torténd dsszpontositas-
sal, illetve bizonyos eljardsok tisztdzasaval felgyorsitani az OLAF
vizsgalatait. Az elnok nyilatkozata azonban tovabb is ment
a bizottsagi javaslatdndl, amennyiben a vizsgélati eljardsok kiiga-
zitdsan tal kildtdsba helyezte a Hivatal lehetséges dtszervezését is.

(1) COM(2003) 154 végleges, 2003.4.2.

kenységeinek dtcsoportositdsa azt jelenti, hogy ,esetleg célszert
lenne bizonyos, a vizsgalatoktdl fiiggetlen horizontdlis feladato-
kat Gjbdl inkabb egyes bizottsagi részlegekre bizni”, illetve azt,
hogy ét kell gondolni az OLAF kormdnyzdasat (2). Az elnok végiil
azt is javasolta, hogy ,mivel az Unié bévitésével tobb feladat fog
az OLAF-ra hdrulni, eredményességének fokozdsa érdekében
szitkséges volna novelni az dllomdnyat, feladatai koziil a vizsga-
latokra Gsszpontositani, illetve kiigazitani a rendeletet ...".
A Bizottsdg elnokének e javaslatai koziil csak az utolsé (a rende-
let kiigazitdsa) szerepel az 1073/1999/EK rendeletre vonatkoz6
modositd javaslatban. A Hivatal tényleges feladatainak dtcsopor-
tositdsa sziikségessé tette volna az Eurdpai Csalds Elleni Hivatalt
létrehoz6, 1999. dprilis  28-i  bizottsdgi  hatdrozat (%)
modositasat is.

3. A preambulum rdmutat, hogy a javaslat célja 6t teriileten
modositani a rendeletet, a tagdllamok jogositvanyainak és hatds-
koreinek bdrminem csorbitdsa nélkiil, a szubszidiaritds és ard-
nyossdg elveinek tiszteletben tartdsdval. Ez az ot teriilet
a kovetkez6:

a) ami a sajat kezdeményezés(i eljdrasokat illeti, a Hivatal legyen
képes szabadon, sajat prioritdsai alapjan eldonteni, hogy
indit-e vizsgalatot (a vizsgalatinditdsi dontés onallosiga elvé-
nek megerdsitése);

b) bels§ vizsgalatok (az Unié intézményein, szervezetein, hiva-
talain és tigynokségein beliil végzett igazgatdsi vizsgalatok)
esetén a Hivatal tdjékoztassa az intézményeket, illetve szer-
vezeteket a naluk inditott vizsgalatrdl, illetve az Unié érde-
keinek  védelmében sziikségessé vdlhaté  igazgatdsi
intézkedésekrdl;

¢) Dbelsé vizsgdlatok sordn, illetve kozosségi pénzbdl finanszi-
rozott szerz8désekkel kapcsolatos csalds gyantjdnak esetén
(kozvetlen kiaddsokra vonatkozé kiils6 vizsgélatok) a Hiva-
tal legyen képes a 2185/96/EK, Euratom tandcsi rendeletben
meghatarozott eljardsoknak megfelelGen helyszini vizsgéla-
tokat végezni tagallami gazdasdgi szereplSk helyiségeiben.
Kiils6 vizsgélatainak végzése sordn a Hivatal akaddlytalanul
hozzaférhessen a Kozosségi intézmények és szervek birtoka-
ban levé informdacidhoz;

(?) ,Kormédnyzdson” nemcsak az igazgatis mddja, hanem a feliigyelet

rendszere (a feliigyel6bizottsdg) is értendd.
(%) Az 1999. dprilis 28-i, 1999/352[EK, ESZAK, Euratom hatdrozat
(HLL 136.,1999.5.31.).
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d) a tisztességes bandsmdd és a jogbiztonsdg érdekében mind
a belsg, mind a kiils§ vizsgdlatok vonatkozdsaban tisztdzni
kell, hogy milyen eljarasi garancidk szavatoljak az egyéni
jogokat;

e) a feliigyel6bizottsag (FB) szerepét ki kellene terjeszteni —
mind a belsd, mind a kiils§ vizsgdlatok vonatkozasdban —
a vizsgélatok idStartamdnak feliigyeletére és az egyéni jogok
védelmére. A bizottsagi javaslat ezért kettGvel megnovelné az
FB tagjainak szdmat. A javaslat szerint az egyik tag kiilon
felel@s lenne azon feladatok elGkészitéséért, amelyek az
egyéni jogoknak a Hivatal dltali tiszteletben tartdsdval
kapcsolatosak.

4. Az alabbi megjegyzések figyelembe veszik az OLAF ellen-
Grzésének a Szdmvevdszék 2005/1. sz. killonjelentésében rogzi-
tett megallapitdsait.

A vizsgdlatinditdsi dontés ondllosdga elvének alkalmazdsa

5. A vizsgdlatinditdsi dontés 6ndllésdga elvének alkalmazdsa
hozzéjarul a mtikodési hatékonysdg fokozdsahoz, és a Szamve-
v6szék tidvozli ezt a valtozast. A varhaté gyakorlati hatds azon-
ban csekély. Mint a kiilonjelentésbdl lathato, a Hivatalhoz beér-
kez§ megalapozott feljelentések szdma nem olyan nagy, hogy
a Hivatalnak emiatt rangsorolnia kellene elvégzend§ vizsgalatait.

6. A kiemelt feladatok meghatdrozdsa és a vizsgdlatok id6-
beosztdsa egymadssal Osszefiiggd kérdések. A tapasztalat azt
mutatja, hogy a Hivatal vizsgalatai koziil sok az ésszertinél tovabb
(12-18 hoénapig is) eltart. Emiatt hasznos volna minden vizsgé-
latnak hatarid6t szabni.

Tdjékoztatdsi kotelesség

7. A SzamvevGszék timogatja azt a javaslatot, amely szerint
a Hivatal fokozottan tigyeljen arra a kotelességére, hogy minden
vizsgélatinditdsrdl tdjékoztatnia kell az érintett intézményeket
vagy szerveket. Az azonban, hogy a jelenlegi 4. cikk (5) bekezdé-
sébdl torolték a tdjékoztatds késSbbre halasztdsanak jogat, némi
kétértelmtiséget okoz. Az erre vonatkozd rendelkezés hidnya
ugyanis nem zdrja ki az informdcid visszatartdsdnak lehetgségét.
A bizottsagi javaslatot olyan értelemben kellene médositani, hogy
az értesités kovetelményét ne lehessen indoklds nélkiil figyelmen
kiviil hagyni, annak 6rvén, hogy a vizsgalat hatékonysdga titok-
tartdst kovetel.

A 2185/96/EK Euratom rendeletben (') leirt vizsgdlati eljdrdsok
szélesebb korii alkalmazdsa

8. A 2185/96[EK, Euratom rendelet ,az Eurépai Kozosségek
pénziigyi érdekeinek védelmében a Bizottsdg dltal végzett hely-
szini ellenérzésekrdl és vizsgdlatokrol” rendelkezik a mez§gazda-
sdgi tdmogatdsok, a strukturdlis alapok és a sajit forrdsok
vonatkozdsdban.

9. A javaslat szerint ennek a rendeletnek az alkalmazdsat ki
kellene terjeszteni a kozvetlen kiaddsokra (belsé politikdk, kiilsg
tdmogatdsok stb.). Ez szélesitené a Hivatal rendelkezésére all6
tdmogatasi intézkedések korét, kiilonosen a nemzeti hatosagok-
kal val6 egyuttmitkodés terén. A Szdmvevdszék ellenSrzései
megerdsitették az ezzel kapcsolatos hidnyossdg meglétét. Az erre
vonatkozé bizottsagi javaslat ezért idvozlendd.

Az eljdrdsi garancidk erdsitése

10. A Bizottsdg szerint helyénval6, hogy a rendelet leszo-
gezze a vizsgélatokra nézve irdnyadonak tekintendd alapelveket.
Ezt a Szamvevdszék is timogatja.

A Feliigyeld’ Bizottsdg tagjainak szerepe és szdma

11. Biztositani kell, hogy a vizsgalatokra vonatkozé torvényi
eljarasokat betartsdk. Az 1073/1999/EK rendelet 14. cikke értel-
mében az OLAF vizsgdlatainak sordn az azt végzé személyek
tevékenységével kapcsolatos panaszokat a Hivatal igazgatdja elé
lehet beterjeszteni. Ez a megoldds nem kielégit, mivel a panaszos
kérelme igy nem részesiilhet fiiggetlen elbiraldsban. Masik meg-
oldasként egyes vizsgalat ald keriilt személyek az ombudsmanhoz
fordultak, amikor tgy itélték meg, hogy alapvetd jogaikat sére-
lem érte. Ez az eljardsmdd sem bizonyult kielégitének, ugyanis
kovetkeztében az ombudsman alkalmanként dgy tiinhetett fel,
mint aki folyamatban 1év§ vizsgalatokba avatkozik be. A bizott-
sdgi javaslat a Feliigyel§ Bizottsdgra bizza a vizsgdlatot végzdk
szakmai magatartdsanak feltigyeletét. Ez sem jobb megoldas,
mivel ellentmond annak az alapelvnek, hogy a Bizottsdg ne avat-
kozzék folyamatban 1év§ vizsgalatokba.

12. A vizsgalati tevékenységek jogszertiségének ellenSrzésé-
vel olyan partatlan szervet kellene megbizni, amely esetében nem
fordulhat el6, hogy megbizatdsdnak mds teriiletei miatt érintetté
vélik a vizsgdlat lefolytatdsdban.

() HLL 292, 1996.11.15.
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13. A bizottsagi javaslat nem tisztdzza, hogyan lenne felold-
haté az egyrészt a vizsgdlatokba valé be nem avatkozds alapelve,
mésrészt az FB-nek a vizsgdlat alatti véleményezési kotelessége
kozott fenndlld osszeegyeztethetetlenség, amely vagy abban az
esetben merill fel, ha a tizenkét honapos idgszakot tillépik, vagy
akkor, ha egy tigy igazsagiigyi hatdsdgokhoz torténd tovabbitdsa
miatt az FB elGzetes tdjékoztatdsa vélik szitkségessé. Ezért még
vildgosabban le kell szogezni azt az alapelvet, hogy az FB nem
avatkozik folyamatban 1év§ vizsgdlatokba.

14. A bizottsagi javaslat szerint a Feltigyel6 Bizottsdg tagjai-
nak szdmdt idvos volna otr6l hétre emelni. E javaslat mogott
nem 4ll az FB feladatainak és mtikodési eljardsainak tdrgyilagos
elemzése. AZ FB-tagok feladatai eseti jellegliek, és nem teszik

lehet6vé, hogy alaposan tanulmdnyozzdk a dossziékat. Munka-
juk hatékonyabba tétele érdekében jobb volna, ha legaldbb néha-
nyuk mar rendelkezne tapasztalatokkal kozosségi iigyekben,
kiilonosen vizsgalati téren.

15. Az 1073/1999/EK rendelet értelmében 11. cikkének
(6) bekezdése a feliigyelSbizottsdgnak évente legaldbb tiz wilést
kell tartania. Ha azonban az az elvards, hogy az FB az OLAF vizs-
gélatai fiiggetlenségének megdvasara dsszpontositson, akkor nem
szabad kotelezni arra, hogy joszerével havonta iilésezzen. Ezen-
kiviil ha sor keriilne az FB szerepének és miikodési eljrdsainak
feliilvizsgdlatdra, az az FB titkdrsigdn az dllashelyek szdmdnak
csokkentését eredményezné.

Ezt a véleményt a Szdmvev@szék 2005. janius 9-i tilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmveviszék részérdl
Hubert WEBER
elnok




