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EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos véleménye az Eurépai Kozosség és a kanadai kormédny kozotti, az

el6zetes utasinformdcié (API) és az utasnyilvantartisi adatillomany (PNR) adatainak feldolgozdsar6l

sz616 megdllapodds megkotésérdl sz6l6 tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslatrél (COM(2005) 200
végleges)

(2005/C 218/06)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,
tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozo szerzGdésre, és kiilonosen annak 286. cikkére,
tekintettel az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdra, és kiilonosen annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok
szabad dramldsardl szo6l6, 1995. oktdber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre,

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az
egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsardl sz6l6, 2000. december 18-i 45/2001/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre, és kiilonosen annak 41. cikkére,

tekintettel a Bizottsagtél 2005. majus 26-dn kapott, a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése
szerinti véleménykérésre;

ELFOGADTA A KOVETKEZ® VELEMENYT:

1. Bevezetés

1. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos tidvozli a 45/2001/EK rendelet 28. cikke (2) bekezdése alapjin
vele folytatott konzultdciot. Ez megerdsiti az Eur6pai Adatvédelmi Biztosnak a 2005. mdrcius 18-i
politikai dokumentumaéban foglalt véleményét (,Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos, mint a kozosségi
intézmények tandcsaddja, a jogalkotdsra vonatkozé javaslatokrdl és a kapcsolédé dokumentu-
mokrdl”), miszerint a tandcsadéi feladat kiterjed az EK és a harmadik orszagok és/vagy nemzetkozi
szervezetek kozotti megallapoddsok megkotésére a személyes adatok feldolgozdsa vonatkoza-
saban.

2. Tekintettel a 2001/45/EK rendelet 28. cikke (2) bekezdésének kotelezd jellegére, ezt a véleményt
meg kell emliteni a tandcsi hatdrozat preambulumadban.

3. A preambulumbekezdések szerint a széban forgd, az Eurdpai Kozosség és Kanada kozotti megal-
lapodas tekintetbe vesz egy bizottsdgi hatdrozatot a 95/46[EK irdnyelv 25. cikkének (6) bekezdése
szerint, amely értelmében az illetékes kanadai hatdsag tgy tekintendd, mint amely biztositja az
API/PNR-adatok megfelel§ biztonsagi szintjét (,A bizottsdgi hatdrozat”). Mivel a bizottsdgi hatarozat
az egyiittes jogi csomag részét képezi, az Eurdpai Adatvédelmi Biztos véleménye szerint azt is
konzultdciéra kellett volna kiildeni.
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4. Az Eurdpai Kozosség és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott 2004. mdjus 17-én létrejott megdl-
lapodist (') kovetéen ez a masodik olyan javaslat, amelynek jogszertiségét a Parlament az EK-
Szerz8dés 230. cikke alapjan vitatta. A Birdsdg el6tti hozzaszéldsdban az Eurdpai Adatvédelmi
Biztos tdmogatta a Parlamentnek a megéllapodds érvénytelenitésére vonatkozo kovetkeztetéseit.

2. A megillapodis lényege

5. Ez a megdllapodasra vonatkozé javaslat jellegében hasonlé az Amerikai Egyesiilt Allamokkal
kotott megdllapoddshoz. A 95[/46/EK irdnyelv 25. cikke (6) bekezdése szerint egy bizottsagi hatar-
ozathoz kapcsolodik, a cél a kozbiztonsdg javitdsa, és a légiszdllité koteles harmadik orszdg
szdmdra adatokat tovabbitani.

6. Mint arra a 29. cikkel létrehozott adatvédelmi munkacsoport (%) két véleményében ramutatott, a
lényeg tekintetében jelentds kiilonbségek vannak. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos négy alapvetd,
ebben a véleményben mindvégig szerepet jatsz6 killonbséget hangsilyoz. ElGszor is, a javaslatban
egy ,kiild§"-rendszert (és nem egy ,lehivé -rendszer) terve szerepel, amelynek kovetkezményeként
az Eurdpai Kozosség légitdrsasigai ellendrizhetik a kanadai hatsdgokhoz torténd adattovabbitdst.
Misodszor, a kanadai hat6sdagok dltal vallalt kotelezettségek kotelezs erejliek (a megdllapodds 2.
cikkének (1) bekezdése), ami hozzdjarul ahhoz, hogy ez a javaslat kiegyenstlyozottabb legyen az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal kotott megéllapoddsndl. Harmadszor, a tovabbitand6 PNR-adatok
jegyzéke korldtozottabb és nem tartalmazza az utasadatok ,nyitott kategéridjat”, ami érzékeny
informdciét fedhetne fel. Végezetiil, a megéllapodds az adatvédelem sokkal fejlettebb jogszabalyi
rendszerét €lvezi, amely védelmet biztosit az érintett személy részére, tobbek kozott a fiiggetlen
adatvédelmi biztos feliigyelete révén. Mindazondltal a kanadai jogszabalyok nem biztositanak teljes
kort védelmet az Eurdpai Uni6 polgdrai szdmdra. A kanadai hatésagok kotelezettségvallaldsa arra
irdnyul, hogy ezen polgdrok szdmdra megoldast taldljanak.

3. A 95/46 irdnyelvre gyakorolt hatds

7. A 95[/46[EK irdnyelv rendszerében a harmadik orszdg felé torténd adattovabbitds a személyes
adatok feldolgozasdnak fogalommeghatdrozdsa ald tartozik (az irdnyelv 2. cikke b) pontja szerint
,a személyes adatokon végzett barmely miivelet vagy miiveletek Gsszessége”), kovetkezésképpen a
tovabbitdsra az irdnyelv II. fejezetét (,A személyes adatok feldolgozdsinak jogszertiségére vonat-
kozé dltaldnos szabalyok”) kell alkalmazni. Ebben az 0sszeftiggésben az irdnyelv 25. cikke kiilon
védelem biztositdsat jelenti harmadik orszdg felé val6 tovabbitds esetén, mivel a tovabbitds pillana-
tat6l az adatok mar nem egy tagéllam joghatdsdga ald tartoznak.

8. A Kanaddval kotend§ megillapoddsra vonatkozé javaslat — a bizottsdgi hatdrozattal egyiitt
olvasva — a légitdrsasagokat az adatok Kanada felé val6 tovabbitdsdra kotelezi. Meg kell vizsgélni,
hogy ez a kotelezettség gdtolja-e a légitarsasigokat a 95/46[EK irdnyelvet, kiilonosen annak II.
fejezetét végrehajté nemzeti jogszabdly dltal rdjuk rott kotelezettségek teljesitésében, illetve hogy
ez befolydsolja-e az irdnyelv hatékonysdgat.

9. A javaslat 5. cikke az eurdpai légiszillitokat az automatizdlt helyfoglaldsi rendszereikben és
indulds-ellen6rzd rendszereikben taldlhaté API/PNR adatok feldolgozdsdra kotelezi, ahogyan azt az
illetékes kanadai hatésdgok a kanadai jog alapjdn el6irjak. A javaslat nem irja el6 a kozosségi jog,
még pontosabban a személyes adatok feldolgozdsdra vonatkozd, a 95/46/EK irdnyelv I fejeze-
tében foglalt szabdlyok alkalmazdsat. llyen rendelkezés hidnydban a légiszdllitokra nézve kotelezd
lehet az adatfeldolgozds még akkor is, ha ez a feldolgozds nem teljes mértékben felel meg a
95/46/EK irdnyelv IL fejezetében foglaltaknak. Réjuk nézve csak a kanadai jog lényeges rendelke-
zéseivel Osszhangban valé cselekvés kotelezd.

(") C-317/04 sz. iigy, a Birdsag el6tt folyamatban.

() Ez egy fiiggetlen, a 95/46[EK irdnyelv dltal 1étrehozott tandcsad6 csoport, amely a tagdllamok adatvédelmi hatdsd-
ainaﬁ,, az Eurdpai Adatvédelmi Biztosnak és a Bizottsdgnak a képvisel6ibdl dll. Az Europai Adatvédelmi Biztos hivat-
ozik a Kanaddban az utasnyilvantartdsok és az el8zetes utasinformdciok 1égitdrsasgoktdl valé tovabbitiséhoz bizto-

sitott védelem szintjérdl szo6l6 3/2004 sz. véleményre (2004. februdr 11.), valamint a Kanaddban az utasnyilvantartds
és az elGzetes utasinformdciok 1égitdrsasdgoktol valé tovabbitdsiahoz biztositott védelem szintjérdl sz6l6 1/2005 sz.
véleményre (2005. janudr 19.).
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10. Mint azt mdr fentebb is emlitettik és a késGbbickben részletesen kifejtjitk, Kanadaban létezik

4.1

11.

12.

13.

ugyan az adatvédelemre vonatkozo fejlett jogszabalyrendszer, és semmi nem indokolja annak 4lli-
tdsat, hogy az adatvédelemre vonatkozé kanadai jogszabalyok komolyan sértenék az Eurdpai
Kozosségen beliili érintett személy érdekeit, annak feltételezése sem indokolt, hogy a kanadai
jogszabdlyok teljes mértékben megfelelnek a 95/46/EK irdnyelv II. fejezete minden rendelkezé-
sének. Ilyen feltételezés sem a megdllapodasbél, sem az indokldsbdol nem vezethetd le. A feltéte-
lezés azért sem elképzelhetd, mert a kanadai hatdsdgokat az irdnyelvnek semmilyen (jovSbeni), a
Birdsdg altal adott értelmezése nem kotelezi, illetve az sem biztosithatd, hogy a kanadai jogszaba-
lyok késébbi véltoztatdsai (vagy a kanadai igazsdgszolgdltatds dltal adott 4j értelmezések) megfelel-
jenek a kozosségi jognak.

Ezen elemzés alapjan az Eurdpai Adatvédelmi Biztos arra a kovetkeztetésre jut, hogy a megélla-
podds a 95/46/EK irdnyelv modositdsat vonja maga utdn. Ezért, valamint az érintett személy lehet-
séges, jelentds sérelmétdl fiiggetleniil, sziikséges az Eurdpai Parlament hozzdjruldsa az EK-
SzerzGdés 300. cikke (3) bekezdése szerint.

E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Biztos ugy véli, hogy az intézményi kérdések dltalanos-
sagban kiviil esnek a hatdskorén. Mindazonaltal ebben az esetben az Eurdpai Adatvédelmi Biztos
ezen intézményi kérdéssel kapcsolatosan kifejti véleményét, mivel a Parlament elGjogainak tiszte-
letben nem tartdsa az irdnyelv modositasahoz vezet, ami pedig befolydsolja az adatvédelem
mértékét az Eurdpai Unid teriiletén beliil.

Alternativ lehet6ségként a megallapodds médosithat6 annak biztositdsa érdekében, hogy az API|
PNR-adatok eurépai légitdrsasdgok dltal valé feldolgozdsinak meg kelljen felelnie a 95/46/EK
iranyelvnek. Az ilyen tartalmd rendelkezés beillesztése esetén a megéllapodds nem vonnd maga
utdn az irdnyelv médositdsat.

A Kanadaval kétendd megillapodds tartalmarol

A javaslat f6bb elemeinek jovahagydsa

14.

15.

16.

17.

18.

A javaslat elfogadasdhoz szitkséges eljardsi kovetelményektdl fiiggetleniil az Eurdpai Adatvédelmi
Biztos megvizsgalta, hogy a javasolt megallapodds érdemben elegendd védelmet nyujt-e az érintett
személynek, kiillonosen az EU-Szerzddés 6. cikkében foglalt alapvetd jogait illetSen.

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos megéllapitja a javaslat legfébb eltéréseit az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal kotott megdllapodashoz viszonyitva (lisd 6. pont fentebb). Kovetkezésképpen az
utébbi megdllapodas hidnyossigai harom f6bb pontban nem vonatkoznak ezen javaslatra, lega-
labbis nem ugyanolyan mértékben.

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos megdllapitja tovdbbd, hogy a 29. cikkel létrehozott adatvédelmi
munkacsoport 2005. janudr 19-i véleményében jovédhagyta a Kanadai Hatdrszolgdlati Ugynokség
(CBSA) altal nytjtott megfeleld szintli védelemrdl sz6l6 (javasolt) bizottsdgi hatdrozat f6bb elemeit.
Ertékelésében a CBSA dltal vallalt kotelezettségek (a bizottsdgi hatdrozat melléklete) fontos
szerepet jatszanak. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos csatlakozik a 29. cikkel létrehozott adatvédelmi
munkacsoport megallapitisaihoz, arra valé figyelemmel is, hogy Kanada magdnéletért felelSs
fuggetlen biztosa jovdhagyja az API/PNR-adatokhoz kormdnyzati és biniildozési célbdl valé
hozzaférés korlatozasat (').

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos szdmdra nagyon fontos, hogy az API- és PNR-adatok kiild6 rend-
szere lehetGvé teszi, hogy az eurdpai légitdrsasdgok ellendrizzék az adatok feldolgozdsat és tovab-
bitdsat. Ezek a tevékenységek igy a tagallamok joghatdsdga ald tartoznak és azokra a kozosségi jog
vonatkozik.

Hasonloképpen fontos, hogy a javaslat 2. cikke egyértelmiien megdllapitja, hogy a megéllapodds
szerz6dé felei megdllapodtak, hogy az API/PNR feldolgozdsa a kotelezettségvallalisban meghatdro-
zottak szerint torténik. A bizottsdgi hatdrozat mellékletében foglalt kotelezettségvallalisok igy
kotelezd erejtiek.

() Lasd a biztos 2003. dprilis 9-i nyilatkozatdt (http:/[www.privcom.gc.cakeylssues/ki-qc/mc-ki-api_e.asp).
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19.

20.

Végezetiil az Eurdpai Adatvédelmi Biztos hangstlyozza vegyesbizottsg feldllitdisinak fontossagat,
amely, tobbek kozott, megszervezi a kozos feliilvizsgalatokat. Ez lehet6vé teszi a jogi eszkozok
végrehajtdsanak nyomon kovetését. Mindez azért is nagyon fontos, mert a jogi eszkozok wjak, és
mert hidnyzik az ilyen fajta jogi eszk6zok végrehajtdsdaval kapcsolatos tapasztalat.

Ebben az Osszefiiggésben, valamint az 1. pontban emlitett, a politikai dokumentum 4.2 bekezdé-
sében meghatdrozott elemzés fényében az Eurdpai Adatvédelmi Biztos jovdhagyja a javaslat f6bb
elemeit és észrevételeit néhdny konkrét pontra, killondsen az aldbbiakra korldtozza:

— a tovabbitandé API/PNR-adatok szdma ¢és jellege;

— a feldolgozds célja, amely nem korldtozédik a terrorizmus elleni kiizdelemre, hanem barmilyen
egyéb sulyos nemzetkozi biincselekményhez kapcsolodik;

— a megallapoddsnak a hozzaférésrél, a javitdsrol és a megjegyzéstételrsl szol6 3. cikke.

4.2 Az API/PNR-adatok szdma és jellege

21.

22.

23,

A javaslat II. melléklete nem tartalmaz a 95/46[EK irdnyelv 8. cikkében foglalt kiilonleges
adatokat, sem pedig az utasadatok olyan ,nyitott kategéridit”, amelyek — attdl fiiggéen, hogy
ezeket a kategéridkat egy nyomtatvanyon hogyan toltik ki — ilyen kiilonleges adatokat felfed-
hetnek (mint példdul a valldsi meggy6z6dést vagy orvosi adatokat felfedd étkezési szokdsok).

Mindazondltal az Osszegytijtendd PNR-adatelemek jegyzéke (a javaslat II. melléklete) olyan
adatokbdl dll, amelyek az utas alapvet§ jogainak védelme, kiilonosen a magdnélethez val6 jog
szempontjabdl jelentdséggel birhatnak. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos emliti a 10-es kategoridt
(torzsutas informdcid), amely az utas magatartdsira vonatkoz6 informdaciét fedhet fel (jollehet
nem minden torzsutas informdacié szerepel benne), tovabbd a 23-as kategéridt (barmely beszerzett
APIS-informécid), amely nemcsak az utas nevét tartalmazza, hanem az utas ttlevelére vonatkozd
egyéb informdciot is.

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos nincs meggy6zGdve ezen kategéridk beillesztésének szitkségessé-
gérél és ardnyossagdrol, és javasolja ezen kategéridknak a megdllapodds mellékletébe valé beillesz-
tése szitkségességének ismételt vizsgdlatit. Mindazondltal az a tény, hogy ezek a kategéridk rake-
riilnek az adatok listdjira, 6nmagdban nem elég komoly ok a megéllapodds Gjratdrgyaldsara, és az
Eurépai Adatvédelmi Biztos véleménye szerint nem vezet a megéllapodas érvénytelenitéséhez.

4.3 A feldolgozds célja

24.

25.

Mint azt a kordbbiakban lattuk azon jogi eszkozok vonatkozdsdban, amelyek a személyes adatok
feldolgozasat a terrorizmus elleni kiizdelem miatt kovetelik meg, a jogalkoté az adatfeldolgozds
céljat nem korldtozta magéra a terrorizmusra, hanem a célokat oly médon bévitette, hogy az adat-
feldolgozas megengedett legyen mds stlyos biincselekmények esetén, vagy bizonyos esetekben
még a bliniildozés sordn dltaldban is.

Ezen javaslat emliti az egyéb, jellegében nemzetkozi, silyos biincselekmények, koztik a szervezett
btin6zés elleni harcot. A CBSA kotelezettségvallaldsa szerint (12. szakasz) az informdcié a kanadai
kormény mds minisztériumaival csakis ugyanezen célbdl oszthaté meg. Az informdcié harmadik
orszdgok hatésdgaival csakis ezen célbdl oszthaté meg, és csak olyan mértékben, amennyire az
érintett harmadik orszdgban megallapitdst nyer a 95/46[EK irdnyelv 25. cikke szerinti megfe-
lel6ség. A célnak ilyen korldtozdsa 6nmagdban nem sérti sem az irdnyelv rendelkezéseit, sem
annak alapelveit.

4.4 Az érintett személy védelme

26.

A megallapodds egyértelmii rendelkezéseket tartalmaz az érintett személy érdekeinek védelmére.
Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos kifejezetten hangsilyozza a megallapoddsnak a hozzaférésrél, javi-
tasrol és a megjegyzéstételrdl sz6l6 3. cikkét. Ezen rendelkezés értelmében az Eurépai Unid terii-
letén lakoéhellyel rendelkezd érintett személy a hozzaférésre, javitdsra és megjegyzéstételre vonat-
koz6 jogat azonos koriilmények kozott gyakorolhatja, mint a Kanadaban lakohellyel rendelkezdk.
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27.

28.

29.

30.

31.

Ezen jogok biztositdisa Onmagdban még nem adja meg a sziikséges védelmet az érintett
személynek. A jogok hatékony gyakorldsanak lehetSségét biztositani kell.

Ezen jogok alkalmazdsi korét és tartalmdt a kanadai jog hatdrozza meg. Az eurdpai érintett
személy szitkséges védelmének biztositdsa érdekében a vonatkozd jogszabdlynak az érintett
személy rendelkezésére kell allnia, és szdmdra annak kovetkezményeinek el6reldthatonak kell
lenni. Ezen kotelezettség teljesitése érdekében a 29. cikkel létrehozott adatvédelmi munkacsoport
a vonatkozé kanadai jogszabalyi keretnek a bizottsdgi hatdrozat egyik mellékleteként valé felvé-
telét ajanlja.

Ezen ajanlds kovetése nem tortént meg, de a bizottsdgi hatdrozat és a CBSA kotelezettségvallaldsai
magyarazatot adnak a vonatkozo jogi keretet illetGen. A kotelezettségvéllalds vonatkozo szakaszai
lehet6vé teszik a légiutasok szdmadra, hogy tdjékozddjanak jogaikrol.

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos megjegyzi, hogy nemcsak az fontos, hogy az Eur6pai Kozosségben
lakoéhellyel rendelkezd 1égiutasok a jogi eszkozok szovegeihez hozzdférjenek, hanem ugyanennyire
fontos, hogy a jogorvoslatokhoz is hatékonyan hozziférjenek.

Ebben a tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Biztos tdmogatja a kotelezettségvallaldsok 31. szaka-
szdban foglalt eljardst. Ezen eljdrds értelmében Kanada magdnéletért felelds biztosa kezelheti az
Eurdpai Unidban lakéhellyel rendelkezdk részérdl a tagéllamok adatvédelmi hatdsagai altal hozza
utalt panaszokat. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos szerint egy ilyen eljdrds a gyakorlatban még
hatékonyabb lehet, mint az eurdpai lakéhellyel rendelkezdk hivatalos ius standi eljardsa a kanadai
birésagok el6tt.

5. Kovetkeztetések

32.

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos kovetkeztetései az aldbbiak:
— Ezt a véleményt meg kell emliteni a tandcsi hatdrozat preambulumadban.

— A bizottsdgi hatdrozatr6l konzultdciot kellett volna folytatni az Eurdpai Adatvédelmi Biztossal a
95/46[EK irdnyelv 25. cikkének (6) bekezdése alapjdn, amely szerint a Kanadai Hatdrszolgalati
Ugynokséget gy tekintik, mint amely biztositja az API[PNR-adatok megfelel§ szintli védelmét.

— Az EK-Szerz8dés 300. cikke (3) bekezdése értelmében sziikséges az Eurdpai Parlament hozzdjd-
ruldsa.

— Alternativ lehet8ségként a megéllapodds moddosithaté annak biztositdsa érdekében, hogy az
API/PNR-adatok eurdpai légitdrsasagok dltal valo feldolgozdsdnak meg kelljen felelnie a 95/46
irdnyelvnek.

— Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos jovahagyja a javasolt megdllapodds f6bb elemeit.

Kelt Briisszelben, 2005. jinius 15-én

Peter HUSTINX

Eurépai Adatvédelmi Biztos




