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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,XXXIIL jelentés a
versenypolitikdrél — 2003”
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2004. junius 4-én az Eurdpai Bizottsdg — az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzdés 262. cikke alapjin —
tigy hatdrozott, hogy kikéri az Eurpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezs kérdésben:

,XXXIIL jelentés a versenypolitikdrél — 2003”

Az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekci6, melynek az volt a feladata, hogy a szekcié munkdjat
el6készitse ezzel a témdval kapcsolatban, 2005. janudr 11-én fogadta el véleményét (el6adé: Franco

CHIRIACO).

Az EGSZB 2005. februdr 9-10-én tartott, 414. plendris éilésén (a februdr 9-i iilésen) 75 igen szavazattal, 1

tartézkodds mellett az aldbbi véleményt fogadta el:

1. Bevezetés

1.1 A versenypolitikdrdl sz6l6 2003. évi jelentés ismerteti az
dgazat belsG szervezddésével és az Eurdpai Bizottsig munka-
modszereivel kapesolatos viltoztatdsokat, és bemutatja, hogy az
Eurépai Bizottsig szerkezeti szinten hogyan biztositja az
eurépai gazdasdgi kormdnyzds koherencidjat.

1.2 Az EU versenypolitikdja fontos szerepet jatszik a lissza-
boni stratégia versenyképességgel kapcsolatos céljainak megva-
l6sitasaban. Nemcsak a. megegyezésekkel és az eréfolénnyel,
illetve a véllalati faziokkal kapcsolatos szabdlyokra, hanem az
dllami tdmogatdsok hatékony, szigord rend szerint torténd
alkalmazdsara is kiterjed.

1.3 A tiz Gj tagallam ,sima landoldsa” érdekében az Eurdpai
Bizottsag kozos versenyszabaly-egyiittest fogadott el az Osszes
tagdllam részére, hogy gondoskodjék az dllami tdmogatdsokra
vonatkozé szabdlyok egységes alkalmazdsardl, hangstlyozva
igy annak fontossdgat, hogy a versenyhelyzetet torzitd dllami
tdmogatasok elleni kiizdelmet ugyanuigy kezeljék, mint a vélla-
latokra vonatkozé szabalyok végrehajtdsat.

1.4 2003-ban a versenyjog megsértésével kapcsolatos uj
tigyek szdma 815-re emelkedett; az intézkedések kozott szere-
pelt egy, a fogyasztokkal vald kapcsolattartdssal foglalkozd
tisztvisel§ kinevezése, akinek az a feladata, hogy allandé parbe-
szédet folytasson az unids fogyasztokkal: ez utdbbiak joléte

ugyanis a versenypolitika legfontosabb célja, dm a fogyaszték
véleményét nem veszik kell6 mértékben figyelembe az egyéni
tigyek kezelése vagy a politikai kérdések tdrgyaldsa sordn. A
fogyasztdokkal kapcsolatot tartd tisztvisel§ hatdskore nem korla-
tozddik a véllalati fuziok ellendrzésére, hanem a kartelltilalom
teriiletére — megegyezések és eréfolénnyel valé visszaélések -,
valamint az ezzel az dgazattal kapcsolatos mds tigyekre és
kérdésekre is kiterjed.

1.5 2003 oktéberében az Eurdpai Bizottsdg rendeletterve-
zetet és irdnymutatdsokat tett kozzé a technoldgiadtaddsi
megéllapoddsokrol, amelyekrdl az EGSZB mar kozzétette véle-
ményét (). A reformjavaslatnak, amely figyelembe veszi az
ilyen jellegli megéllapoddsok elmdlt években bekovetkezett
valtozdsait, az a célja, hogy egyszer(sitse és kibGvitse a mentes-
ségre vonatkozé unids rendelet hatdlyat. Az Gj szabalyok a
kovetkezd el6nyokkel jarnak:

— a csoportmentességi  rendeletben egyetlen feketelista”
szerepel: ami erre nem keriil fel, tehdt egyértelmden nincs
kizdrva a csoportmentesség aldl, az ezentil mentességet
élvez;

— vildgos megkiilonboztetést tesznek az egymdssal versenyben
allé és versenyben nem dllé viéllalatok kozti megéllapoddsok
kozott;

— tervbe vették egy ,moderniziciés csomag” elfogaddsat.

(') HL C 80., 2004.3.30.
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1.6 Az Eurdpai Bizottsdg ezenkiviil kinevezett egy verseny-
tigyi f6kozgazdaszt, aki 2003. szeptember 1-jén foglalta el hiva-
talait. Az Eurdpai Bizottsdg ugyanakkor pozitiv értelemben
megerdsitette a meghallgatdsi tisztvisel§ szerepét. A f6kozgaz-
ddsznak hdrom f6 feladata van:

- gazdasdgi és 6konometriai tandcsokat ad az EU versenysza-
balyainak alkalmazdsdval kapcsolatban, és adott esetben részt
vesz az éltalinos politika eszkozeinek kialakitdsdban;

— mdr a kezdeti szakaszokban dltaldnos jellegli tandcsokat ad
versenyligyekben;

— szaktandcsokat ad a bonyolult kozgazdasigi kérdéseket
felvetd legfontosabb iigyekben, kiillondsen azokban az
esetekben, amelyek gondos mennyiségi elemzést igényelnek.

1.7 A meghallgatisi tisztvisel§ a védekezés jogdt biztositja
bizonyos versenyeljardsokban, és erre a célra nagyobb hatdskort
és fuggetlenséget kapott. A meghallgatdsi tisztvisel§ kozvetleniil
a versenyiigyi biztoshoz tartozik, a Versenyiigyi Féigazgaté-
sdgt6l semmilyen utasitdsokat nem kap. Olyankor léphet fel,
amikor indokolt kérdések meriilnek fel a védekezési joggal
kapcsolatban.  Elfogulatlanul szervezi meg és irdnyitjia a
meghallgatdsokat, eldonti, hogy kiils§ feleket is meg kell-e hall-
gatni, és 1jj dokumentumok készitéséhez az & beleegyezésére is
szitkség van. Az illetékes biztosnak tesz jelentést.

2. Az dsszehangolt magatartdsokat tiltd jogszabilyok - a
Szerz8dés 81. és 82. cikke — alkalmazdsa

2.1 2003 oktoberében az Eurdpai Bizottsdg eljutott az
osszehangolt magatartdsokra és az eréfolénnyel vald visszaé-
lésre vonatkozd unids szabélyok alkalmazdsi rendszere reform-
folyamatanak (amelyet altaldban ,modernizdciés csomagnak”
neveznek) végsd szakaszdba, minek sordn a cél, hogy megkony-
nyitse a versenyhatosagok végrehajtdsi hatdskorének érvényesi-
tését, és részletesen kidolgozza — az 1/2003EK rendeletnek
megfeleléen — a nemzeti versenyhatésagokkal és joghatdsa-
gokkal folytatott egytittmtikodés mechanizmusait.

2.2 A moderniziciés csomag magdban foglal egy, az érde-
kelt felek meghallgatdsinak mddozatairdl sz6lé Gj végrehajtasi
rendeletet, valamint szdmos mds eljdrdsi kérdést, példdul az
aktdkhoz valé hozzdféréssel és a bizalmas adatok kezelésével
kapcsolatban. A hat kézleménytervezet tobbek kozott az unids
versenyhatésdgok hdlézatdn belilli, valamint az Eurdpai
Bizottsdg és a nemzeti joghatosigok kozotti egytittmiikodés
moédozataival, a tagdllamok kozti kereskedelemre gyakorolt
hatds fogalmdval, a panaszok kezelésével, tovabbad azokkal a
tandcsado levelekkel foglalkozik, amelyekkel a véllalatokat az 4j

vagy megoldatlan kérdések elbirdlasdban segitik. E moderniza-
cids csomag egészét tekintve ldsd még az EGSZB vélemé-

nyét ().

2.3 2003-ban az Eurdpai Bizottsdg 6t hatdrozatot fogadott
el jogszabalyellenes horizontélis megallapoddsok ellen, melyeket
a kovetkezd termékekre kotottek: francia marhahs, szorbatok,
elektromos és mechanikus szén- és grafitalapt  termékek,
szerves peroxidok és ipari rézcsovek. Az ezekben az tigyekben
kiszabott oOsszesen 400 milli6 eurds birsigoknak elrettentd
hatdsuk kell, hogy legyen. A vizsgélatok a véllalati ellendrzé-
seket is magukba foglaljdk. Teljes biintetlenség biztosithat6
annak a vallalatnak, amely els6ként jelenti be a tiltott megélla-
podast, és a vizsgalatok megkezdéséhez elegendd bizonyitékot
szolgdltat. A tervek szerint az Eurépai Bizottsig kedvezGen
birdlja el azokat az eseteket, amelyekben a véllalatok kozti
megéllapoddsok nem korldtozzdk a versenyt az érintett
piacokon, és a fogyasztok szdmdra el6nyos az egyiittmiikodés.
2003-ban az Eurdpai Bizottsag a 82. cikk megsértésével kap-
csolatos harom aldbbi iigyben is dontést hozott:

— a Deutsche Telekom AG tarifdi, melyeket a tdvkozlési héloza-
tanak helyi infrastruktirdjahoz vald hozzaférésért versenyben
allo vallalatok szamadra szabott meg;

— a Wanadoo ADSL-szolgaltatdsokkal kapcsolatos drpolitikdja;

— er6folénnyel valé visszaélés a vasuti infrastruktirdhoz
torténé hozzaférés, a teher- és az utasszdllitdis piacdn a
Ferrovie dello Stato SpA, az olasz nemzeti vasuttirsasig
részérdl.

3. A versenypolitika alakuldsa dgazatonként

sz

3.1  2003-ban jelentSs — még ha nem is teljesen kielégité —
el6relépések torténtek az energiadgazat (villamos energia és
foldgaz) liberalizdldsi folyamatdban: juniusban elfogadtak egy
jogszabdlycsomagot, amely garantalja, hogy legkésébb 2007.
julius 1-jéig valamennyi unids fogyaszté maga valaszthatja meg
szolgaltatbjat. Ezek a rendelkezések azt célozzak, hogy egyen-
stly j6jjon létre az 0 infrastruktirdk létrehozdsdnak sztonzése
és a kozos piac teljes megvaldsitdsa kozott.

3.2 Az Unid egyes orszdgaiban azonban a tartsan magas
arszinvonal és e szolgéltatdsok nem mindig kielégitS hatékony-
sdga miatt a fogyasztok és a vdllalkozdsok kozott tovabbra is
dltaldnos az elégedetlenség. Ezenkiviil — kiilonosen az 4j tagélla-
mokban -, a szocidlis partnerek és a fogyasztoi szervezetek
erbteljesen hangstlyozzdk annak = szitkségességét, hogy a
nemzeti versenyhatdsigok és a koziizemi szolgaltatdsokat
szabélyoz6 hatdsdgok teljes fiiggetlenséget élvezzenek.

(') HL C 80., 2004.3.30.
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3.2.1 Ha a megfelel§ és atfogd versenyszabalyok rendelke-
zésre allnak is, néha el6fordul - kiilondsen az 4j tagdllamokban
—, hogy az ellen6rzésre és szabdlyozasra hivatott hatésdgok
ellendllasba uitkoznek szerepiik fliggetlen betoltésében, holott
tobbszor is bebizonyosodott, hogy az dgazati normativak nem
képesek sem a fogyasztok érdekeinek érdemi képviseletére, sem
a piacok hatékonysdganak elémozditdsira. Az EGSZB jobban
mikod6 kapesolatot tart kivdnatosnak a verseny- és a fogyasz-
tovédelmi politika kozott. A szervezettebb és aktiv fogyasztoi
mozgalom a jévében segitheti a hatdsigok dontéshozatalt, és
informdciét szolgaltat majd a piacokrdl és a versenyellenes
gyakorlatokrol.

3.3 A postai szolgdltatdsok dgazatdban a 2002-ben elfoga-
dott irdnyelv vildgosan kijeloli a postai szolgéltatdsok belsd
piacdnak megvalésitasidhoz vezetd utat, killonosen a fenntartott
terillet fokozatos csokkentése és a hatdrokon dtnyuld, kifelé
irdinyul6 postai forgalom liberalizdldsa révén. Ezenkivil az
Eurépai Bizottsdg — az Eurdpai Tandcs megdllapoddsa alapjan —
2006-ban tanulmdnyt készit, hogy felmérje, milyen hatdsa van
az egyetemes szolgdltatisnak az egyes tagdllamokra. E tanul-
mény eredményeinek alapjan az Eurdpai Bizottsdg javaslatot
fogad majd el a postai piaci szolgdltatdsok 2009-td] torténd
teljes megnyitdsara, amely a szolgéltatdsok egyetemes jellegének
biztositdsara is kiterjed.

3.4 Ami az elektronikus kommunikdciét illeti, az erre az
dgazatra vonatkozé Uj szabdlyozdsi csomag nemzeti jogrend-
szerekbe torténd atiiltetésének hatdrideje 2004 juliusdban lejart.
A témardl szo6lo jelentésében az Eurdpai Bizottsag a kovetkezd
elveket hangstlyozza: a piacokat a verseny elveinek alapjan kell
elemezni; csak az erdfolénnyel rendelkezd vallalatokra nézve
vezetnek be szabdlyozd intézkedéseket; valamennyi elektro-
nikus kommunikécids szolgéltatdst és hdlézatot diszkriminaci-
6t6l mentesen (technoldgiailag semlegesen) kell kezelni. Az
elektronikus  kommunikacié fejlédése és az  elektronikus
kommunikdcidhoz torténd dltaldnossd tett hozzaférés onma-
gdban nem garantdlhatja a gazdasdgi novekedés Gjboli megin-
duldsat. Ehhez novelni kell mindazok tudds- és készségszintjét,
akiknek sziikségiik lesz az informdcids és kommunikacids tech-
nolégidk alkalmazdséra.

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg 2003-ban tigy dontott, hogy a légi
kozlekedési dgazat szereplGivel nagyszabdsi, konkrét tigyekkel
nem foglalkozé parbeszédet kezd annak érdekében, hogy atlat-
haté Gtmutatasokat dolgozzon ki, amelyeknek célja a verseny
megGrzése a légitarsasagok kozti szovetségek és véllalatosszevo-
ndsok teriiletén.

3.5.1 A vasuti d4gazatban — mind a teher-, mind az utasszalli-
tisban — szintén elrelépés tortént a kartellellenes szabdlyok
alkalmazdsaval kapcsolatos kozos ttmutatdsok meghatdroza-
saban és végrehajtasban.

3.5.2 Az é4gazati parbeszéd a tengeri szallitasi, a gépjarmd-
kereskedelmi és a biztositdsi dgazatban is kialakult, a csoport-
mentességgel kapcsolatos megfelel§ szabalyozasok feliilvizsga-
lata vagy elfogaddsa érdekében.

3.5.3 Ez a pdrbeszéd tekintettel kell, hogy legyen majd az
osszevethet§ ad6zdsi formakra is.

3.6 Média: az Eurbpai Bizottsig tgy véli, hogy a média
pluralizmusa alapvetd fontossigi az EU fejl6dése és a tagdl-
lamok kulturdlis identitdsa érdekében egyardnt, dm emlékeztet
rd, hogy az ebben az dgazatban végbemend Osszefondddsok
szabélyozdsa elsGsorban a tagallamok feladata. A médiaszek-
torban a versenypolitikai eszkozok alkalmazdsa az érintett
piacra és a médiavallalatok magatartdsdnak gazdasdgi kihaté-
sdra, valamint az allami tdmogatdsok ellendrzésére korldto-
z60dik. Ezek az eszkozok nem potolhatjidk a sajtd teriiletén
torténd osszefonbddsok nemzeti szabélyozdsat és a médiaplura-
lizmus garantdldsdt célz6 nemzeti intézkedéseket. A versenysza-
balyok alkalmazdsa kizdrdlag arra szolgdl, hogy megoldja
azokat a problémakat, amelyek kiilonboz8 piacokon az er6fo-
lény 1étrejottébdl vagy novekedésébdl, illetve a versenytarsak e
piacokrdl torténd kizdrasabol szarmaznak.

3.6.1 Ldthatd, hogy az Eurépai Bizottsdg részérél ez a
megkozelitési mod, bdr elméletileg helyes, nem volt képes
megakadalyozni vagy meghidsitani — kiilonosen bizonyos or-
szagokban — az er6folényt és az ezzel jar6 versenyellenes
gyakorlatokat. A kiilonféle érintett piacok kozil a televizids
rekldmok piaca, amelyet mostandig nem vizsgaltak megfelelGen,
egyre meghatdrozobb szerepet jatszik a pluralizmus védel-
mében.

3.6.2  Ezenkivil az ellen6rzési mechanizmusok figyelmen
kiviil hagytdk azokat a modszereket, amelyeket bizonyos
médiacsoportok alkalmaznak erdf6lényiik novelése érdekében,
killonosen az Gvintézkedések alkalmazdsat, amelyekkel igye-
keznek elvenni az agressziv vdsirld kedvét azdltal, hogy a
szoban forgd véllalatot adéssagba hajszoljak, vagy tobbszoros
szavazati jogokat biztositanak egyeseknek, ami megkonnyiti,
hogy a tdrsasdgot a kisebbségi részvényesek irdnyitsak.

3.6.3  Kovetkezésképpen az Eurdpai Bizottsig rendkiviili
figyelmet kell, hogy forditson majd a verseny szabdlyaira és
gyakorlatdra.

3.7  Szabadfoglalkozdsok: A bécsi székhelyd Institute for
Advanced Studies (IHS) tanulmanyat kozzétette az Eurdpai
Bizottsdg. Ebbdl az deriilt ki, hogy tagdllamonként és foglalko-
zasonként igen eltéréek a szabadfoglalkozastak dltal nydjtott
szolgaltatisok szabalyozdsdnak szintjei. A tanulmdny szerzdi
arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy azokban az orszdgokban,
ahol kisebb mértékdi a szabdlyozds, és a e foglalkozdsokat
végz8k nagyobb szabadsdgot élveznek, dsszességében nagyobb
gazdagsdg hozhat6 létre.
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3.7.1  Egyébként a szakmai szolgaltatdsok szabdlyozdsardl
2003 oktoberében Briisszelben tartott konferencia — az érintett
kategéridk 260 képviselGjének jelenlétében — megvitatta, milyen
hatdsa van a szabalyoknak és szabalyzasoknak az dgazat szerke-
zetére és a fogyasztok védelmére.

3.7.2 A konferencidn Mario MONTI, az Eurdpai Bizottsdg
f6biztosa, bejelentette, hogy a Bizottsig 2004-ben jelentést
szandékozik kozzétenni a szabadfoglalkozdstak dltal nydjtott
szolgaltatisok versenyhelyzetérdl. Ezt a jelentést, amely igen
fontos tandcsokat és Gtmutatdsokat tartalmaz, 2004. februdr 9-
én tették kozzé.

4. A faziok ellenGrzésének reformja

4.1  2003. november 27-én a Tandcs politikai megdllapo-
désra jutott a fzidkrdl sz6ld rendelet dtdolgozdsaval kapcso-
latban, amely igen nagymértékben magdban foglalja az Eurdpai
Bizottsdg dltal 2002 decemberében javasolt reformokat. Ezek a
reformok egyebek mellett nem-jogszabélyi intézkedéseket irany-
oztak el6, amelyek célja a dontéshozatali folyamat egyszer-
Gisitése, a kozgazdasigi elemzés tokéletesitése és a védekezési
jog tiszteletben tartdsdnak erdsitése volt. Ezenkiviil kineveztek
egy versenykérdésekkel foglalkozé f6kozgazdaszt, és a kovet-
keztetések fuggetlenségének garantaldsa érdekében létrehoztak
egy értékelS csoportot. Ami a fzidk értékelését illeti, lasd még
az EGSZB véleményét a kovetkezd témdaban: ,Javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre a téketdrsasdgok hatdrokon dtnyiild
fuizigjargl” ().

4.2 Cél: gondoskodni arrél, hogy a fazidkrol sz6l6 rendelet
{6 kritériuma (az er6folény kritériuma) az Gsszes versenyellenes
fuzidra érvényes legyen, mikozben megérzi a jogbiztonsigot. A
f6 kritériumot a ,verseny lényeges csokkenésének” kritérium-
aval hasonlitottdk ossze. A kritérium végiil elfogadott jj megfo-
galmazdsa a kovetkezd: ,azokat a fiizidkat, amelyek — kiilondsen
erdfolény kialakitdsa vagy novelése révén — szdmottevd mértékben
gdtolndk a hatékony versenyt a kozds piacon vagy annak egy jelentds
részén, a kozos piaccal osszeegyeztethetetlennek kell nyilvdnitani.”

421 Az 4 rendelkezés, kivéltképp a ,kiilondsen erdfolény
kialakitdsa vagy novelése révén” megfogalmazds a tilalom hat6ko-
rének esetleges kibgvitését vetiti elre, azaz a tilalom tobbé
nem kotddne szorosan az er6folény fogalméhoz. Ezt a szabalyt
azonban a Tandcsnak és az Eurdpai Bizottsignak a rendelet (?)
2. cikkérdl szol6, a 25. preambulumbekezdésre utalé kozos
nyilatkozatdt szem eldtt tartva kell értelmezni és alkalmazni,
amely megallapitja, hogy ezt a fogalmat ,tigy kell értelmezni, mint
ami az erdf6lény fogalmdn til, csupdn az olyan vdllalatok nem dssze-

() HL C 117., 2004.4.30.
() A Tandcs 139/2004/EK rendelete, 2004.1.20.

hangolt magatartdsdbdl szdrmazé fizié versenyellenes hatdsaira terjed
ki, amelyek amiigy nem rendelkeznének erdfolénnyel az érintett
piacon”. EbbGl az kovetkezik, hogy a hatilyt tovabbra is az
er6folény fogalma alapjan hatdrozzdk meg.

4.3 Iranymutatdsok a horizontdlis fiiziok — azaz az egymdssal
versenyben all6 vagy potencialisan versenyben éllé véllalatok
kozti fazidk — értékelésérdl. Az ilyen fazidk csak akkor tekin-
tenddk illegdlisnak, ha olyan mddon erdsitik meg a viéllalatok
piaci erejét, ami kdros kovetkezményekkel jarhat a fogyasztokra
nézve. Vagyis, killonosen magasabb drak, rosszabb mindségti
termékek vagy vélasztékesokkenés formdjaban, fiiggetleniil
att6l, vajon ez a hatds egyetlen, a piacon eréfolénnyel
rendelkez§ szerepld megjelenésének vagy megerdsodésének
tudhatd-e be, vagy pedig egy oligopdlium kovetkezménye. Egy
tazi6 valdszinti hatdsdt azonban annak alapjan is értékelik,
hogy nélkiile hogyan alakult volna a piac. Ez példdul azt jelent-
heti, hogy egy ,cs6dkozeli helyzetben 1évg vallalat” megvésar-
lasa nem indokolnd az Eurdpai Bizottsag kozbelépését.

4.4 A helyes gyakorlatok 1j kddexe: a 2002. évi reformprogram
keretében az Eurdpai Bizottsig konzultdciét kezdett, amely
2003 februdrjaban ért véget, és az volt a célja, hogy az érde-
kelteknek informdciékat nydjtson az eurdpai unids fizidel-
lendrzési eljards napi elvégzésérdl.

5. Nemzetkozi egyiittmiikodés

51 Az Eurdpai Bizottsdg a RIC (Nemzetkozi Versenyiigyi
Hal6zat) munkacsoport keretében aktivan részt vesz a fizids
eljardsok tobb joghatdsdg dltali ellenSrzésében. E munkacsoport
hdrom alcsoportban végzi tevékenységét, melyek a kovetkezdk:

— értesitések és eljdrasok,
— vizsgélati mddszerek,
— elemzési keret.

5.1.1 Az Eurdpai Bizottsdg aktivan részt vesz e hdrom alcso-
port munkdiban. F§ céljuk az, hogy a fuzidk ellendrzésének
hatékonyabbd tétele érdekében javitsik a kiilonféle joghatdsigi
rendszerek kozti kolesonos megértést.

5.1.2  Altalinosabban fogalmazva, a RIC a kiilonféle verseny-
politikai hatosagok kozti virtudlis hdlézatként 1ép fel, arra tore-
kedve, hogy 0Osztonozze a nemzetkozi egyittmikodést, és
javaslatokat fogalmazzon meg a szabdlyozasi koltségek csok-
kentése, valamint az eljdrdsok és a lényegi rendelkezések
konvergencidjanak elGsegitése érdekében.
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5.1.3 Az RCI 2003. janiusi, a mexikéi Meriddban tartott
konferencidjanak résztvevéi killonosen azt hangsalyoztak, hogy
a verseny védelmével kapcsolatban vildgos, konnyen érthetd
nyelvezetet kell haszndlni, ezenkiviil rdmutattak a szabdlyozott
dgazatokban folyd versenyt 0sztonzd tevékenységek stratégiai
fontossagdra, melyek célja a szabalyozds koltségének csokken-
tése és az eltérd jogrendszerek kozotti megértési nehézségeken
valo tallépés, kiilondsen a koncentracidval kapcsolatos politika
vonatkozdsdban.

6. Allami timogatisok

6.1 Az dllami tdmogatdsok ellen6rzése arra Osszpontosit,
hogyan hatnak a versenyre a tagdllamok altal a villalatoknak
nyUjtott tdmogatdsok. A cél annak biztositdsa, hogy az dllami
beavatkozdsok ne zavarjadk meg a belsé piac zokkendmentes
miikodését, sztonozzék a versenyt és a versenypiacokat, és
fejlesszék tovabb a szerkezeti reformokat. Killonosen arra kell
tigyelni, hogy a liberalizdcié j6tékony hatdsait ne veszélyez-
tessék allami tdmogatasi intézkedések. Az Eurdpai Tandcs stock-
holmi iilése: a tagallamoknak csokkenteniiik kell a tdmogatdsok
altalanos szintjét, és ezeket at kell irdnyitaniuk az Unié
egészének érdekeivel 6sszhangban dll6 horizontélis célok felé (a
gazdasdgi és tdrsadalmi kohézid erdsitése, foglalkoztatds,
kornyezetvédelem, a kutatds és fejlesztés osztonzése és a KKV-k
fejlesztése). Az Eurdpai Bizottsdg a tagdllamok dltal jogtalanul
folyésitott tdmogatasok visszatéritését is elsérendd fontossa-
gunak tartja.

6.1.1  Ezzel kapcsolatban sajndlatosnak kell nevezni, hogy
egyes tagdllamok nem nyitjdk meg kozbeszerzési palydzataikat
mds tagdllamok palydzoéi szamdra. Az EU-ban a kozbeszerzési
dgazat forgalma évente tobb mint 1500 millidrd eurdt tesz ki;
bizonyos dllamokban az a gyakorlat, hogy kedveznek sajdt
nemzeti véllalataiknak, drt a versenynek, és noveli a fogyasztok
adéterheit.

6.2 Nehéz helyzetben levd vdllalatok megmentését és szerkezeti
dtalakitdsdt célzé dllami tdmogatdsok. Az erre vonatkoz6, 2004
oktéberéig érvényes irdinymutatdsban az szerepelt, hogy e segé-
lyek csak bizonyos szigori feltételek esetén tekinthet8k
jogosnak. Ezt az irdnymutatdst — elsGsorban az aldbbi szempon-
tokra Gsszpontositva — feliilvizsgaltdk:

— garantdlni kell, hogy a megmentési céli tdimogatds reverzi-
bilis, ideiglenes és rovidtdvii pénziigyi tdmogatdsra korldto-
z0djék, amelyet csak annyi ideig folydsitanak, amennyi egy
atfogo szerkezetdtalakitdsi terv megvaldsitdsdhoz sziikséges;

— az allami tdimogatdsok ellendrzését az egész EU-ban miik6ds
nagyvallalatokra kell dsszpontositani;

— kiillonosen a nagyvallalatok esetében meg kell erdsiteni azt az
elvet, amely szerint a timogatdsok kedvezményezettje koteles
a szerkezetatalakitasi koltségek jelentSs részét — a legeseké-
lyebb dllami tdimogatas nélkil — magdra vallalni;

— a tdmogatdsokra alkalmazni kell az ,el@szor és utoljara”
elvet.

6.3  Tobb dgazatra kiterjedd keret nagy beruhdzdsi projektekre:
szigori szabalyok hozatala a szerkezeti nehézségekkel kiizds
dgazatokban. Ugy tervezték, hogy 2003 végéig osszedllitjdk az
érintett dgazatok listdjat. Mddszertani és technikai problémak
miatt azonban az Eurdpai Bizottsig tgy dontott, hogy elha-
lasztja e lista elfogadasat, és 2006 decemberéig kiterjeszti az
Lerzékeny” dgazatokban a nagy beruhdzdsi projektekre jelenleg
alkalmazott dtmeneti szabalyok hatdlyat.

6.4  Kutatdsi és fejlesztési tdmogatdsok KKV-k részére: a kutatdsi
és fejlesztési tiamogatdsok hozzdjrulhatnak a gazdasdgi noveke-
déshez, a versenyképesség erdsodéséhez és a foglalkoztatottsdg
noveléséhez. E tdmogatdsok a KKV-k szdmdra kiilonosen
fontosak.

6.5  Kornyezetvédelmi tdmogatdsok, kutatdsi és fejlesztési tdmoga-
tdsok, képzési tdmogatdsok, addiigyi tdmogatdsok. Az adoéiigyi
tdmogatdsok esetében elsGsorban az alternativ ad6zdsi mddsze-
rekre irdnyult a vizsgdlat, amilyen példdul a ,cost plus” (az
adokoteles jovedelmet dtalanyalapon allapitjdk meg, a kiaddsok
és a mikodési koltségek szdzalékdban). Az dgazati tdmogatd-
sokkal kapcsolatban (ldsd kiillonosen az dtmeneti védelmi
mechanizmus alkalmazdsit) az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezd
dgazatokkal foglalkozott: vasipar, tavkozlés, szén, vastiti szdl-
litds, kombinalt szallitds, koziti, tengeri és 1égi szallitds.

6.6  MezGgazdasdg: 2003. december 23-dn az Eurdpai
Bizottsdg bizonyos tipust allami tdimogatdsokra csoportmentes-
séget biztositd j rendeletet fogadott el, amelynek értelmében a
tagdllamoknak e tdmogatdsokrdl tobbé nem kell jovdhagyds
végett el@zetesen értesiteniitk az Eurdpai Bizottsagot. Az ij ren-
delet, amelyet 2006 végéig alkalmaznak, a mezd&gazdasagi
dgazatban mtkodS KKV-knek nydjtott allami tdmogatdsokra
vonatkozik. A KKV-k meghatdrozasinak értelmében (legfeljebb
250 alkalmazott, 40 millié eurds iizleti forgalom vagy 27
millié eurés mérleg) e rendelkezések a mezdgazdasdgi dgazat
szinte minden gazdasdgdt és vallalatat érintik. Végiil az Eurépai
Bizottsdg Uj dtlathatdsdgi normdt vezet be: 6t nappal a timoga-
tasok folydsitdsinak megkezdése el6tt az Interneten tagallamon-
ként kozzéteszik az osszes mentességet kapott dllami tdmogatds
listdgjanak Osszefoglaldsdt, mert garantdlni kivanjdk, hogy vala-
mennyi érdekelt fél hozziférjen minden hasznos informdci-
6hoz.

7. Altalinos megfontolisok

7.1 Az Eurbpai Bizottsdg 2003-as versenypolitikdrol szol6
XXXIIL jelentésének Osszefoglaldsa és egyes részeinek kommen-
tdlasa utdn az EGSZB néhdny dltalanos megjegyzést tesz a
jelentés egészérdl, kilonosen néhdny lényeges vondsrél, vala-
mint a felvazolt tervekrél.
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7.2 A versenypolitika és a gazdasdgfejlesztési politika kozti ossze-
fiiggés

7.2.1 A Kkartellellenes szabalyok alkalmazdsdra vonatkozé {j
eljdrdsok bevezetése, a fuzidkrol sz6lo rendelet feliilvizsgdlata
és az Eurdpai Bizottsdg bels szervezeti formdjaban bekovetke-
zett véltozdsok nyomdan az Eurdpai Unié versenypolitikdja haté-
konyabbd valt, és nyitottabb lett a véllalatokkal és a fogyasz-
tokkal valé pozitiv kapcsolatra.

7.2.2 A versenypolitikdnak koszonhetSen az EU szdmottevd
haladast ért el a liberalizdldsi folyamatban: teljes gazdasigi
dgazatok piaci logikdjat és dinamikdjat dllitotta helyre, igy
konkrétan is munkalkodott az egységes unids piac létrehozdsan.
A versenypolitikdra tehdt nagy sziikség van, és teljes autoné-
midjat meg kell Srizni.

7.2.3  Egyedil a versenypolitikdt6l azonban nem vdrhaté el,
hogy eleget tegyen annak a jelenleg az egész Eurdpai Unidban
kiillonosen erds igénynek, mely az erételjes novekedésre, vala-
mint az innovécidra és a tarsadalmi parbeszédre épiils, fenn-
tarthaté fejlédést célzé unids politikdra irdnyul. A globalis
termelésben és a vildgkereskedelemben bekovetkezett szerkezeti
véltozdsok — kezdve azokkal, amelyek az 4j technoldgidk
nyomdn sziillettek — sziikségessé teszik, hogy az Eurdpai
Bizottsdg mds gazdasdgpolitikai eszkozoket is bevezessen és
osszehangoljon. A cél az unids gazdasdg versenyképességének
megdrzése és fellenditése, a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6
erdsitése, a foglalkoztatottsdg novelése, a kornyezetvédelem
fejlesztése, valamint nagyszabdsd, messzire tekint§ kutatdsi és
fejlesztési programok tdmogatdsa. Az Eurdpai Bizottsignak ,A
szerkezetvdltds kovetése: iparpolitika a kibdviilt Eurpa szdmdra”
témdjaban kifejtett allispontja és az EGSZB e tdrgyban kiadott
véleménye (') ebbe az irdnyba mutatnak. A lisszaboni menet-
rend leirja a kovetend§ utat. Konkrét formdba kell azonban
onteni, és megvaldsitdsat dltalinos és dgazati szinten egyardnt
fel kell gyorsitani.

7.2.3.1  Agazati szinten, megerSsitve a 2004. jinius 30-i
véleményében (LeaderSHIP 2015 — Az unids hajoépits és hajo-
javit ipar jovGjének meghatdrozdsa — Versenyképesség kiva-
l6sdg révén (%)) felsorolt észrevételeit, az EGSZB emlékeztet rd,
hogy az ipar versenyképességének erdsitése, valamint a kutatds,
a fejlesztés és az innovacié valamennyi dgazatban torténd
osztonzése érdekében tovdbbra is tdmogatni kell a Versenypoli-
tikai Tandcs altal 2003 novemberében meghatdrozott dj,
teljesen integralt megkozelitést.

7.3 Allami tdmogatdsok és dltaldnos érdekii szolgdltatdsok

7.3.1 Az dllami tdmogatdsok ellenérzésével kapcsolatos eljd-
rasok racionalizdldst és egyszer(sitését célzd reformfolyamat
jelentSs haladdst ért el, kovetvén az Eurdpai Tandcs stockholmi
tilésének irdnymutatdsait, amelyek az dllami tdmogatdsok alta-
lanos szintjének csokkentését és e tamogatdsok altaldnos érdeki
horizontdlis célok — tobbek kozott a kohézids célok — felé
torténd atirdnyitdsat szorgalmaztdk. Az Eurdpai Bizottsdg tobb
olyan intézkedést hozott, amelyek ebbe az irdnyba mutatnak;
ilyen példaul a kutatds és a fejlesztés részére nyujtott tdmoga-
tdsok alkalmazasi korének bizonyos bévitése; a technoldgiadta-

() HL C 157., 2005.6.28.
() CESE 949/2004

dési megallapoddsokra, a nehéz helyzetben levg vallalatok szer-
kezeti atalakitdsara, a képzési tdmogatdsokra és a kornyezetvé-
delemre vonatkozé irdnymutatdsok kibocsdtdsa; valamint tobb
dgazatra érvényes szabdlyok megdllapitdsa nagy beruhdzdsi
projektekhez.

7.3.2 Az Altmark-tigyben 2003 jaliusiban hozott hatdroza-
tdban a Birdsidg megerdsitette, hogy azon villalatok szdmdra
nyGjtott kompenzacio, melyek felelgsségi korébe dltalinos
érdekii szolgaltatisok nyujtdsa tartozik, bizonyos feltételek
esetén nem tekintendd allami tdmogatdsnak. Maradtak azonban
még megoldatlan problémak, killonosen az allami tdmogatdsok
és az altalanos érdekd szolgaltatdsok kozotti optimdlis viszony
megdllapitasaval kapcsolatban. Tekintettel a Birdsdg dltal elirt
feltételek jellegére, valdban javitani kell — féként a koltség-
becslés és a szolgéltatasok finanszirozdsanak meghatdrozasa ()
terén — a jogbiztonsdgot, és pontosabban le kell irni a kompen-
zacioban részesiil6 kozszolgaltatdsok kotelezettségeit. Egyéb-
ként az dltaldnos érdekd szolgaltatasokrél 2003 madjusdban
kiadott Zo6ld konyv madr elismerte, hogy meg kell vizsgélni,
vajon sziikség van-e arra, hogy az dltalanos érdekd szolgaltata-
sokat szabdlyozo elveket dltaldnos uni6s keretben egységesitsék
és pontositsak, és vildgosan meg kell hatdrozni e szolgéltatdsok
optimdlis szabélyozdsat, valamint az Osszes érintett fél jogbiz-
tonsdganak novelésére szolgal6 intézkedéseket.

7.3.3 Ha az dltaldnos érdekdi szolgdltatisokra vonatkozo6
kotelezettségeket nem hatdrozzdk meg és nem finanszirozzak
megfelelGen, akkor azok a vallalatok, amelyekre ilyen kotele-
zettségek hdrulnak, novekvd veszteségeket szenvedhetnek el,
mivel versenytarsaik jovedelmez6bb tevékenységi teriiletekre
hatolhatnak be.

7.3.4 Az EGSZB azonban felhivja a figyelmet annak sziiksé-
gességére — amint ezt az Eurdpai Bizottsdg Zold konyvérdl
kibocsdtott véleményében (°) is megtette, — hogy fogadjanak el
vildgos jogszabdlyt az dltaldnos érdekd szolgdltatdsokrdl annak
érdekében, hogy minden felhaszndlé szdmdra garantdlni
lehessen az igényeiknek megfelel§, mindségi szolgéltatdsokhoz
torténd hatékony és igazsigos hozzaférést. Ezenkiviil minél
szélesebb korti parbeszédet szorgalmaz a szocidlis partnerekkel
és a nem kormdnyzati szervezetekkel, kiillonosen a szocidlis
szolgdlatok dtszervezésének és miikodésének biztositdsa érde-

kében.

7.4 Szabadfoglalkozdsok

7.4.1 Az alapos elemz8 munka, melyet az Eur6pai Bizottsdg
a tagdllamokban miikods szakmai szolgdltatdsokat szabdlyozo
rendszerekkel kapcsolatban végzett, igen hasznosnak bizonyult,
mert hatdsos modon ismételten rdirdnyitotta a figyelmet annak
sziikségességére, hogy vizsgdljak felill — legaldbb 6vatosan — az
ezen a terilleten fenndlld korldtozd szabélyozdsokat, tovdbbd
hogy tegyék produktivabbd és versenyképesebbé a kulturdlis és
tuddsalapti eréforrasokat, amelyekben bévelkedik a szabadfog-
lalkozdsuak vildga. Ez igen jelentSs elényokkel jar, nemcsak a
szabadfoglalkozdstiak, hanem a villalatok és a fogyasztok
szdmdra is.

() HL C 80., 2004.3.30.
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7.42 Azt az elvet, mely szerint a versenyszabdlyokat a
szabadfoglalkozdsi szolgéltatoknak is be kell tartaniuk,
nemcsak hogy tobbszor megerdsitette a Birésdg, hanem madr
dltalanosan is elfogadotta valt. Jollehet teljesen igaz, hogy a
szabadfoglalkozdstiak szolgdltatdsai nem értékelhetdk kizdrolag
gazdasagi kritériumokkal, hiszen nem egyszerd, ismétl6d6 tech-
nikai alkalmazdsokrdl van sz6, hanem inkdbb olyan szolgaltata-
sokrol, amelyek a tuddst hividk segitségiil a problémdk megol-
ddsdhoz, az sem vitds, hogy e szolgéltatdsok is gazdasagi tevé-
kenységek, amelyek — ha a versenyszabélyok tiszteletben tarta-
saval végzik ket — novelik a jolétet, és jelentSsen hozzdjarul-
hatnak a lisszaboni menetrend megvaldsitasahoz.

7.4.2.1  Ezzel kapcsolatban sokatmond6 az Eurdpai Bizottsdg
Jelentés a szabadfoglalkozdsti dgazat versenyképességérdl”
cimi kozleményének (') tartalma. A jelentés egyrészt kiemeli,
milyen jelents szerepet jatszhatnak a szabadfoglalkozdsi szol-
géltatok az unids gazdasdg versenyképességének javitdsaban,
mivel lényeges mértékben hozzdjirulnak a véllalatok és a
csalddok sziikségleteinek kielégitéséhez. Masrészt ramutat, hogy
szdmos empirikus kutatds szerint a ttlzott mértékd vagy idejét-
miilt korlatozdsok — amelyek id6nként az drakkal, a reklammal,
a hozzaférési feltételekkel és a vallalati struktirdkkal kapcso-
latban 1éteznek — kedvezétlen hatdsokkal jarhatnak és jarnak a
fogyasztdok szamdra.

7.4.3  Ezért szitkség van a reformfolyamat megvalodsitasdra és
felgyorsitasira. Az EGSZB ennek érdekében felkéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy — amint erre kotelezettséget véllalt — 2005-
ben tegyen kozzé 1j jelentést az el6zéekben emlitett ,korlitozo
és indokolatlan szabdlyok felszdmoldsdban elért haladdsrol”.
Arra is emlékeztet, hogy az Eurdpai Bizottsdg ezzel kapcso-
latban azt is villalta, hogy behatban tanulményozni fogja a
szabdlyozds szintje, a gazdasdgi eredmények (drak és mingség)
és a fogyasztok elégedettsége kozti Gsszefiiggést.

7.4.4 Az EGSZB ugyanakkor emlékeztet a Birdsig 2003.
oktober 9-én, a Consorzio Industrie Fiammiferi-igyben hozott
hatdrozatdnak fontossdgara, mely lehetévé teszi a nemzeti haté-
sagok szdmdra, hogy felfiiggesszék a véllalatok szdmdra az EK-
Szerz8dés 81. cikkével ellentétes magatartdst el6ird nemzeti
torvények alkalmazdasat.

7.4.5  Végil osztonozni kell, hogy az érdekelt dgazatok
nagyobb mértékben és tudatosabb moédon vegyenek részt a
reformfolyamatban.

7.5 Az informdcidk pluralizmusa és a versenyjog

7.5.1 A versenypolitikdrél szélo XXXIIL jelentésében az
Eurdpai Bizottsdg egyrészt kiemeli, hogy a média pluralizmu-

Briisszel, 2005. februdr 9.

(') COM(2004) 83 final, 2004.2.9.

sanak fenntartdsa és tovabbfejlesztése, valamint az informaciok
szolgaltatisdnak és vételének szabadsiga — a demokratikus
folyamat alapértékeként — az Eurdpai Unié legfontosabb céljai
kozé tartozik, mdsrészt leszogezi, hogy a médiumok fuziéinak
ellenérzése 1ényegében a tagdllamok feladata. Hozzdteszi, hogy
a médiadgazatban a versenypolitikai eszkozok alkalmazasa
kizdrélag arra szolgdl, hogy megoldja azokat a problémadkat,
amelyek kiilonb6zé piacokon az eréfolény létrejottébsl vagy
novekedésébdl, illetve a versenytdrsak e piacokrol torténd kiza-
rasabol szarmaznak. Az EGSZB szerint ez az EU és a tagdl-
lamok hatdskorei kozotti kiilonbségtétel egyrészt nagyon homa-
lyos, mésrészt pedig figyelmen kiviil hagy néhdny fontos prob-
1émat:

— El8szor is meg kell jegyezni, hogy az egyes tagdllamokban
kiilonboz8  szabalyozdsok és  megkozelitések  vannak
érvényben, amelyeket Ossze kell hangolni: az Eurépai
Bizottsdg mdr 1989-ben lépéseket tett ezzel kapcsolatban,
aztdn 1977-ben a ,Televiziézds hatdrok nélkil” cimd irdny-
elvvel folytatta e munkdt. Ennek az irdnyelvnek nemcsak a
gazdasdgi hatékonysdg volt a célja, hanem a kulturdlis
sokszintiség tiszteletben tartdsdt, a kiskortiak védelmét, a
valaszolasi jogot stb. is garantalni igyekezett;

— a média teriiletén meg kell killonboztetni az osszehangolt
magatartdsokra és er6folényre vonatkozé dltalinos szabdlyo-
zdst és a tdjékoztatdsi pluralizmust védeni hivatott egyedi
szabalyokat. A m(ikod§ versenyszabalyok lényeges, de nem
elegendd feltételei a pluralizmus garantdldsanak. Ellentétben
azzal a versenymechanizmussal, amelyben az egyes vallalatok
piaci ereje szemben 4ll a konkurens véllalatok kezdeménye-
zéseivel és tevékenységeivel, a pluralizmus tdmogatdsdnak és
védelmének érdekében vildgosan el kell ismerni a polgdrok
ahhoz valé jogit, hogy hatékonyan hozzaférhessenek a
szabad informdciéforrasokhoz és alternativ, esetleg eltérs
informdaciokhoz, és ezt a jogot az Osszes szinten védeni kell.

— Végiil a tavkozlés, az informatika, a rddio, televizid, az frott
sajtd és a konyvkiadds kozti fokozatos konvergencia folya-
mata megneheziti a killonb6z8 piaci struktirdk beazonosi-
tasat. E folyamat meg nem értése azzal a veszéllyel jar, hogy
csokken a versenyszabdlyok hatékonysdga, és gyengil a
pluralizmus elve.

7.5.2 Az 4j eur6pai Alkotmdny jelentésen béviti az Eurdpai
Bizottsdg hatdskorét. Az EGSZB meg van réla gy6zédve, hogy
ez az Uj jogi keret lehet6vé teszi az Eurdpai Bizottsagnak, hogy
még erGteljesebben fejtse ki irdnymutaté tevékenységét, és/vagy
1épjen fel kozvetleniil az informdcié szabadsiganak és pluraliz-
musdnak védelme és tovdbbfejlesztése érdekében.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



