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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre a vasiti teherszillitisi szolgdltatisok korében a szerzédésben
foglalt minGségi kovetelmények be nem tartdsa esetén fizetendd kartéritésrgl”

COM(2004) 144 final — 2004/0150 (COD)

(2005/C 221/03)

2004. dprilis 28-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 71. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdcids tarsadalom” szekcid, melynek az volt a feladata, hogy
a Bizottsdg munkdjat el6készitse ezzel a témdval kapcsolatban, 2005. janudr 17-én fogadta el véleményét.

Az el6adé Eduardo Manuel Chagas volt.

A 2005. februdr 9-10-én tartott, 414. plendris iilésén (a februdr 9-i iilésen) az Eurdpai Gazdasigi és Szoci-
alis Bizottsdg a jelen véleményt 130 igen szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta.

1. Bevezetés

1.1 A jelen javaslat az Eurdpai Bizottsdg dltal 2004. mdrcius
3-dn elfogadott harmadik vasiti csomag részét képezi. A
tobbi elem:

- a 91/440/EGK irdnyelv modositdsa: a nemzetkozi vasiti
utasszéllitds liberalizaciéja (COM(2004) 139 final);

— javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a nemzet-
kozi vasiti forgalomban részt vevs utasok jogairdl és kotele-
zettségeir6l (COM(2004) 143 final);

— rendeletjavaslat a vasuti teherszdllitdsi szolgéltatdsok kartéri-
téseirdl és mindségi kovetelményeirl (COM(2004) 144
final);

és

— az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az eurdpai vasttrendszer
tovébbi integracidjarél (COM(2004) 140 final);

— az Eurdpai Bizottsdg személyzeti munkadokumentuma a piac
fokozatos megnyitdsar6l a nemzetkozi vasuti utasszallitdsi
szolgaltatasok elstt (SEC(2004) 236).

1.2 Az elsd (.infrastruktiracsomag”-nak is nevezett) vasiti
csomag 2001. mércius 15-én lépett hatdlyba és 2003. mdrcius
15-ével kellett dtiiltetni a nemzeti jogba. A kdvetkezd elemeket
foglalja magdban:

— a 91/440/EGK irdnyelv mddositsa, beleértve a nemzetkozi
vasuti teherszdllitok szabad piaci hozzéférését a transzeu-
ropai vasuti teherszallitdsi hdlézathoz 2003. madrcius 15-ig
és a teljes nemzetkozi vasati teherszllitds liberalizdcidjat
2008. marcius 15-ig ();

— a vasuti véllalkozdsok eurdpai engedélyét tdrgyald iranyelv
alkalmazdsi korének kiterjesztését (a 95/18/EK irdnyelv
modositdsa) (3);

— a vastti infrastruktira kapacitdsinak szétosztdsit meghatd-
rozd, a vasGti infrastruktiira haszndlatdért fizetends dijak
kivetését megszabd és a biztonsdgi tantsitvanyokat érintd
rendelkezések harmonizdci6jat (a 95/19[EK irdnyelvet valtja

fel) ().

1.3 2003 oktoberében az Eurbpai Bizottsdg kilenc tagdl-
lamot idézett az Eurdpai Birdsdg elé, mivel nem kiildtek értesi-
tést arrdl, hogy az els§ vasati csomagot atiiltették nemzeti
jogszabalyaikba. 2004 mdjusdig ot orszdgtol még mindig nem
érkezett értesités, két tagdllam pedig csak a rendelkezések egy
részét emelte at nemzeti jogdba.

() 2001/12/EK irdnyely — HL L 75, 2001. 3. 15., 1. oldal — EGSZB-
vélemény — HL C 209, 1999. 7. 22., 22. oldal

() 2001/13[EK irdnyelv — HL L 75, 2001. 3. 15., 26. oldal - EGSZB-
vélemény — HL C 209, 1999. 7. 22., 22. oldal

() 2001/14/EK irdnyelv — HL L 75, 2001. 3. 15., 29. oldal - EGSZB-
vélemény — HL C 209, 1999. 7. 22., 22. oldal
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1.4 A mdsodik vasiti csomag 2004. dprilis 30-dn jelent
meg az Eurdpai Kozosség kozlonyében, a Hivatalos Lapban, és
ezt 2006. aprilis 30-ig kell dtemelni a nemzeti jogba. Ez a
kovetkezd elemeket foglalja magaban:

— a 91/440[EK irdnyelv modositdsa: a szabad piaci hozzaférés
elérehozdsa a nemzetkozi vasati teherforgalomban 2006.
janudr 1-jére és az orszdgon belili vastti teherforgalom libe-
ralizéldsa 2007. janudr 1-jétdl, beleértve a kabotdzst is (!);

— irdnyelv a K6zosségen beliili vasiti biztonsagrol (3);
— az Eurdpai Vasati Ugynokséget létrehozé rendelet ();

— a nagy sebességli vasati rendszerek kolcsonos atjarhatdsa-
garél sz016 irdnyelv (96/48/EK), illetve a hagyomdnyos vastti
rendszerek kolcsonods dtjarhatdsigdrdl szolo irdnyelv (2001
16/EK) médositdsa (*).

1.5 Az elsé és a mdsodik vasiti csomag nydjtotta a jogi
alapot az egységes vastti teherszallitdsi piac 1étrehozdsdhoz. Az
intézkedések kiterjednek a piaci hozzaférésre, a vasuti véllalko-
zdsok engedélyeire és biztonsdgi tandsitvdnyaira, az infrastruk-
tiirdhoz val6 hozzéférésre és a haszndlatdért jard dijak szdmita-
sara, a vastti biztonsdg jogi kereteinek megalkotdsdra, valamint
a vasatrendszer kolcsonds midiszaki dtjarhatésdganak biztosi-
tasat szolgald intézkedésekre.

1.6  Ez a javaslat a mdr haszndlatos jogi kereteket bdviti
annak érdekében, hogy a vasuti teherszallitds mindségének javi-
tasat célzo intézkedések révén megnyissa a piacot.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslata

2.1 A vasati teherszdllitds mindGségének szabélyozdsdra
irdnyulé rendeletjavaslat célja a vasiti teherszallitds javitdsa a
vastti véllalkozdsok és a fuvaroztatd digyfelek kartéritésrél
kotott szerz8déses megallapoddsa révén. Az Eurdpai Bizottsdg
gy véli, hogy annak f6 oka, hogy a vastti szdllitds csupan
mérsékelt részardnyt képvisel az aruszéllitds novekedésébdl és
piaci részesedése mds szdllitdsi modokhoz képest csokkendben
van, a vastti teherszallitds minéségi és megbizhat6sdgi problé-
mdiban keresendd.

() 2004/51/EK irdnyelv — HL L 164, 2004. 4. 30., 164. oldal —
EGSZB-vélemény — HL C 61, 2003. 3. 14., 131. oldal

(3 2004/49[EK irdnyelv — HL L 164, 2004. 4. 30., 4. oldal - EGSZB-
vélemény — HL C 61, 2003. 3. 14., 131. oldal

(’) 881/2004 (EK) rendelet — HL L 164, 2004. 4. 30., 1. oldal -
EGSZB-vélemény — HL C 61, 2003. 3. 14., 131. oldal

(*) 2004/50[EK irdnyelv — HL L 164, 2004. 4. 30., 114. oldal -
EGSZB-vélemény — HL C 61, 2003. 3. 14., 131. oldal.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg arra szdmit, hogy a kértéritési
rendszer alkalmazdsa arra 6sztonzi majd a vasiati véllalkoza-
sokat, hogy javitsak vastti teherszallitdsi szolgdltatdsaik haté-
konysdgat. Az Eurdpai Bizottsdg abbdl indul ki, hogy a verseny
idGvel erdteljes nyomdst gyakorol majd a min@ség javitdsara, de
— allaspontja szerint — az eurdpai vasiti teherszdllitasi piac
valodi megnyitdsa nem zajlik elég gyorsan. Az Gjonnan piacra
1épé vasati vallalkozdsok csupdn 3-4 %-os piaci részaranyt
képviselnek, és szdmos tagdllamban nincsenek versenytdrsak.

2.3 A javasolt rendelet arra kotelezi a vasuti véllalkozdsokat
és az ugyfeleket, hogy a szdllitdsi szerzédésekben kossenek ki
mindségi kovetelményeket, és azok nem teljesitése esetén fizes-
senek kdrtéritést. A szerz6d§ felek kotelesek megéllapodni leg-
alabb a kovetkezd mindségi kovetelményekben:

— az aruk, a vagonok és a vonatok dtaddsanak idépontjai,

— az érkezési idG és a késésekért fizetendd kdrtérités,

— kartérités az druk elveszése vagy sériilése esetén,

— vonatnak a vasuti vallalkozds vagy a fuvaroztatd tigyfél dltali
lemondaésa esetén fizetendd kartérités,

- mindségiigyi monitoring rendszer.

2.4 A javasolt rendelet minimalis és maximadlis kartéritési
szinteket hatdroz meg elveszés, kdrosodds, késedelem, a késede-
lemrél nytjtott tdjékoztatds hidnya, illetve az druk késedelem
miatti elveszése vagy kdrosoddsa esetére. Karosodds esetén
példaul a kdrosodott tomeg minden kilogrammjira maximaé-
lisan 75 eurds Osszeget hatdroz meg. Zdrt (valtozatlan kocsi-
osszedllitast) tehervonat késése esetén a kartérités meghatdro-
zott minimalis Osszege a szdllitdsi dr 5 %-a, maximalis Osszege
annak 25 %-a. A késésrdl nyujtott tdjékoztatds hidnya esetén a
kartérités legalabb a széllitdsi ar 5 %-a.

2.5 A szerz8d§ felek kotelesek kartéritéseket kikotni arra az
esetre, ha a vasuti vallalkozds vagy a fuvaroztat6 tigyfél vissza-
mond egy vonatot. Megallapodhatnak kartéritésben a szdllitott
aru értéknyilvanitdsa esetén vagy a szallitdsban valé érdekeltség
kinyilvanitdsa esetén.
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2.6 A felelgsség ki van zdrva a szerz6dd felek egyikének
hibdja, harmadik fél hibdja vagy barmely mads cselekedete, vis
maior, illetve olyan koriilmények esetén, amelyek nem keriil-
het8k el és amelyek kovetkezményei nem el6zhet6k meg. Ha
az infrastruktira mdkodtetdjének hibdja folytdn meriil fel kdrté-
ritési igény, a vasati vallalkozds fizet, és a pénzt az infrastruk-

%

tira maikodtetdjétsl koveteli vissza.

2.7 Ha tobb vasti véllalkozds szerepel az tigyletben, akkor
valamennyi villalkozds egyetemlegesen és kiilon-kiilon felelGs,
tekintet nélkiil arra, hogy melyikiiknél t6rtént a késedelem vagy
a kér.

3. Megjegyzések az Eurdpai Bizottsdg javaslatihoz

3.1 A fenntarthatd szdllitdsi rendszer elGsegitése és a szalli-
tdsi modok kozotti egyensuly biztositdsa érdekében a Kozosség
— a 2010-re kialakitandé eurdpai kozlekedéspolitikarél szolo
fehér konyvben leirtakkal osszhangban — azt a célt tizte ki
maga elé, hogy megnoveli a vasuti teherszdllitds részaranyat. A
szolgéltatds minGségének javitdsa a vasuti teherszéllitdsban az e
cél elérésére irdnyuld szdmos megkozelités egyike, és elviekben
idvozlends.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg olyan 6sztonzé rendszert javasol,
amelynek keretében a kartéritési kifizetések elkeriilésének szan-
dékdbdl ereden vdrhatban javul a mindség, és mindenekeldtt
noévekszik a pontossdg. Az esetleges kdrtéritési kifizetésekbdl
ered6 megnovekedett pénziigyi kockdzatra a vasati vallalkozok
els@ reakcidja altalaban az, hogy emelik az drakat.

3.3 Felmertl a kérdés, hogy az Eurdpai Bizottsdg javasolt
megkozelitése vajon megfelelG-e.

3.4 Az alkalmazdsi kor mind a nemzetkdzi, mind az
orszagon beliili szallitdsra kiterjed. Az Eurdpai Bizottsig maga
irja a javasolt rendelethez készitett magyardz6 megjegyzéseiben,
hogy mindségszerz8dések mar 1éteznek, de f6ként az orszdgon
belilli szdllitdisban, a nemzetkozi szdllitds terén kevésbé. Az
Eurdpai Bizottsdg madsutt megjegyzi, hogy problémdk f6ként
ott meriilnek fel, ahol tobb vasati vallalkozds vesz részt az
tigyletben, ami elsGsorban a nemzetkozi szallitds terén fordul
eld.

3.5 A kérdés az, hogy mivel kereskedelmi partnerek szerzs-
déses megallapoddsdba torténd beavatkozdsrdl van szé (ez nem
fogyasztovédelmi kérdés), vajon egy korlatozottabb alkalmazasi
kor nem volna-e megfelelébb a nemzetkozi teherszallitdshoz.

3.6 Azt is meg kellene fontolni, hogy milyen vasutiszektor-
specifikus pozitiv 6sztonzék éllnak rendelkezésre egy EU-
rendelkezés utjan a bevett kartéritési fizetések helyett, a mar
létez6 COTIF (CIM) nemzetkozi egyezmény mellett. A
2001/14/[EK irdnyelv 11. cikke példdul bénuszokat irdnyoz eld
az infrastrukturalis koltségek terén, ha egy vallalkozds 1épéseket
tesz a megszakitdsok minimadlisra csokkentése és a rendszer
teljesitményének javitdsa érdekében.

3.7 A vasiti teherszdllitds népszer(sitésekor igen fontos
elkertilni a kiilonféle, egymdssal versengd szdllitdsi moddok
diszkriminativ kezelését.

3.8 Ez felveti a kérdést, hogy milyen, hasonldé kozosségi
rendelkezések vannak érvényben a 1égi és a koziti teherszalli-
tast illetGen. A kdrosodds vagy elveszés esetén fizetend§ kartéri-
tésrSl sz6lo6 nemzetkozi egyezmények lényegesen alacsonyabb
ardnyokat szabnak meg (a légi szallitdsrél sz6l6 montreali
egyezmény a rendeletben szerepld maximalis Osszeg egyhar-
madat, a nemzetkozi kozati drufuvarozasrdl szold egyezmény
(CMR-egyezmény) pedig a maximdlis 0sszeg egyhatodat).

3.9 A szerz8dS felek kozti leendd megegyezés tdrgyat
képez8 min@ségiigyi monitoring rendszer és a teherszallitdsi
telematikai alkalmazdsok kolcsonos dtjarhatésdganak midiszaki
specifikdcidja (TSI) kozotti kapcsolat még mindig nem tisztd-
zott. A teherszallitasi telematikai alkalmazdsok TSIje magdban
foglalja a wvastiton széllitott druk mozgdsainak Osszeurdpai,
valos idejti elektronikus figyelését. E rendelkezés meghatdrozza
az Osszehangolt mdszaki specifikicidkat és kommunikdcios
feltételeket is. Alkalmazdsa és megvalésitisa azonban még
jelentds beruhdzdst igényel, és sok évig fog tartani.

3.10 A javaslat szerint egy vasuti véllalkozas kérheti a karté-
ritési kifizetések visszatéritését az infrastruktira mikodtetjétdl,
ha az okozta a késedelmet.

3.11 It is varhatok probdlkozdsok a szabdlyozds kikeriilé-
sére: az utdij megnovelésével (kockdzati potlékok) és a menet-
rendbe késedelmi ttiréshatdrok beépitésével. Tekintve a korlato-
zott infrastrukturdlis kapacitdsokat, ez nem volna kivdnatos
reakci6. Ezt mar tapasztalhattuk a légi szallitdsi ipardgban,
amidta az utasoknak fizetend§ kartéritésrél szold irdnyelv
hatdlyba Iépett. A kockdzat szdmitdsa igen bonyolult lesz az
infrastruktira mdkodteti szdmdra, mivel nem ismerik — és
nem is képesek befolydsolni — a széllitott dru értékét és az ebbdl
eredS kartéritést.



€ 221/16

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.9.8.

3.12  Nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy az infrastruk-
tira az Gj, kozép- és kelet-eurdpai tagallamokban rosszabb élla-
potban van, jelentds beruhdzdst igényel, és a rendeletben
szerepld kartéritési kotelezettségek komoly nehézségeket okoz-
hatnak.

3.13 A javaslat jelent6s munkdt foglal magdban annak
meghatdrozdsa terén, hogy ki miért felelGs, tovabbd a vasiti
véllalkozdsok infrastruktira-miikodtetdk elleni — kdrtéritési
igényei terén. A felel6sség megéllapitdsa szintén nehéz feladat
lesz, ha tobb vasati véllalkozds is szerepel az tigyletben.

3.14 A nagy Osszegli kartéritések fizetésének eshetdsége
nem indithatja a vasuti vallalkozdsokat arra, hogy a szallitasi
feltételek betartdsa érdekében a biztonsag terén tegyenek enged-
ményeket. Azt is ki kell zdrni, hogy a vasati vallalkozdsok
tilzott nyomdst gyakorolhassanak alkalmazottaikra, kockdz-
tatva az el6irt munkaids, vezetési id§ és pihensidé be nem
tartdsat.

3.15 Az EGSZB a mésodik vastti csomagrdl alkotott véle-
ményében mdr rdmutatott arra, hogy a koziti szdllitds szocidlis
feltételei a vasuti teherszdllitdst versenyhdtranyba hozzak.
Ennek folyomdnyaként nem szabad, hogy a vasuti széllitds
munkafeltételeit a kozati széllitdséihoz igazitsak, és hogy arra
osztonozzék a vasati vdllalkozokat, hogy semmibe vegyék a
szabdlyokat és nyomdst gyakoroljanak dolgozéikra.

Briisszel, 2005. februdr 9.

4. Kovetkeztetések

41 Az EGSZB elviekben wdvozli a vasiti teherszallitds
mindségének javitdsdra irdnyuld intézkedéseket.

42 A pozitiv osztonz6ket kellene el6nyben részesiteni a
szigorti kartéritési rendelkezésekkel szemben, amelyek oda
vezetnének, hogy megprébdlnak megkeriilni a szabalyokat, és a
visszatérités rendszere emiatt szertedgazova és bonyolulttd
véalna. Ez kilonosen az infrastruktira mikodtetSinek szerepére
vonatkozik.

4.3 A vasiti teherszallitds mindségének javitdsdra tett intéz-
kedések nem lehetnek diszkriminativak mds szdllitdsi médokkal
szemben.

4.4 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizs-
gilja meg az intézkedések hatdsdt az j tagdllamok vallalkoza-
saira és infrastruktira-miikodtetdire.

4.5 Az EGSZB kitart amellett, hogy a vasiti teherszdllitds
mindségének javitdsat célz6 intézkedések nem vezethetnek oda,
hogy a villalkozdsok a biztonsdg és a munkafeltételek rovésara
probaljak megkeriilni a szabdlyokat.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



