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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,,Az Eurdpai

Bizottsdg kozleménye a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig

és a Régiok Bizottsiga szdmdra — Arvizkockdzatok kezelése — ArvizmegelGzés, drviz elleni véde-
kezés és drvizkiarok mérséklése”

COM(2004) 472 final

(2005/C 221/08)

2004. julius 12-én az Eurdpai Kozosséget létrehozé Szerzédés 262. cikkének értelmében az Eurdpai
Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett
kérdésben.

Az EGSZB munkdjinak el6készitéséért felelss ,Mez6gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2005. janudr 13-dn fogadta el véleményét. (el6ad6: Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. februdr 9-10-én tartott, 414. plendris iilésén (a februdr

9-i {ilésen) 132 igen szavazattal, 2 tartézkodds mellett a kovetkezd véleményt fogadta el:

1. Bevezetés

1.1 Elmondhatjuk, hogy a viziigyi keretirdnyelv (WEFD) ())
jovahagyasa az Eurdpai Unié szdmdra alapvet§ valtozdst hozott
a viziigyi politikdban, nemcsak azért, mert harmonizilja a
szarazfoldi és tengervizeinkkel kapcsolatos killonféle szitudciok
kezelését, hanem azért is, mert bevezetett egy hatékony
vizmindség-értékelési mddszert és egy kozpontositott szervezeti
rendszert is, amely lehet6vé teszi, hogy azonos médon lépjiink
fel minden vizgy(jt6 kezelésében, fuggetleniil a vizgydjtdk
egyes szakaszaira vonatkozd hatdskoroktSl. Az Eurdpai
Bizottsdg emellett folyamatosan a WFD kiegészitésén és tovab-
bfejlesztésén dolgozik jogszabalyok (%) és egyéb (*)rendelkezések
segitségével annak érdekében, hogy az EU viziigyi politikdja
révén hatékonyabban védhessiik meg folydinkat és tenger-
einket.

1.2 FErthetetlen médon azonban egyes nagyon fontos, a
vizmindséggel kapcsolatos szempontok kimaradtak a WFD-bdl,
példaul az arvizek kérdése. Az arvizek alapveten természetes
jelenségek, hatdsukat azonban szélsGségesen felerdsitheti az
emberi tevékenység. Katasztrofalis kovetkezményeik jelentds
része mérsékelhetd lenne a folydk és folydpartok hasznélatdval
és védelmével kapcsolatos megfelel§ politika révén, kiilonos
tekintettel a viziinfrastruktiira-épitésekre, melyek sordn igen
fontos lenne nemcsak formalisan, hanem ténylegesen is figye-
lembe venni a kornyezetre tett hatdsokat azért, hogy a termé-
szetes egyensuly fennmaradjon, és a vizi eréforrdsok megfeleld
hasznilata teljes mértékben megvaldsuljon.

1.3 Az EU terilletén az drvizek ldthatéan egyre nagyobb
veszélyt jelentenek, alapvetden két tényezd miatt: az egyik a

(") HL L 327, 2000. december 22.,72. 0. 72.

() EGSZB-vélemény az Eurdpai Parlament és a Tandcs fold alatti vizek
védelmérdl szolo irdnyelvere vonatkozd javaslatrél (COM(2003) 550
final) - HL C 112 2004. dprilis 30., 40-43. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs hatdrozata, amelyben meghatd-
roztdk a viziigyi politika teriiletén elsGsorban haszndlt anyagokat.
COM(2000) 47 final; Az Eurépai Bizottsdg kozleménye a Tanacs, az
Eurépai Parlament, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
szdmadra a ,az arképzési politiﬁérél és a vizi er6forrdsok fenntarthatd
haszndlatdr6l” COM(2000) 477 final; Az Eurdpai Bizottsdg kozle-
ménye a Tandcs és az Eurdpai Parlament szamdra ,Ut a tengeri
kornyezet védelmére és megdrzésére kidolgozandd stratégidhoz”
COM(2002) 539 final.

—
S
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tényleges éghajlatvéltozds, azaz a légkor felmelegedésének
kovetkeztében valdszintleg gyakoribbd vilnak a viharos
es6zések, és a tengerszint megemelkedhet, a mdsik tényezd
pedig az emberi tevékenység hatdsa, példdul a folyomedrekben
val6 épitkezés és a folydelterelés, a csatorndzds és az, hogy a
kikotdk épitésekor nem mérik fel és nem prébaljak korrigdlni a
kornyezetre gyakorolt hatdsokat. Az emberi tényezék kozé
kellene még sorolni a tomeges fakivagdsok, a tiizek és egyéb, a
természetet rongal6 tevékenységek eredményeként fellépd egyre
erdteljesebb elsivatagosoddst. Egyszoval a nem fenntarthatd
fejlesztés eredményeképpen az drvizek egyre tobb kockdzatot
jelentenek. Ezért kijelenthetjiik, hogy a fenntarthat6 fejlédés
gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi modelljeinek alkal-
mazdsa jelentGsen csokkenti ezeket a kockdzatokat.

1.3.1 Az ipari, mezGgazdasdgi és intenziv dllattartdsi tevé-
kenységnek helyet ado teriiletek, de a beépitett viz ald keriilése
is magdval vonhatja olyan anyagok és termékek kidramlasat,
amelyek normdlis koriilmények kozott nem jelentenek veszélyt
a vizek mingségére, amelyek azonban egy dradds kovetkeztében
veszélyes vizszennyez$ anyaggd vdlnak, és esetleg kdrosak
lehetnek a lakossdg egészségére és az érintett okoszisztémadkra.

1.4 AZ EGSZB emlékeztet arra, hogy 1998 és 2002 kozott
Eurépat tobb mint 100 nagyobb drviz sdjtotta, koztitk a Duna
és az Elba menti draddsok 2002-ben. 1998 6ta az drvizek
koriilbeliill 700 emberéletet koveteltek, csaknem félmillidan
veszitették el otthonukat, és koriilbeliil 25 millidrd eurd volt a
biztositott kdresemények értéke. (%)

(*) Forrds: COM(2004) 472 final
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1.5 A helyzet ismeretében az Eurdpai Bizottsdg 2004 jaliu-
saban a Kornyezetvédelmi Tandcs elé tirt egy unids szintd
arvizvédelmi javaslatot, azzal a szandékkal, hogy az drvizkocka-
zatok elleni kozos fellépéssel hatékonyabban tudjunk védekezni
az draddsok ellen. A tagillamoknak egyiitt kell makodniiik a
kockazati térképek elkészitésében és az arvizkockazat-kezelési
tervek végrehajtisdban minden folyd és partvidék esetében. A
tagdllamok kozotti informdaciéesere koordindldsaban és a
legjobb gyakorlatok elterjesztésében az Eurdpai Bizottsdg segit.

1.6 Végil meg kell jegyezni, hogy bar a kozosségi viziigyi
politika keretein beliili tevékenységrél beszéliink, a probléma
mds kozosségi politikdkat is érint, példdul a mezdgazdasagi, a
kornyezetvédelmi, a polgdri védelmi, a kozlekedési politikat stb.
Rdaddsul mindezen politikdkon belill felmeriil egy 6ridsi jogi
probléma az drterek kezelésével kapcsolatban: a folydkkal és
tengerpartokkal kapcsolatos megvédendS kozteriileteket tigy
kell elhatdrolni és meghatdrozni, hogy ne lehessen azokat
jelentds mértékben megvaltoztatni kizdrélag a hatésigok poli-
tikai jellegti dontései altal, gy hogy a valtozdsok a vizgazdal-
kodads és az drvizkockazat-kezelés teriiletén mds hatdskoroket is
érintenek. Ily médon a védett teriiletek elhatdroldsa megkonnyi-
tené az drviz-megel8zési tevékenységet.

2. A javaslat tartalmdnak osszefoglaldsa

2.1 A kézlemény hdrom {8 témat tdrgyal:

— drvizkockdzatok kezelése,

— jelenlegi intézkedések és kezdeményezések,

— az EU 0sszehangolt cselekvési programja.

2.2 Az arvizkockdzatok kezelésére vonatkozd javaslatot
illetden meg kell jegyezni, hogy a célja az drvizek bekovetkezési
valoszindiségének és hatdsainak a csokkentése. Ennek elérése
végett a tervekhez a kovetkezd elemeket javasolja:

— megel8zés,

— védekezés,

- felkésziltség,

vészhelyzeti beavatkozasi tervek,

— helyreallitds és a tanulsdgok levondsa.

2.3 A jelenleg folyamatban 1év§ intézkedéseket és az drvizek
kovetkezményei elleni kezdeményezéseket illetden hdrom
szintl cselekvést javasol.

2.3.1  Kozosségi szinten a jelenleg létezd, az draddsok mege-
16zését és mérséklését célzo eszkozoket és politikdkat kell alkal-
mazni. A kutatdspolitikdbol azon kutatdsi projekteket (példaul a
FLOODsite) kellene alkalmazni, amelyek hozzdjarulnak az
arvizkockdzatok integrdlt elemzésének és kezelési mddszereinek
a javitasadhoz. Ami a strukturdlis alapok, kiilonosen az Eurépai
Regiondlis Fejlesztési Alap felhasznaldsat illeti, ezek hozzdjarul-
hatnak a kutatishoz és a mdszaki infrastruktdra-fejlesz-
téshez. (1) Az IRMA-projekt (INTERREG Rajna-Meuse Tevékeny-
ségek) is  hatdrokon dtnydlé drvizvédelmi projektként
mitkodott.

2.3.1.1  Szintén kozosségi szinten a KAP alkalmazdsat java-
solja drvizvédelmi zoéndk kialakitisdhoz erdGgazdalkodas és
egyéb mezdgazdasigi tevékenységek révén a talaj védelmének
érdekében. Ugyanigy alkalmazni kell a kornyezetvédelmi poli-
tikat is a WFD keretében, az drvizkockdzat-kezelésnek az integ-
ralt kezelési tervekbe valé beépitése dltal. Emellett a kozép-
eurdpai nagy draddsokat kovetSen 2002-ben létrehozott Szoli-
daritdsi Alap is fennmarad vészhelyzetek esetére.

2.3.2 A tagédllamok szerepével kapcsolatban ki kell emelni,
hogy hivatalos irdnymutatdsok és jogszabdlyok formdjiban
tettek 1épéseket az drvizkarok ellen, kiilonosen azokban a tagdl-
lamokban, amelyeket leginkabb stijt ez a probléma. Itt drvizvé-
delmi tervekre és stratégidkra, valamint a gyakrabban drvizzel
stjtott régidkban kidolgozott drvizkockdzati térképekre kell
gondolni.

2.3.3  Harmadszor, intézkedéseket vezetnek be a hatdrokon
atléps folyokkal kapcsolatos nemzetkozi egyiittmiikodéshez,
kiilonosen Kozép-Eurépaban, olyan testiiletek létrehozasdval,
amelyek gondoskodnak a vizgyfjtSteriilet-kezelés sszehangolt
miikodésérél.

2.4 Az Osszehangolt unids cselekvési program egyes elemei
dontd fontossagtak az drvizkdrok megel6zésére és mérséklésére
tett intézkedésekhez. Ezek koziil a legfontosabbak: a hatdsagok
koordinaci6janak javitdsa a vizgyfijté teriiletekrdl és parti terii-
letekrdl sz616 terv révén, valamint a tervezés egy formdjaként
arvizkockazati térképek kidolgozdsa. Mindegyiknél a helyes
gyakorlatokbdl szarmazé informaciokat kell alkalmazni.

241  E terv kivitelezéséhez alapvetGen fontos a tagdllamok,
az Eurépai Bizottsig és egyéb érintett csoportok egyiitt-
miikodése oly mddon, hogy a meghatarozott feltételek mellett
felel6s munkat végezzenek az arvizkockdzatok megel6zésében.

(") Ebben az osszefiiggésben Téth Sandor, az EGSZB ,Mez§gazdasdg,vi-
dékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcidjanak tagjaként, a Magyar
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériumbdl érdekes példaként
emlitette a Tisza menti hossziitdvd drvizmenedzsment és regiondlis
fejlesztési programot.
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2.4.2 A cselekvési program varhat6 koltségeit nehéz megbe-
cstilni. Mindenesetre az drvizvédelem nyujtotta mindségi elény
az eurdpai polgdrok, vagyontdrgyaik és az érintett emberek és
teriiletek szempontjabol nézve egyértelmiien meghaladja a kolt-
ségbeli hatranyokat.

2.5 A javaslat tartalmaz egy mellékletet is, amely nagyon
fontos az drvizkockazat-kezelési tervek és a kockazati térképek
kidolgozdsihoz és alkalmazdsdhoz, mivel lehetdséget ad ezek
bizonyos szintii harmonizdldsdra a kittizott célok alapjan.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kozleményét,
amely az drvizek kovetkezményeinek enyhitése céljabdl a sok
tagdllamban makodS megelSzési rendszerek javitdsat és harmo-
nizéldsat szolgdlja. Mindazonaltal agy véli, hogy elészor a prob-
léma részletesebb elemzését kellene elvégezni azért, hogy
eldonthessiik, milyen intézkedéseket kell megtenni, killonésen a
leghatékonyabb megel6z6 tevékenységek megtaldldsa érde-
kében, amelyekkel az drvizkdrok nagy részét elkeriilhetnénk.
Miésodszor meg kellene hatdrozni bizonyos alapvetS fogal-
makat, amelyek kimaradtak a javaslatbdl, azért, hogy a lehetd
legegységesebben lehessen elvégezni a kezelési tervekben és a
kockazati térképeken javasolt intézkedéseket.

3.2 Az dradds a folydrendszerek és tengerpartok normadlis
miikodésével Osszefiiggd természetes jelenség, ezen azt értjiik,
hogy a foldtani id6beosztds egységei sokkal nagyobbak, mint a
gazdasdgi vagy varostervezési kezelés soran altaldban alkalma-
zott idGegységek. Ezért az ,ismétl6dési” periddus a kovet-
kezdket jelenti:

— Akdr 100, akdr 500 év mulva kovetkezik is be az dradds, a
viz egy eldraszt egy bizonyos foldteriiletet;

— ezek az arvizek biztosan bekovetkeznek;
— az 4rvizek barmikor bekovetkezhetnek.

A viziigyi tervezési gyakorlatban alapvetden a kovetkezd fogal-
makat hasznéljdk:

— a folyomeder, illetve drok az a teriilet, amely dlland6an vagy
id@szakosan viz alatt van a normdlis maximaélis vizszint
idején;

— az artér azon elméletileg meghatdrozott szint alatti teriilet,
amelyet a statisztikailag 100-500 évente ismétl6dS 4rada-
sokkor elérhet a viz. Az drterek nem befolydsoljdk a (koz-
vagy magdn-) teriiletek jellegzetességeit, és az illetékes
hatésdg haszndlati korldtozdsokat vezethet be, hogy garan-
tdlja a személyek és vagyontdrgyak biztonsdgat;

— az arteriiletek kozott dltaldban taldlunk mocsarakat, erdei és
egyéb drtereket, a hegyvidékeken a zuhatagok hordalékkuip-
jait, ldpokat, sarlagindkat, és szdmos olyan (nagy okoldgiai
értékkel rendelkez8 oOkoszisztémdval kapcsolatos) elemet,
amelyek jelzik az azon jelenségek altal elért vizszintemel-
kedés hatdrait, amelyek, mint mar emlitettilk, a folyami,

illetve tengerparti mozgasokkal egyiitt jaré természetes
események.

3.3 Az darvizkdrok sutlyossiga Osszefiigg azzal, hogy az
ember mire haszndlja az drtereket: az olyan tevékenységek,
amelyek beavatkoznak a természetes vizrendszerek normdlis
muikodésébe, alapvetden megvéltoztatjadk a folyok és tenger-
partok kornyezetét. Ily mdédon megnd az emberekben és
vagyontargyakban széls@séges karokat okozd, illetve abnormalis
muikodés kockdzata. Az EGSZB agy véli, az drvizek veszélyes-
ségét és jelentSségét fokozd tényezSkként kellene kezelni a
kovetkezdket:

— a hosszi ideig jellemzd nem megfelel§ talajhasznalat, amely
a (ma mdr elfogadhatatlan) tudomdnyos és technikai isme-
retek semmibe vételébdl ered;

— ezen ismeretek figyelmen kiviil hagydsdval végzett drvizkoc-
kézat-kezelés (folydszabdlyozds, a megdradt folyé vizének
elvezetése, viztarozok és gdtak épitése, drvizvisszartd terii-
letek géttal valo elvalasztasa a folyomeder kozelében). Olyan
intézkedések, amelyek mdr tobb alkalommal elégtelennek,
illetve dltaldban véve, f6ként a folydk alsé folydsdnal, termé-
ketlennek bizonyultak.

3.4 A természeti tényezdk, kilonosen az éghajlat véltoza-
sanak kovetkezményeképpen egyre novekedS darvizkockazat
miatt nagy eréket kell kutatdsra forditani, hogy meghatiroz-
hassuk azt, hogy ezek a valtozasok milyen hatassal lehetnek a
folyok és tengerpartok dinamikéjara, ezen keresztiil az drterekre
és egyebek kozott az olyan vdltozékra, mint az ismétlGdési
periédus.

3.5 Az emberi tényezdk (ezen teriiletek haszndlata és az itt
€16 lakosok szdma) miatt egyre novekedd drvizkockdzatot azon
miikodS tervezési politikdk alkalmazdsdval lehetne és kellene
orvosolni, amelyeket az 4rterek fenntarthaté haszndlatira és a
kockazatok csokkentésére alkotnak.

4. Konkrét megjegyzések

4.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a kockdzatkezelés célja a
kockazat okai valdszintiségének és hatdsainak a csokkentése,
dltaldban a megel6zés, az drvizvédelem, a tdjékoztatds stb.
céloknak az Eurdpai Bizottsag leirdsa szerinti integracids folya-
mata altal. A lehetséges tevékenységeket és intézkedéseket, vala-
mint az egyes esetekhez legmegfeleldbb intézkedés kivalaszta-
sahoz alkalmazand6 kritériumokat azonban csoportositani
kellene. Téjékoztatdsképpen, megel6z8 intézkedésnek tekint-
heték:

— természetes arvizvédelmi intézkedések, pl. a viz természetes
elszivargdsanak javitdsa vagy visszadllitisa a talaj tomorsé-
gének csokkentésével, illetve a hegyvidéki erddk djratelepité-
sével; az (egykori) természetes drvizvisszatart6 teriiletek
visszanyerése, az arhulldim folydsi és tovdbbterjedési sebessé-
gének lassitdsa a kiegyenesitett folyoszakaszok visszarendezé-
sével, a csapadék elszivargdsanak javitdsa a lakott teriileteken.



€ 221/38

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.9.8.

— az artereknek a potencidlis kdrokra valé érzékenységét
megvaltoztatd tevékenységek (elGrejelz és figyelmeztetd
rendszerek, az drtérhaszndlat megtervezése és korlatozasa
stb.)

- a megdradt folyon végzett tevékenységek (viziigyi és
vizmfitani intézkedések). Ezek lehetnek strukturdlis (vizduz-
zasztok, folybszabalyozds, gitak stb.) vagy nem strukturdlis
jellegtiek (a vérosi haszndlat korldtozdsa, a vagyontirgyak
megdvasdra és biztositdsdra szolgdlé programok stb.);

4.2 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy a
kezelési tervekbe mint alapelveket és nem strukturalis jellegd (*)
intézkedéseket bévebb kifejtésre épitsék bele a kovetkezdket:

— a folyami és tengerparti vizrendszerek kozelitése a termé-
szetes mitkodéshez, amivel javitjuk a teriiletek és a vizgytijts
onszabdlyozdsa természetes elemeinek a helyredllitisat (az
érintett hegyvidéki teriiletek djraerddsitése, a mocsarak és a
hozzédjuk kapcsol6dd okoszisztémak védelme, erdzidszaba-
lyozéasi vonalak és a folyomedrek leiilepitése, programok a
kiilonosen veszélyeztetett teriiletek mds célra valé haszndla-
tara és helyredllitdsara stb.);

— fenntarthat6 fejlédés elérése az drtercken a kovetkezs eszko-
zOkkel:

i. az drtereknek az drvizek természetes rendszerével ossz-
hangban 1évé haszndlata kiakndzhaté gazdasdgi potencid-
ljdnak a megbecsiilése;

ii. a tervezés, kiillondsen a varostervezés kiillonbozd teriile-
tein az emlitett modellekre val6 dttérés megtervezése.

Ez az a kontextus, amelyben a ,hosszi tavi stratégiai tervezés”
elvét kell alkalmazni. Az el6re jelzett véltozdst nem csak figye-
lembe kell venni, ahogy az az Eurépai Bizottsig kozlemé-
nyében taldlhat6, hanem alapvetden korrigalni is kell azokban
az esetekben, amelyekben elég val6szind, hogy fennmaradhat,
vagy még novekedhet is a jelenlegi kockdzat.

4.3 Az drvizvédelem javitdsat célzd intézkedések kivalasztd-
sahoz megfelel§ irinymutatdsokat és kritériumokat kell megha-
tdrozni:

- nem engedhet6 meg, hogy az drvizvédelem hatékonyabbd
tétele kovetkeztében mds helyen rosszabbodjon a viziigyi
helyzet (pl. nagyobb mennyiségii viz elvezetése dltal, a
vizdllds novelésével vagy az drhullim felgyorsitdsaval a folyd
alsé folydsan);

— a fenntarthaté fejl6dés értelmében a technikai védéberende-
zések létesitése elStt, amennyiben lehetséges, a vizgytijts
teriiletek helyreallitdsara teendd intézkedéseket és a termé-
szetes intézkedéseket kell el6nyben részesiteni az darviz
felszini, kdrokat nem okozd, visszatartdsdra (,inkdbb széles,
mint magas legyen a vizallds”);

— lehet8ség szerint olyan intézkedéseket kell elényben részesi-
teni, amelyek vdrhatéan jol kiegészitik egymadst a fenntart-
hat6 fejlédés egyéb céljaival (pl. a Viz Keretirdnyelv

(") Megjegyzés a német fordité szdméra

célkitlizései a vizek minGségével és a felszin alatti vizekkel
kapcsolatosan, a természetvédelemmel foglalkozd eurépai
irdnyelvek céljai).

44 A vildg kilonbozé pontjain elsGsorban a hetvenes
évektdl kezdddGen szerzett arvizkockdzat-kezelési tapasztala-
tokbol egyértelmdiien kideriil, hogy a megel6z8 tevékenységek
elvégzésével kapcsolatos legfébb nehézségek nem technikai
jellegtieck, és nem lehet pusztin kockdzati vagy veszélyességi
térképek  segitségével megbirkdzni velik. Az  Egyesiilt
Allamokban példdul a Hadmérnoki Testiilet tobb mint 20 000
darabos kockdzatitérkép-gytijteménnyel rendelkezik, amelyet
azonban nagyon kevés hatdsdg vesz igénybe, és még ha hasz-
naljadk is, olyan strukturdlis jellegli intézkedések mellett
dontenek (folydszabalyozds, duzzasztd- és gatépités stb.),
amelyek sokszor nem voltak képesek megfeleléen korddban
tartani az dradasokat, és szdmos elvileg elkeriilhet§ kart
okoztak, mivel a hatésigokban és a lakossdgban is hamis
biztonsidgérzetet keltettek.

4.5 Ki kell emelni, hogy az EU-ban éppen azok a korlato-
zottan hatékony tevékenységek — mint a vizduzzasztd és
-elvezet§ infrastruktira kiépitése — amelyeket a Strukturdlis
Alapokbél (az ERFA-bél és a Kohézi6s Alapbol) finansziroznak.
A megel8z6 jellegli intézkedéseket, akdr strukturdlisak, akdr
nem, dltaldban kevésbé tamogatjdk. Az EGSZB ezért tgy véli,
fel kellene mérni, szitkség van-e ezen cselekvési program
részére kilon pénziigyi keretet biztositani, vagy ennek
hidnydban ki kell dolgozni a tevékenységeknek az Eurépai
Bizottsdg éltal finanszirozott mds programokba val6 beolvaszti-
sdra vonatkoz6 irdnymutatdsokat.

4.6 Mindenesetre ezek a strukturdlis intézkedések nem
elégségesek az drvizek megel8zéséhez vagy az drterek védel-
méhez. Csak tdgabb kontextusban van értelmiik, amelyben a
véarostervezést, a kozlekedési vonalak (orszdgutak, vasttvonalak,
stb.) tervezését, a vizelvezet§ csatorndk fenntartdsit és az
evakudciot, valamint az arterek és az 6koszisztémdk védelmét —
amelyek szabdlyozzdk a természetes folyasirdnyt — szintén
figyelembe kell venni. Ennek alapjin a jovében pontositani
kellene a kozlemény mellékletében szerepld irdnymutatdsokat,
egyebek mellett a tervek kidolgozdsahoz haszndlhaté mddszer-
tani alapelvek és helyes gyakorlatok hozzdadasaval.

4.7 Az drvizkezelési terveket alapvetden fontos lenne beépi-
teni a viziigyi keretirdnyelv kezelési tervei kozé azért, hogy
biztositsuk az egész vizgy(jts teriiletre kiterjesztett tevékeny-
séghez szitkséges tervezés meglétét, amellyel Osszeegyeztet-
hetjik a kilonbozs szinteken (helyi, allami, nemzetkozi ...)
végzett hatékony intézkedéseket és tevékenységeket az Osszes
érintett illetékes hatdsdg szitkséges koordindcidjaval. Ennek
ellenére kritériumokat és modelleket kell feldllitani e két
kompatibilis, de mégis kiilonb6z6 tervezési keret megfeleld
integracidjahoz, egy ezt megkonnyit§ irdnyelv révén. Ezek az
elemek wjabb kidolgozandé fejezetet nyitndnak a mellékelt
irdnymutatdsok fejlesztésére vonatkozé javaslatban.



2005.9.8.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

€ 221/39

4.8 Az drvizkezelésnek a WEFD keretébe val6 beépitése alap-
vetSen a kovetkezdket jelenti:

— az ,drviznek” a folyorendszerekhez és a partvidék dinamika-
jahoz tartozé normdlis jelenségként torténd meghatarozasa,
amely kivételes esetekben, bizonyos id6kozonként hatdssal
lehet a vizmindségre és az okoszisztémakra;

- az ,artér” fogalmanak meghatdrozdsa szoros Osszefiiggésben
a WED cselekvési teriileteivel (talajhasznalat, esetleges szeny-
nyezés, a vizmindséggel Osszefliggd okoszisztémak stb.);

- az arvizkockdzat fogalmanak meghatdrozdsa a WED targyat
képezd8 vizeket érint6 kockazatokkal és karokkal Osszeftig-
gésben;

— olyan kockazatkezelés kidolgozdsa, amely kifejezetten a
WEFD-ben leirt vizkezelésre vonatkozik (vizhasznilat, koltség-
térités, intézkedési tervek, védett teriiletek kijel6lése).

49 Az arvizkockdzat-kezelésnek a WFD-b6l szdrmazé terve-
zéssel kapcsolatos legfontosabb elemei a kovetkezdk:

1.- A kockazat fogalmanak meghatdrozdsa és kockazatkezelés:
— hidroldgiai kockdzatok, vizmindség és 6koszisztémadk,

— kapcsolédé  geoldgiai  kockdzatok, foldcsuszamldsok,
sdrlavindk,

— az dllami tulajdonban 1év8 belvizi utak és parti vizek
kezelése és helyredllitasa,

— az arvizkezelés okoldgiai kritériumai,
— urbanisztikai kritériumok.

2.- Figyelmeztetések és vészhelyzetek:
— teriiletfelosztds,

— hidroldgiai informdcids rendszerek és vészhelyzet-mege-
16zési rendszer,

— polgdri védelem,

— az el6z8 szempontok normativ szabdlyozdsi kerete
minden tagéllamban,

— az édllampolgdrok tédjékoztatdsa,

— az illetékes hatésigok kozotti koordindcio.
3.- Egyéb szempontok:

— multidiszciplindris kutatds és koordindcio,

- a kockdzatokat fedez§ biztositdsok,

— biztonsdgos infrastruktdra-épités.

5. Kovetkeztetések

5.1 Az EGSZB tugy véli, hogy az drvizmegel6zés, az drviz
elleni védekezés és az drvizkdrok mérséklése iigyében tett
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barmiféle intézkedést integrdlni kell a WEFD, kiilondsen a
vizgytjték kezelési terve dltal létrehozott modszerekkel és
eszkozokkel, mert ez a terv lehetévé teszi az emlitett
vizgytjtékhoz tartozd szdrazfoldi és tengerparti vizek kezelé-
sével kapcsolatos Osszes tevékenység szabdlyozasat. Ezért Ggy
véljik, szitkséges volna mind a kozlemény tartalmat, mind
pedig az itt leirt megjegyzéseket egy kozosségi irdnyelvbe
foglalni. Ez megkonnyitené a kockazatkezelési terveknek a
vizgytjt6-kezelési tervek jellegzetességeihez valé hozzdigazi-
tasat, igy azok folydink és tengerpartjaink kiilonleges koriilmé-
nyeihez is igazodnanak.

5.2 Az integricié hatékonysiga érdekében a kovetkezd a
teendd:

- az intézkedésre varé, kilonosen a vélemény 4.7. pontjdban
emlitett alapfogalmakat pontosan meg kell hatdrozni,

— minden eurdpai folyé és tengerpart esetében — kiilondsen az
éghajlatvéltozds és az emberi tevékenység kovetkeztében
fokozottan veszélyeztetett teriileteken — alaposan értékelni
kell a jelenlegi helyzetet.

— szorgalmazni kell az drvizek kdros hatdsait megel6z6 tevé-
kenységeket. A lakossdgra irdnyuld, a szitkséges oktatdson és
tajékoztatdson keresztil megvalosuld Osszes intézkedést
ideértjiik.

5.3 A javasolt kozlemény mellékleteiben emlitett kockdzat-
kezelési terveket és kockazati térképeket tovabb kell fejleszteni
abbdl a célbdl, hogy vildgos osztalyozas késziiljon a tevékenysé-
gekrdl és intézkedésekrdl, figyelembe véve, melyek a legfonto-
sabbak, és melyek allnak leginkdbb osszhangban a rendelke-
zésre all6 anyagi forrdsokkal, valamint azokkal a kritérium-
okkal, amelyek teljesitése szitkséges a koltségesokkentés, vala-
mint a lakossdg és az anyagi javak érdekében. A legfontosabb
cél az, hogy a folyami és tengerparti vizrendszerek természetes
muikodését Osszeegyeztessitk az emberi tevékenységekkel, azaz
az artereken integralt fenntarthat6 fejlédést érjiink el.

5.4  Végiil az EGSZB tugy véli, hogy az drvizkockdzat-kezelés
legfontosabb elemei, amelyek kapcsolatban dllnak a WFD-bdl
szarmazé tervezéssel, a kockdzat, a figyelmeztetések és vész-
helyzetek fogalmanak meghatirozdsa arra az id6re, amikor
bekovetkeznek ezek a jelenségek. Emellett nem szabad
figyelmen kiviil hagyni mds kozosségi intézkedéseket sem,
melyek a multidiszciplindris kutatdst és koordindciot osztonzik,
kimondottan az arvizkdrok enyhitése szempontjdb6l, valamint
azokat, amelyek célja a kdrok fedezésére és az dldozatok anyagi
veszteségének minimalisra csokkentésére szolgdlé biztositds
kialakitdsa, mindenekel8tt pedig azokat, amelyek a belvizek és a
partmenti vizek infrastrukturdlis projektjeinek biztonsdgdval
kapcsolatos éberségre és ellendrzésre iranyulnak.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
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