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A Tandcs 2004. oktdber 29-én, az EK-Szerzddés 37. cikk (1) bekezdésének értelmében tigy hatirozott,
hogy a kovetkezd témdban kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett

kérdésben.

A munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcié 2005.
janudr 13-dn fogadta el véleményét. Az el6adé Adalbert KIENLE volt.

Az EGSZB 2005. februdr 9-10-én tartott 414. plendris @ilésén (a februdr 9-i tilésen) 133 ,igen” szavazattal,

6 tartozkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Bevezetd

2005. janudr 1-én kezd8dott a mélyrehaté agrarreform megva-
l6sitdsa. E reform kulcseleme a termeléstd] fiiggetlenitett {izemi
kifizetések rendszere, valamint a vidéki teriiletek fejlesztésére
torténd fokozott odafigyelés. A kozos agrarpolitika pénziigyi
alapjat az dllamfék 2002. oktéberi hatdrozata képezi, amely
megdllapitja a 2006-os agrarkiaddsok fels§ hatdrdt az elsd
oszlopra vonatkozéan a 25-tagi EU szdmdra 2013-ig. Ennek
2013-ig nem szabad tdllépnie a 25-tagi EU-ra vonatkozd
2006-o0s agrarkiaddsok tényleges szintjét. Az EU 2007-2013-as
idszakra vonatkozd pénziigyi terve, amely az EU teljes finan-
szirozdsat szabdlyozza, tekintetbe veszi ezt az agrdrszektort
érint§ hatdrozatot. Az egész agrarpolitika kiaddsai, beleértve a
vidékfejlesztést is (a 27-tagii EU szdmdra) 2007-ben mintegy
57,18 millidrd eurdt tesznek majd ki, és 2013-ig 1,1 szdza-
lékkal n6vekednek (2004-es drakat véve alapul).

A Kozos Agréarpolitika finanszirozasit célzé jelen eurdpai
bizottsdgi tervezet tirgya azonban nem a Ko6zos Agrarpolitikdra
szant eszkozok eredete és felhaszndldsa, mint ahogy a cimbdl
ez feltételezhetd volna. A tervezet sokkal inkdbb a mezdgaz-
dasdg és a vidéki teriiletek fejlesztésének koltségvetési technikai
megvalésitasaval foglalkozik.

2. Az Eurdépai Bizottsig javaslatdnak tartalma

Az Eurépai Bizottsdg a jelen tervezettel meg kivdnja teremteni
az EU Ko6zos Agrarpolitikdja, beleértve vidékfejlesztési politikdja
szdmdra a koltségvetési alapokat 2007-2013-as évekre.
Egyetlen jogi aktusnak kell tartalmaznia a K6zos Agrarpolitika
finanszirozasanak szabélyozdsat. A javaslatot gy kell tekinten,
mint ami Osszefiigg a vidéki teriiletek fejlesztésének elGsegité-
sérél szolo rendelettervezettel. Az Eurdpai Bizottsdg ennek
sordn egyszer(sitésre és nagyobb hatékonysdgra torekszik. E
kett6t szigortibb feliigyeleti, értékelési és beszdmoltatdsi rend-
szerrel kivanja elérni.

2.1 A pénzalapok kialakitdsa

2.1.1 Eddig: Eurdpai Mezd6gazdasdgi Orientdcids és
Garanciaalap (EMOGA)

A Kozos Agrarpolitika eddigi finanszirozdsira létrehozott
Eurépai Mez8gazdasdgi Orientdciés és Garanciaalap (EMOGA)

garancia és orientdcios részlegre oszlik. A garancia részleg végzi
a kovetkezd feladatokat: kozos agrarpiaci szervezés (kozvetlen
kifizetések, exporttéritések, intervencios felvasarldsok), bizonyos
kiaddsok dllatorvosi és novényvédelmi teriileten, valamint a
Kozos Agrarpolitikdval kapesolatos tdjékoztatdssal és értéke-
léssel Osszefiiggd intézkedések. Ezenkivil a Garanciarészleg
egyes teriiletekre kiterjedden finansziroz bizonyos, a vidéki
teriiletekre vonatkozé intézkedéseket (agrarkornyezetvédelmi
intézkedések, kompenzdci6 hdtrinyos helyzetd teriiletek
szdmdra, erdGtelepités, korkedvezményes nyugdijazds), valamint
beruhdzdsi intézkedések olyan teriileteken, melyek nem
tartoznak az 1. Célkittizésbe.

Az orientdciés részleg finanszirozza azokat az egyéb beruhd-
zdssal kapcsolatos kiaddsokat a vidékfejlesztésben, amelyek nem
tartoznak az EMOGA garancia részlege ald, tehdt az 1.
Célkitiizés teriiletein val6 intézkedéseket, illetve a Leader+-
kezdeményezést.

2.1.2 A Kozos Agrdrpolitika jovébeni pénzalapjainak
alapelvei

Az Gj Alapoknak hasonléaknak kell lenniiik szerkezetitkben az
EMOGA-hoz. Az Alapok irdnyitdsit egy bizottsdg végzi, amely
a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg képvisel6ibdl 4ll (Alapok
Bizottsdga, 41. cikk). Minden, az 1j Alapokbdl finanszirozott
intézkedést szdmla elszdmoldsi eljdrdsnak kell aldvetni. Eddig ez
csupan a garancia részleg intézkedéseire volt érvényes. Az
orientdcios részlegbdl finanszirozott intézkedések feliilvizsgdlata
mindeziddig a (strukturdlis alapokra vonatkozé 1260/1999. sz.
rendelet szerinti) tobbéves tdmogatdsi programok keretében
tortént.

2.1.3 Az 4j Eurdépai Mezd6gazdasdgi Garanciaalap
(EMGA)

Az EMGA hasonl6 a K6zo6s Agraralapok meglévé garancia rész-
legéhez (EMOGA) és, mint ez iddig is, tobbek kozott az inter-
vencios felvasarldsokra, export-visszatéritésekre, kozvetlen kifi-
zetésekre, a tdjékoztatds és az értékesités Osztonzésére vonat-
kozé intézkedéseket van hivatva finanszirozni. Az eddigi, a
vidékfejlesztést szolgdlé tdmogatasokat ezentdl nem az EMGA-
bdl folyésitjak. Ezért a jovében az Eurépai Mezdgazdasigi és
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) felel.
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2.1.4 Az Uj Eurdpai Mezbgazdasagi és Vidékfejlesz-
tési Alap (EMVA)

Az 4j EMVA Alapbdl kell a jovében minden, a vidékfejlesztéssel
kapcsolatos rendelkezést finanszirozni, midltal a masodik pillér
finanszirozdsa leegyszeriisodik. Az Alapnak ossze kell fognia
mind az EMOGA orientaciés részlegébdl szarmazé pénzeszko-
zoket, mind az EMOGA garancia részlegébdl szarmazé, vidék-
fejlesztésre szant pénzeszkozoket. Az 1. pillér moduldcios
eszkozeivel egyiitt, amelyek az 1782/2003/EK rendelet 10.
cikke alapjan végrehajtott pénzelvondsbdl adédnak, igy 2013-
ban az Eurdpai Bizottsdg elképzelései szerint a vidékfejlesztésre
szant pénzeszkozok Osszesen 14,2 millidrd eurdt tesznek majd
ki (a 27-tagti EU-ban, 2004-es drakon szdmolva).

2.2 A kifizetések és az ellendizés lefolydsa
2.2.1 Kifizetd tigynokségek

Az Eurdpai Bizottsdg javaslata értelmében a megvaldsitashoz
tovabbra is kifizet§ iigynokségek édllnak majd rendelkezésre,
melyeket a tagillamok dllitanak fel. A kifizet§ tigynokségek a
tagdllamok altal engedélyezett szolgdlatok vagy szervezetek,
amelyeknek az lesz a feladatuk, hogy a pélydzatokat elbiraljak,
a megtortént kifizetéseket nyilvantartsdk és a sziikséges okma-
nyokat az Eurdpai Bizottsig elé terjesszék.

2.2.2 A fizetés mddja és a koltségvetési kotelezett-
ségviéllalds

Az EMGA-b6l torténd  kifizetések havi rendszerességgel
torténnek, az EMVA-b4l torténd kifizetések pedig negyedéven-
ként. A rendelettervezet szerint a koltségvetési kotelezettségval-
lalds az EMVA-nal programokra lebontva, tobb évre torténik,
évenkénti bontdsban. Ennek sordn az tn. ,n+2"-es szabdly van
érvényben, ami azt jelenti, hogy automatikusan megszitinik a
koltségvetési kotelezettségvallalds ez utdn az idészak utdn. Az
,n+2"-es szabdly azt jelenti, hogy az egy program keretén beliil
rendelkezésre all6 pénzeszkozoket a folyositdsuk utdni masodik
év lejarta el6tt (,n” = a folydsitas éve) el kell kolteni.

2.2.3 Informdciék tovdbbitdsa az Eur6pai Bizott-
sdgnak

A tagorszdgoknak el kell juttatniuk az Eur6pai Bizottsdg
szdméra a kiaddsigazol6 nyilatkozatokat, illetve a koltségvetési
év végén az évi zarszdmaddsokat, valamint igazoldst arr6l, hogy
az eljuttatott elszdmoldsok teljeskortiek, pontosak és megfe-
lelnek a tényeknek. Ezenkivil még 4j elem, hogy a kifizetd
igynokség vezetdjének mellékelnie kell egy megbizhatdsdgi
nyilatkozatot. Az EMVA kiaddsai esetében a kifizet§ iigynok-
ségnek ezen kivill, az Eurépai Bizottsdg javaslata alapjdn, prog-
ramok szerint lebontott évi zdrszdmadast is kell készitenie.

2.2.4 Végs6 elszdmolds és megfelel§ségi elszdmolds,
valamint pénziigyi beszdmolé

A rendeletjavaslat szerint az Eurdpai Bizottsdg dprilis 30-a el6tt
zdrja le a kifizetési igynokségek elszamoldsait. A végsé elsza-
moldsi hatdrozat az atadott szamlak teljeskortiségére, pontossa-
gdra és a tényeknek valé megfelelésére vonatkozik. Az eddigi
eljgraismddokhoz hasonléan az Eurdpai Bizottsignak meg kell
vizsgélnia, ki kell-e iktatni vajon, ha pedig igen, mely Ossze-

geket kell kiiktatni a kozosségi finanszirozdsbol (megfelelGségi
zardjelentés). Ujdonsdg a 24-r8l 36 hoénapra hosszabbitott
hatdridék a pénziigyi korrekciéra. Az Eurdpai Bizottsdgnak
évente szeptember elseje el6tt (eddig: jalius elseje eltt) be kell
nyGjtania az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak egy pénz-
tigyi beszdmolot az alapok kezelésérdl.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A tdrsadalom szdmdra a tdmogatdsnak elfogadhaténak és kovet-
hetdnek kell lennie

Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a Kozos Agrdrpolitika
szdmdra juttatott pénzeszkozok az EU  0Osszkoltségvetése
tetemes — bdr id6ben viszonylag csokkend tendencidt mutat6 —
hanyadat teszik ki. Eppen ezért tartja az EGSZB elengedhetet-
lennek, hogy a mezdgazdasig és a vidéki teriiletek tdmogatdsa
a tdrsadalom szdmdra kovethet és elfogadhat6 legyen. Ehhez,
az EGSZB véleménye szerint két feltételnek kell teljesiilnie:

— A befizetéseknek lehetleg a csokkentések nélkiil kell megér-
kezniiik a végsS kedvezményezettekhez.

— Hatékony ellendrzéssel kell megel8zni a visszaéléseket.

3.2 Innovativ kezdeményezések az egyszeriisitett lebonyolitds érde-
kében

Az EGSZB a jelen rendelettervezetben a jobb koltségvetés tech-
nikai lebonyolitds és az egyszerdsités érdekében tett kiilonféle
innovativ kezdeményezéseket vél felfedezni. Az EGSZB véle-
ménye szerint helyes és értelmes a tartalmilag vildgosan ketté-
vélasztott két alapon keresztiil torténd finanszirozas. A rendelet
dontd 1épést jelent az egyszer(sités elérésében. Egyetlen jogalap
szerint szabdlyozzdk majd a Kozos Agrérpolitika finansziro-
zasat. Az eddigi két ellendrzési rendszer helyett egy ellendrzési
rendszert vezetnek be. Egységesitik a kiilonféle pénziigyi irdnyi-
tasi rendszereket a vidékfejlesztéssel kapcsolatos intézkedések
tekintetében. Megmarad azonban egy mdsodik pénziigyi irdnyi-
tasi rendszer az EMGA rendelkezéseire vonatkozdan. A vidék-
fejlesztés tdmogatdsardl szol6 rendelettervezet az 5 programo-
zdsi rendszert egyetlen programozdsi rendszerre sztikiti és csok-
kenti a programok szdmadt is. Az EGSZB elismeri az egyszer-
Gsitéseket, melyek kiilonosen a briisszeli adminisztriciéban
lesznek majd érzékelhetGek.

3.3 Az egyszeriisitések érezhetdvé kell, hogy vdljanak a kedvezménye-
zettek szdmdra

” 7

Az EGSZB véleménye szerint az egyszer(sitésnek feltétleniil
minden szinten érzékelhet8nek kellene lennie. Ennek haszndt
kell, hogy vegye mind az EU, mind a tagdllam és a végsd
kedvezményezett. Az EGSZB szdmadra kiilonosen fontos, hogy a
biirokratikus lebonyolitds egyszerdsitése eljusson az igazgatési
lanc legvégére, a gazdilkoddokhoz is. Az eurdpai gazdalkodok
jelenlegi helyzetét nagymértékben a biirokracia alakitja, bele-
értve a segélyek gyakran késedelmes kifizetését is. SzélsGséges
példa erre a SAPARD esete (elGcsatlakozdsi mezdgazdasagi és
vidékfejlesztési segélyek a csatlakozd orszdgok szdmdra), amit
legutobb még az Eurdpai Birdsag is elitélt. Kicsi azonban annak
kockazata, hogy a mezdgazdasdgi termelSknek jogtalanul kifi-
zetett Osszegeket ne lehessen visszakovetelni. Ezért tartja az
EGSZB siirgésen szitkségesnek a végs6 kedvezményezetteknél a
gyors és lehetSleg nem tal bonyolult tdimogatas elérését.
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3.4 Az igazgatdsi koltségek lehetséges csokkentése

Az egyszerlsitést, mint célt, az Eurdpai Bizottsig ugyan
kielégit6 modon elérte, nem igy azonban a tagallamok. S6t a
rendelet egyes részei az egyszertisités ellen hatnak és novelik az
igazgatdsi igényt. Az EGSZB sajnalatat fejezi ki, hogy a kifizets
tigynokségeknek az eltérd fizetési modok és koltségvetési kote-
lezettségvallalds miatt tovabbra is két pénziigyi irdnyitdsi rend-
szert kell vezetnitik. Ezért feltétlentl figyelni kell arra, hogy ez
a két rendszer ,dramvonalas” legyen, annak érdekében, hogy a
raforditasi koltségeket a lehetd legalacsonyabb szinten lehessen
tartani. Ennyiben tehdt tovdbbi kiigazitdsokra van sziikség,
killonosen a vidékfejlesztés tdmogatdsdrdl sz6lé rendelet
esetében. A kiegészit6 okmdnyok elkészitése a tagdllamok
részérdl tovabbi raforditast igényel.

3.5 A tagdllamokkal szembeni szigoribb kovetelmények

A tagéllamok szdmdra a jelen bizottsdgi javaslat nagyobb pénz-
tigyi felelgsséget jelent a meghosszabbitott el6finanszirozési
id6, a sztikebb hatridk, valamint a pénzeszkozoknek az
Eurdépai Bizottsdg dltal torténs visszavondsit lehet6vé tevd
rendelkezések miatt. Az EGSZB alapjaban véve iidvozli, hogy a
pénzeszkozok visszaszerzésének szabalyozdsa révén a kifizetett
tdmogatasi pénzeszkozokért a felel@sség nem kizdrdlag az EU-t,
hanem a tagallamokat is terheli. A pénzeszkozok hatékony és
atlathat6 felhaszndldsa érdekében sziikséges, hogy a jogtalanul
kifizetett pénzeszkozoket vissza lehessen szerezni, hosszabb id§
eltelte utdn is. Tobb tagorszdgnak a megnovekedett felelds-
séggel kapcsolatos kritikdjanak ismeretében az EGSZB nagyon
pontosan figyel majd arra, nehogy ezek a tagallamok elveszitség
érdeklédésiiket a programok irdnt — a potencialis végkedvezmé-
nyezettek terhére. Az is cél, hogy a tagdllamok nagyobb
fegyelmet tantsitsanak a kifizetések szigortibb hatdridejével
kapcsolatban is (hatdridGszabalyok). Az EGSZB tidvozli a kifi-
zetés korldtozdsat, azonban egy ennyire sziik id6beli korldtozast
talzottnak tart, ezért felszolitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az
elGiranyzott hatdridéket gondolja Gjra at.

3.6 A ,meta-tdmogatdsnak” tovdbbra is kivételesnek kellene
maradnia

Az EGSZB aggélyosnak tartja, hogy a technikai segitség kiter-
jesztésével az alapok tulajdonképpeni céljdra — a mezGgazda-
sagra és a vidékfejlesztésre — szolgdlé pénzeszkozoket vonnak
el. Az effajta ,meta-tdmogatdsnak”, azaz a tulajdonképpeni
tdmogatast végrehajté intézmények és struktirdk tdmogati-
sanak, nem szabadna uralkodéva vélnia. Ez korldtozddjon
inkdbb tovabbra is a valodi szikségletekre. Az EGSZB ennek
soran kiillonosen azt birdlja, ha a Kozosség tdmogatja egy
tagdllam irdnyitasi és ellendrzési struktiirdinak fel-vagy kiépi-
tését. Ugyanis ez kétségtelentl a tagdllamok kotelessége. Az
EGSZB azt javasolja, hogy a technikai segitséget csak néhany
kivételes esetben, és id6ben korldtozott médon lehessen kiter-
jeszteni. Az ilyen jellegli timogatdsok szigort ellendrzése érde-
kében az EGSZB ebben az esetben az Eurdpai Bizottsdg inditva-
nyat kéri.

4. Kiilonos megjegyzések
4.1 A Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Alap megnevezése (EMVA)

Az Gj Eurdpai Mezdgazdasigi és Vidékfejlesztési Alap, az
EMVA, a vidéki teriiletek tdmogatdsdrdl szolé rendeletben az
Eurépai Mezdgazdasdgi Alap a Vidékfejlesztésre nevet viseli
(EMAV). Az EGSZB azt kéri, hogy ezeket a kiillonb6z8 megjelo-
léseket keriiljék el, és az alapnak legyen a rendelet sz6vegeiben
egy egységes megnevezése.

4.2 Igazgatdsi rdforditds
4.2.1 Az igazoldsi eljdrds kiterjesztése (7. cikk)

Pétlolagos igazgatdsi raforditds adodik az igazoldsi eljdrdsnak a
monitoring-rendszerekre valé kiterjesztésébdl (7. cikk). Eddig
az igazolast kibocsito szervezet az Eurdpai Bizottsdghoz eljut-
tatott évi zdrszdmadasok teljeskortiségét, pontossdgat és tény-
beli megfelelését ellendrizte. Most azonban az igazoldst ad6
szervezetnek a felhatalmazott kifizetShelyek ,irdnyitdsi, monito-
ring- és ellendrzési rendszereit, valamint azok évi zdrszamada-
sait” kell igazolniuk. Az EGSZB koveteli, hogy tisztdzzdk,
szikség van-e egy ilyen igazoldsra. Célként inkdbb azt kellene
kittizni, hogy az igazoldst adé szervezetek munkajit egységesen
a kifizetd iigynokségek tényleges kiaddsainak igazoldsdra
koncentraljk.

4.2.2 Az évi zdrszamaddsok elkészitése (8. cikk)

Az Eurdpai Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA) kifi-
zetéséhez évi zdrszdmaddsokat kell késziteni, a finanszirozdsi
rendszer azonban (koltségvetési kotelezettségvallalds, elSlegek,
id6kozi kifizetések, utolsé részletek) a program teljes lefutdsi
idejére irdnyul. Az EGSZB attdl tart, hogy a kifizetShelyeknek
mind az évi zdrszdmaddskor, mind egy program végs6 lezdrd-
sakor kiaddsaikat meg kell adniuk, aminek alapjdn magasabb
raforditdsra lesz szitkség. Az éves beszdmoldkat egyenként kell
elfogadni.

A kifizetShelyeknek ezenkivil az EMVA egyes programjaira
torténd kiaddsairdl killon évi zdrszdmaddsokat kell benyujtania.
Azok az igazol6 szervek, amelyek eddig az évi zdrszdmadds
keretén beliil nytjtottak be igazoldsaikat, ezutdn az elkilonitett
éves beszdmolok szdmdra kell, hogy ezeket az igazoldsokat kidl-
litsak. Az EGSZB sajndlkozdsit fejezi ki amiatt, hogy nem ért el
az Eurdpai Bizottsdg tovdbbi egyszerdsitést, a raforditst
azonban képviselhetd dlldspontnak tartja.

4.2.3 Kiegészit6 okmdnyok (8. cikk)

Az évi zérszamaddshoz mellékelni kell a kifizet tigynokség
vezetSjének megbizhatésagi nyilatkozatdt. Az EGSZB nem latja
ennek szitkségességét, mivel létezik mar egy a kifizetS tigynok-
ségek, illetve az igazold helyek létrehozdsdn alapulé ellendrzd
rendszer. Az EGSZB nézete szerint nem lesz elégséges, ha csak
a kifizetd tigynokség vezetdje igazolja az adatok helyességét.
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4.3 Finanszirozds

431 A technikai segitség finanszirozdsdnak kiter-
jesztése (5. cikk)

A technikai segitség finanszirozasat ki kellene terjeszteni mind
a Kozos Agrarpolitika elemzésére, irdnyitdsdra, figyelemmel
kisérésére, valamint végrehajtdsira, mind az ellenérz§ rend-
szerek és a technikai és adminisztrativ segitség felépitésére.
Ehhez jarul még a végrehajté tigynokségeknek, az 58/2003/EK
rendeletnek megfelel§ finanszirozasa, és a tdjékoztatasi és figye-
lemfelkeltd intézkedések finanszirozdsa, valamint a vidékfej-
lesztés keretében (beleértve a gazdasagi szerepl6k haldzatdnak
kiépitését is) olyan intézkedések foganatositisa, melyek el@se-
gitik a kozosségi szinti egyiittmiikodést és tapasztalatcserét.
Ennek a pénzeszkozok kozponti irdnyitdsa keretén beliil kell
torténnie. Az EGSZB nem ért egyet azzal, hogy egy adott
tagdllam kozigazgatdsat a Kozosségen keresztill tiamogassak.

A hidlézat kiépitésének elGsegitése ezzel szemben értelem-
szertien az Eurdpai Bizottsdg feladata.

432 A pénzosszegek visszaszerzése (32. cikk, 33.
cikk, 35. cikk)

Megerésitik a tagdllamok részvételét a pénziigyi kovetkezmé-
nyek viselésében, ha nem sikeriil visszaszerezni a pénzossze-
geket. Az Eurdpai Bizottsdg a javaslat szerint rdterhelheti a
tagdllamra a visszaszerzend§ Osszegeket, amennyiben nem
vonta be az Osszes lehetséges kozigazgatasi vagy jogi eljdrast az
osszegek visszaszerzéséhez (az EMGA-bOl szarmazé kifizetések
esetében: az els§ hivatali vagy jogi ténymegdllapitast kovets
évben). Ez eddig nem volt lehetséges. Ha 4 éven belil nem
sikeriil visszaszerezni az Osszegeket (ha a visszaszerzés a tagdl-
lamon beliil birdsigi iigy tdrgyat képezi: 6 éven belil), tgy a
pénziigyi kovetkezményeket 50 %-ban a tagdllam viseli. Mind-
eziddig egyedill a Kozosség viselte a pénziigyi kovetkezmé-
nyeket. Az EGSZB dltaldban is tidvozli a tényt, hogy nem
csupan az Eurépai Bizottsdg, hanem a tagillamok is magukra
véllaljdk a felelGsséget a kifizetésekért. Ez arra is befolydssal lesz
majd, hogy a tagillamok tdmogatdsi struktdrdikat és azok
ellendrzését nagyobb gonddal alakitsak ki. A megnovekedett
pénziigyi feleldsség nem vezethez azonban ahhoz, hogy a
tagorszagog elveszitsék a programok irdnti érdeklédésiiket.
Abbdl kiindulva, hogy az eljdrasi idGtartam 4 ill 6 évet is
igénybe vehet, az EGSZB azt javasolja, hogy gondoljak végig a
tagdllamok részvételének szdzalékos ardnyat és az idStartamait.

Briisszel, 2005. februdr 9.

433 Az el6leg-kifizetés korldtozdsa 7 %-ra (25.
cikk)

A 25. cikk értelmében, az el6leg, melyet az Eurdpai Bizottsdg a
vidékfejlesztési program jovdhagydsa utdn a tagdllam altal
megnevezett kifizet§ iigynokségnek fizet, az EMVA részesedé-
sének 7 %-dra korldtozddik. Az EGSZB ezt a korldtozdst elfoga-
dhaténak tartja, mivel léteznek mar hasonlé korltozdsok, és
mert nem kell tartani a kifizetd tigynokségek likviditdsabol szar-
maz6 hatranyoktol.

4.4 Hatdridék (16. cikk)

A 16 cikk értelmében, az adott koltségvetési év oktdber 15-¢ a
tagdllamok 4ltal elhalasztott kifizetések végleges hatdrideje.
Bizonyos mértékben az utélagos kifizetések elkeriilhetetlenek
(pl. birésdgi itéletek esetén). Az igazgatdsi szerveknek sziik-
ségiik lesz a nagyobb idébeli mozgdstérre, kiilonosen a terme-
1éstd] fiiggetlen tizemi kifizetések Gj rendszerére valé atalldssal.
Ezért az EGSZB oktdber 15-ét kedvezdtlennek tartja.

4.5 A finanszirozds elutasitdsdnak hatdrideje (31. cikk)

A 31. cikk szerint (megfelelgségi zdrdjelentés) az Eurdpai
Bizottsdg, bizonyos feltételek fenndlldsa esetén (ha nincs megfe-
lelés a kozosségi el6irdsokkal, ha erdfeszitéseket kell tenni a
tagdllammal val6 kiegyezés érdekében) a finanszirozdst elutasit-
hatja. Ez nem érvényes azokra a kiaddsokra, amelyek tobb mint
36 honappal az el6tt torténtek, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
széban forgd tagdllammal irdsban kozolte volna a feliilvizsgdlat
eredményét. Ez az ,eléviilési hatdrid6” eddig 24 hénap volt. A
véltoztatds kibGviti az Eurdpai Bizottsdg lehet8ségeit ahhoz,
hogy elkeriilhesse azokat a kifizetéseket, melyek nincsenek
osszhangban a kozosségi joggal. Az EGSZB azonban értelmét
latja, az ilyen jogszertségi feliilvizsgdlatindl, ha viszonylag
szoros hatarid6t, ahogyan az eddigi szabalyozds esetében is
fennall. Az EU id6ben torténs beavatkozdsa szintén a mege-
16z¢ést szolgalnd, és fegyelmezettebbé tenné a tagallamokat.

4.6 A kifizetések csikkentése az Eurdpai Bizottsdg dltal (17. cikk)

Az Eurépai Bizottsdg a 17. cikkben fenntartja magdnak a jogot,
hogy a tagillamoknak havonta kifizetend§ 6sszeget lecsok-
kentse vagy akar fel is fiiggessze. Az Eurdpai Bizottsignak,
amellett a lehetdsége mellett, hogy a végsd elszdmolds kere-
tében a kifizetéseket visszaszerezze, illetve, hogy ne fizessen,
most arra is lehet@sége van, hogy — amennyiben a kozosségi
pénzeszkozoket nyilvanvaldan rosszul haszndltak fel — egy ideig
lecsokkentse az anyagi tdimogatdsokat. Ez az eljards mar eddig
is létezett a gyakorlatban. Az EGSZB véleménye szerint tdmo-
gathat6 az e gyakorlatnak megfelel§ jogi alap kidolgozasa.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
Elncke
Anne-Marie SIGMUND



