C 221/44

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.9.8.

Az Furépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezG témdban: ,Javaslat a
2759/75/EGK, 2771/75]EGK, 2777|75/EGK, 1254/1999/EK, 1255/1999/EK és 2529/2001/EK rendele-
teket a rendkiviili piactimogatisi intézkedések tekintetében médosité tandcsi rendeletre”

COM(2004) 712 final — 2004/0254 (CNS)

(2005/C 221/10)

2004. december 3-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 37. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A munka el8készitésével megbizott ,MezGgazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid az dllds-
foglaldst 2005. janudr 13-dn fogadta el. El6adé: Leif Nielsen.

2005. februdr 9-10-én tartott, 414. plendris iilésén (a februdr 9-i @ilésen) az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg 135 igen szavazattal, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. Hattér

1.1  Komoly fert6z8 éllatbetegség-jarvanyok kitorése — mint
példaul a szivacsos agysorvadds (BSE), a szdj- és koromfdjas, a
sertéspestis és a baromfikat megtdmad6 Newcastle-kor — az EU-
ban az éllati termékek piacan Gjabb és tijabb vélsdgos helyze-
teket idézett el8. Ha ilyen nagyobb teriiletre kiterjedd jarvanyos
allatbetegség tor ki, a jarvany tovabbi terjedését az allatok
elpusztitdsa és kereskedelmi korlatozdsok révén el6zik meg.
Altaldban eddig az allatorvosi alap fedezte megkozelitGleg
50 %-ban a tagdllamoknak a jdrvany lekiizdésére forditott kolt-
ségeit.

1.2 Ehhez még hozzdjrul az is, hogy az érintett termékek
piaci helyzete nehezebb lett, tobbek kozott a kereskedelmi
tilalmak és a lezdrt teriiletek miatt. Ebben a helyzetben a disz-
n6his-, a tojds-, a baromfi-, a marhahus-, a tej- és tejtermék-
szektor, valamint a birka- és kecskehtisszektor piaci szervezetei
a piactdmogatdsi intézkedések lehetGségeihez folyamodnak. Az
ilyen rendkiviili intézkedések alkalmazdsinak dontd feltétele,
hogy az érintett tagdllamok megtegyék a sziikséges 1épéseket az
effajta jarvanyos dllatbetegségek tovdbbterjedésének megakada-
lyozdsdra. A piactdmogatdsi intézkedések meghozatala mindig
csak egy jarulékos intézkedés és kizardlag csak a feltétleniil
szitkséges mértékben és id@szakra hozhatbak az érintett piac
védelme érdekében.

1.3 A kilonbozé rendkiviilli intézkedéseket, melyeket az
Eurépai Bizottsdg komitoldgiai eljards révén fogadott el, erede-
tileg teljesen kozos finanszirozds keretében hajtottdk végre,
példaul a nyolcvanas évek végén és a kilencvenes évek elején a
sertéspestis esetében. 1992-ben alkalmaztak elsé alkalommal
nemzeti szintl kozos finanszirozast a sertéspestis kitorésekor.
Mivel nem volt egyértelmd, hogy pontosan milyen mértékd a
finanszirozds, az Eurdpai Bizottsdg 1994-ben agy hatdrozott,
hogy ezt 70 %-ban hatdrozza meg, és rogziti az dllatok maxi-
maélis szdmdt is. Ugyanezt a dontést alkalmaztdk késébb a

marhahusszektor esetében is a szivacsos agysorvadds és a szdj-
és koromfijés elleni kiizdelemben. 2001 6ta a nemzeti szintd
kozos finanszirozds 50 % koriil mozgott, ami arra vezethetd
vissza, hogy a SzdmvevSszék megkovetelte a parhuzamossagot
az dllatorvosi intézkedések és a piactdmogatdsi intézkedésekre
vonatkozo kozos finanszirozds kozott.

1.4 Az Eurdpai Birdsdg 2003-ban megtagadta az Eurdpai
Bizottsdgtl a jogot arra, hogy 30 %-ban dllapitsa meg a
nemzeti tdrsfinanszirozds szintjét. Az itéletet a Birdsdg egy
Németorszdg altal benytjtott panasz alapjan, a BSE kapcsdn a
marhavésdrlasra vonatkozé rendelettel kapcsolatos tigyben
hozta (). Ezért az Eurdpai Bizottsignak nincs jogalapja arra,
hogy folytassa az eddigi gyakorlatot. Ezért sziiletett az a
javaslat, hogy a jovében 50 % legyen a nemzeti szint(i tdrsfi-
nanszirozds mértéke, amelyet a diszndhtis-, a tojis-, a barom-
fihds-, a marhahus- és a tejszektor, valamint a birka- és kecske-
husszektor piaci szervezeteinek specifikacioi révén kell megva-
l6sitani, akdr kozosségen beluli, akdr harmadik orszdgok
piacain torténd értékesitéssel kapcsolatos intézkedésekrdl van
sz0.

2. Altalinos megjegyzések

2.1  Sajnélatos, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok a
kozos agrarpolitikdban az tn. ,elsé pillér” korébe tartozd intéz-
kedéseknél a teljesen kozos finanszirozds addig érvényes dlta-
lanos elvét6l 1992 ota eltérnek — az olyan intézkedések
esetében is, amelyeket a kozos piaci szervezetek keretei kozt
hajtanak végre. Az aktudlis javaslat elfogaddsa esetén a Tandcs e
sajat maga altal bevezetett elvt6l a dolog természeténél fogva
eltérhet. Az Eurdpai Bizottsdg azonban az Eurdpai Birdsdg ez
iigyben sziiletett hatdrozata szerint kifejezett felhatalmazds
nélkil nem térhet el a Tandcs dontéseitdl, még akkor sem, ha a
tagdllamok kozremtikodése mellett az illetékes irdnyitébizott-
sagban jar el.

(") 2003. szeptember 30-i itélet a C-239/01 sz. tigyben, igazsdgszolgal-
tatdsi gydjtemény: 2003 P. [-10333
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2.2 Az intézkedések a jarvanyos allatbetegségek kiterjedése
és idGtartama szerint jelentds raforditdsokkal jarhatnak,
amelyeket tilnyomorészt kozpénzekbdl kell fedezni. Az EU és
a tagdllamok kozotti koltségmegosztds kérdése szorosan Ossze-
fugg a tagdllamok kozotti pénziigyi szolidaritds kérdésével.
Nemzeti tdrsfinanszirozds esetén némely tagdllam mads tagélla-
moknal nagyobb készséget mutat e kiaddsok fedezésére, illetve
jobb lehetSségekkel rendelkezik ehhez. Néhany tagallam
kozvetve vagy kozvetleniil tovabbhdrithatja a koltségeket a
véllalatokra, ami — ahogyan az a BSE-vélsdg sordn nyilvinva-
l6va vélt — jelentds versenytorzuldsokhoz vezethet.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a tagdllamok nagyobb akti-
vitdst mutatnak majd az dllatjdrvanyok lekiizdésében és mege-
16zésében, ha tdrsfinanszirozéként szerepelnek. Bir az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg megérti ezt az érvet, nem
zarhaté ki, hogy a kovetelés a hatdrozathozatalt id6nként
késleltetni és neheziteni fogja, ami alddsnd az ellenintézkedések
hatékonysdgat.

2.4 Az EGSZB megérti az Eurdpai Bizottsdg nézSpontjdt is,
amely szerint a javaslat az 1992 o6ta folytatott gyakorlat tovab-
bvitelét jelenti, és biztositani fogja az allat-egészségiigyi alapok
intézkedései, illetve a piaci szervezetek intézkedései kozotti
parhuzamot.

2.5 Az EGSZB mindazondltal azt az élldspontot képviseli,
hogy a piaci szervezetek keretei kozt tett — eredetileg a Tandcs

Briisszel, 2005. februdr 9.

altal rogzitett — kilonleges intézkedések koltségeire a kozos
felel6sség és a pénziigyi szolidaritds alapjan kell tekinteni.
Ennek az elvnek a megsértése az EGSZB értékelése szerint azt a
kockédzatot rejtené magdban, hogy a jarvanyos dllatbetegségek
lekiizdéséhez az egyes tagdllamok eltéré eljardsmodokat vélasz-
tandnak; a hatékony ellendrzés és a jarvinymegel6zés ellenére
véletlenszertien és el6re nem lathaté médon kitorhetnek jarva-
nyos allatbetegségek. Ezek piacra gyakorolt hatdsai a tobbi
tagdllamot is érintenék. E teriilet nemzeti tarsfinanszirozdsa — a
tobbi teriiletre is kihatva — rdaddsul a kozos agrdrpolitika
tovabbi visszanemzetiesitésének veszélyét rejti magdban.

2.6 Amennyiben az Eurdpai Bizottsdg javaslata ennek
ellenére tdmogatdsra taldlna, igazgatdstechnikailag terhes és
szakmailag indokolatlan volna, ha az e rendszer keretében nyj-
tott pénziigyi hozzdjarulds az allami tdmogatdsokra vonatkoz6
szerz8dési rendelkezések hatdlya ald tartozna. Az Eurdpai
Bizottsdg bejelentési eljards alli felmentésrdl sz6l6 javaslatdnak
tehdt mar a kezdetektdl fogva érvényben kellett volna lennie.

3. Végkovetkeztetés

3.1 Az EGSZB amellett all ki, hogy a piaci szervezetek
keretei kozt végzett kiilonleges intézkedések esetén a korlatlan
kozosségi szolidaritds elvét alkalmazzak, ezért elutasitja az
Eurdpai Bizottsdgnak a tagdllamok részérdl torténd 50 %-os
tarsfinanszirozdsrol szolo javaslatat.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



