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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd témdban: ,Javaslat a kozosségi
vasutak fejlesztésérdl sz6l6 91/440/EGK tandcsi irdnyelvet mddosité eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre”

COM(2004) 139 final — 2004/0047(COD)

(2005/C 221/13)

2004. dprilis 28-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerzddés 71. cikke
alapjan konzultdl az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdggal a fent emlitett kérdésben.

Az EGSZB ide vonatkozé munkdival megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsa-
dalom” szekci6 véleményét 2005. janudr 17-én elfogadta (el6add: Eduardo Manuel CHAGAS).

Az EGSZB 2005. februdr 9-10-én tartott 414. plendris tilésén (a februdr 9-i iilésen) 122 igen szavazattal,
53 szavazat ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. Bevezetés

1.1 A jelenlegi irdnyelvtervezet része annak a harmadik
vasiiti csomagnak, melyet az Eurdpai Bizottsdg 2004. mércius
3-an fogadott el. A csomag tovabbi Gsszetevdi:

— javaslat a vasati személyzet képesitésérdl szolé irdnyelvre
(COM(2004) 142 final);

— javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a nemzet-
kozi vasuti utasok jogaira és kotelezettségeire vonatkozdan
(COM(2004) 143 final);

— javaslat a vasiti szallitmdnyozdsi szolgéltatdsok kompenza-
ciés és mindségi  kovetelményeir8l sz0l6  rendeletre
(COM(2004) 144 final);

valamint

— az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az eurdpai vasiuthdlozat
folytat6do integracidjardl (COM(2004) 140 final);

— az Eurdpai Bizottsdg munkadokumentuma a nemzetkozi
vasati személyszallitds piacdnak fokozatos megnyitasardl
(SEC(2004) 236).

1.2 Az elsd vasiti csomagot (mds néven ,infrastruktira-
csomagot”), mely 2001. madrcius 15-én lépett hatdlyba,
legkésébb 2003. maércius 15-ig 4t kellett iiltetni a nemzeti jogi
szabélyozdsba. Osszetevéi a kovetkezdk:

— a 91/440/EGK irdnyelv moédositdsa, nevezetesen a szabad
hozzaférés biztositdisa 2003. madrcius 15-ig a nemzetkozi
vastti szdllitmanyozds szdmadra a transzeurdpai vasuti szallit-
ményozasi hdldzaton, a nemzetkozi vasati szallitmanyozds
egészének liberalizdldsa 2008. marcius 15-ig (');

— az eur6pai vasuti engedélyrdl szol6 irdnyelv hatdlyanak kiter-
jesztése (a 95/18EK irdnyelv médositdsa) (3;

— a vasti infrastruktara-kapacitds allokacidjat, a vasuti infra-
struktdra haszndlati dijanak kivetését és a biztonsagi tantsit-
vanyokat szabdlyozé rendelkezések harmonizaldsa (a
95/19/EK irdnyelv kivaltdsdra) ().

1.3 2003 oktéberében az Eurdpai Bizottsdg pert inditott az
Eurépai Birdsdg el6tt kilenc tagdllam ellen, mivel azok elmu-
lasztottak bejelenteni az els§ vasuti csomagnak a nemzeti
jogszabdlyokba valé dtiiltetését. 2004 mdjusdig ot orszdg beje-
lentése még mindig nem érkezett meg, két tagdllam pedig csak
a rendelkezések egy részét vette dt sajat nemzeti jogszabdlyaiba.

(") 2001/12[EK irdnyelv — HL L 75, 2001.3.15., 1. o. — az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleménye — HL C 209, 1999. 7.
22, 22.0.

() 2001/13[EK irdnyelv — HL L 75, 2001.3.15., 26. o. — az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — HL C 209, 1999. 7.
22,22. 0.

() 2001/14[EK irdnyelv — HL L 75, 2001.3.15., 29. o. — az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — HL C 209, 1999.7.22.,
22. 0.
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1.4 A midsodik vasiti csomagot, mely 2004. dprilis 30-dn
jelent meg az Eurdpai Kozosség Hivatalos Lapjaban, 2006.

4prilis 30-ig kell beépiteni a nemzeti jogba. Osszetevéi a kovet-
kezé8k:

— a 91/440[EK irdnyelv mddositdsa: a nemzetkozi vasati szdl-
litmdnyozdsi piachoz val6 szabad hozziférés elérehozatala
2006. janudr 1-re, valamint a nemzeti vasti szallitmanyozds
liberalizdldsa — beleértve a kabotdzsforgalmat is — 2007.
janudr 1-t6l (*);

— irdnyelv a kozosségi vasutak biztonsagardl (°);
— az Eurépai Vasati Ugynokséget létrehozé rendelet (°);

— a gyorsvasuti halozatok (96/48/EK) és a hagyomanyos vasti
halézatok (2001/16/EK) (') interoperabilitdsardl sz6l6 irdny-
elvek modositasa.

1.5 Az els§ és masodik vasiti csomag megteremtette a jogi
alapot az egységes vasuti szédllitmanyozdasi piac kialakitdsahoz.
Az intézkedések kiterjednek a piaci hozzaférésre, az engedélye-
zésre és a vasltbiztonsdgi tanusitvanyokra, az infrastruktira
igénybevételére és a haszndlati dijak kiszdmitdsdra, a vasttbiz-
tonsdg jogi keretének megalkotdsdra, tovabbd a vasuthdlozat
miiszaki interoperabilitasat biztositd intézkedésekre.

1.6 Amint azt az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a
masodik vasiti csomagrél alkotott véleményében mdr hangsi-
lyozta (*), az 0j jogi keret sziikségessé teszi a szektor teljes
mértékd dtszervezését, valamint 4j hatbsagok és hatdskorok
létrehozasat.

1.7 Ugyanebben a véleményében az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg arra is ramutatott, hogy eurdpai szintd
szocidlis intézkedésekre van szikség. A vasuti dgazat eurdpai
szocidlis partnerei, az Eurdpai Vasutak Kozossége (CER) és az
Eurépai Kozlekedési Dolgozok Szovetsége (ETF) 2004. janudr
17-én két eurdpai megéllapodast irtak ald a kovetkezdkrdl:

1) az eurdpai vonatvezetSi engedély bevezetése a nemzetkozi
szolgalatot teljesit6 mozdonyvezet6k szamara;

2) a nemzetkozi szolgdlatot teljesits vasuti dolgozok alkalma-
zési feltételeinek bizonyos vonatkozdsair6l szolé megdlla-
podas.

() 2004/51/EK irdnyelv — HL L 164, 2004.4.30., 164. o. — az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — HL C 61, 2003.3.14.,
131. o.

(’) 2004/49[EK irdnyelv — HL L 164, 2004.4.30., 44. 0. — az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — HL C 61, 2003.3.14.,
131. 0.

(°) 881/2004[EK sz. rendelet — HL L 164, 2004.4.30., 1. o. — az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — HL C 61,
2003.3.14., 131. o.

(') 2004/50[EK irdnyelv — HL L 164, 2004.4.30., 114. o. — az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — HL C 61, 2003.3.14.,
131. 0.

() HL C 61, 2003.3.14., 131. o.

1.8 A harmadik vasiti csomag részeként az Eurdpai
Bizottsdg javaslatot tett a vasuti személyzet képesitésérél sz0l6
irdnyelvre, amely 2010-ben, illet6leg 2015-ben lépne hatélyba.

1.9 A 91/440[ECC irdnyelv Gjabb médositdsaval az Eurdpai
Bizottsdg tovabbra is a vasiti szektor fokozatos dereguldciojat
kivanja el6émozditani.

2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg javasolja a nemzetkozi utasszallitds
piacdnak liberalizaldsit 2010. janudr 1-jét8l kezdSdGen. A
javaslat kiterjed a kabotdzsforgalomra is, ami azt jelenti, hogy
az utasok az ttvonal Osszes vastutdllomdsain fel-, illetve leszall-
hatnak. Ugyanakkor eltorolnék a nemzetkozi csoportosuldsok
szdmdra szabad piaci hozzaférést biztosité rendelkezést.

2.2 A 25-6k Eurdpdjaban minden évben kb. 6 millidrd utas
veszi igénybe a vasutat, aminek oroszldnrészét a helyi és regio-
nalis szolgdltatdsok adjdk. A nemzetkozi utasszdllitas az eladott
jegyek alapjan az Osszes vastti utazdsnak csak 10 %-at teszi ki.
Ebbe beletartozik a hatdrokat dtszel§ regiondlis forgalom és a
hatdrokat dtszel6 nagy tdvolsagd, illetve nagy sebességii
forgalom is.

2.3 Az Eurbpai Bizottsag felismerte, hogy a nemzetkozi
utasszallitds megnyitdsa a verseny el6tt — beleértve a kabotazs-
forgalmat is — esetlegesen negativ hatdssal lehet a kozszolgalta-
tasként nydjtott utasforgalom gazdasagi egyenstlyara. Javasolja,
hogy a szabad piaci hozziférés aldl biztositsanak kivételeket
azon utvonalakon, ahol az 1191/69/EGK irdnyelv alapjan mar
hatdlyba léptek a kozszolgdltatdsi szerzGdések, illetve ahol a
nemzetkozi szolgaltatdsok liberalizdldsa felborithatja az egyen-
salyt. Ezeket a kivételeket csak abban az esetben biztositanak,
ha ez elengedhetetlen ahhoz, hogy fennmaradjon a kozszolgél-
tatasként nyujtott tomegkozlekedés, és ahol ezt a 2001/14/EK
irdnyelv 30. cikke alapjan kijelolt illetékes hatdsdg engedélyezi.
A hatdrozat birésagi feliilvizsgélatdt is biztositani kell.

2.4 Az Eurdpai Bizottsagnak a rendelkezés megvaldsitdsardl
2012. december 31-i hatdridgvel jelentést kell készitenie.
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3. A javaslat értékelése
3.1 A vasiiti dgazat revitalizdcijdnak eldfeltételei

3.1.1 A nemzetkozi utasszallitds dereguldcidjira vonatkozo
javaslat azon a feltételezésen alapul, hogy a nemzetkézi szolgil-
tatdsok versenye a kovetkez$ eredménnyel fog jarni: nagyobb
utasszam, attérés mds kozlekedési formdkrdl (kilonosen a légi
kozlekedésrSl) a vasttra, a felhaszndlok szdmara magasabb
mindség és alacsonyabb viteldijak.

3.1.2 A mdsodik vasti csomagrél alkotott véleményében (°)
az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg mdr ramutatott a
vasuti hdlézatok revitalizciéjanak alapvetd el6feltételeire:

— a vasuti infrastruktdra fejlesztésének és javitdsdnak finanszi-
rozasa;

- a mszaki interoperabilitds megteremtése és az ehhez sziik-
séges anyagi héttér biztositdsa;

— a kozlekedési modok kozotti egyenls esélydi verseny feltéte-
leinek megteremtése, nevezetesen:

— igazodds a kozuti széllitdsi szektor szocidlis szabalyoza-
sahoz;

— az osszes kozlekedési méd esetében egyenld esélyek bizto-
sitdsa az infrastruktdra haszndlati dijait tekintve.

3.1.3 A 2010-es eurdpai kozlekedési politikdrdl szolé Fehér
Konyvben bejelentett, az osszes kozlekedési méd szdmadra
egyenld esélyeket teremt$ infrastruktira-dijazdsi  politika
tovabbra is vdrat magara.

3.1.4 A kozuti kozlekedéssel kapcsolatos szocidlis rendelke-
zések ellendrzése és megfelel§ alkalmazdsa még mindig silyos
probléma.

3.1.5  Ezenkiviil megoldast kell taldlni a szdmos vastttarsa-
sagot érint8 pénziigyi problémakra is. Kiilondsen az 4 tagdl-
lamok vasuttarsasagai nem lesznek képesek allni a versenyt, ha
nagymértékd tartozdsaikra nem taldlnak megoldast.

3.1.6 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg arra is
ramutatott, hogy az 0j hatésagok létrehozdsa, amit az els§ és
maésodik vasti csomag irdnyoz el§ (szabdlyozé, dijmegallapito,
allokacios, bejelentési, biztonsdgi, valamint baleseti vizsgélati
szervek), megkoveteli a vasuti dgazat struktirdinak gyors dtszer-
vezését, és az akaddlytalan makodSképességrél csak néhdny év
tapasztalata alapjdn lehet majd itéletet mondani. Az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye szerint elsGdleges

(°) Lasd a 8. ldbjegyzetet.

kérdéssé a vasttbiztonsagot kell tenni. Ez eurdpai szintli szoci-
alis szabdlyozast tesz szitkségessé a vastiti dgazatban.

3.2 A vasiti  szdllitmdnyozdsi  szolgdltatdsok  dereguldcidjdnak
utdlagos vizsgdlata

3.2.1 A vasati szdllitmanyozdsi szolgdltatdsok dereguldcio-
javal kapcsolatos hatdrozatok megsziilettek, de a hatdrozatok
hatdsait még nem ismerjiik.

3.2.2 Az Eurdpai Bizottsignak 2006. janudr 1-ig jelentést
kell készitenie a kovetkezd teriiletekrdl (19):

— a 91/440[EK irdnyelv végrehajtdsa a tagdllamokban, és a
killonféle érintett szervek tényleges tevékenységének vizsga-
lata;

— a piaci fejlédése, killonlegesen a nemzetkozi szdllitdsban
bekovetkezd véltozdsok, illetve a piaci szereplSk (ide értve az
Gj vastt-lizemeltetGket is) piaci részesedésének trendjeit
tekintve;

- a teljes szdllitmanyozdsi dgazatra gyakorolt hatds, neveze-
tesen az alternativ széllitdsi modokra torténd attérés;

— a biztonsdg szintjére gyakorolt hatds az egyes tagdllamokban;
— az dgazat munkakoriilményei az egyes tagallamokban.

3.2.3 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye
szerint helyénvalé lenne megvarni a jelentés nyilvanossagra
hozatalat és a mar elfogadott intézkedések hatdsainak érvénye-
sulését, miel6tt Gjabb piacliberalizdldsi intézkedésekre keriilne
sor. Felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a jelentést hatdridére
nyujtsa be.

3.3 A nemzetkozi vasuti utasszdllitds dereguldcidjdnak elGzetes vizs-
gdlata

3.3.1 A harmadik vasiti csomag bejelentését megel6zGen az
Eurdpai Bizottsdg megrendelt egy tanulményt az utasszallitds
dereguldcidjaval kapcsolatban. A tanulmdny kifejezett célja volt,
hogy a dereguldcié kiilonféle lehetSségeit megvizsgilja, és ezek
koziil egyre javaslatot tegyen. Ezek a lehetéségek a kovetkezdk
voltak:

— a nemzetkozi szolgaltatds liberalizaldsa a kabotdzsforgalom
nélkl;

— a nemzetkozi szolgdltatds liberalizdlisa a kabotdzsforga-
lommal egyiitt;

— mind a nemzeti, mind a nemzetkozi vasati utasszdllitds libe-
ralizéldsa.

(") A kozosségi vasutak fejlesztésérdl sz6l6 91/440/EGK tandcsi irdny-
elvet médosité 2004/51/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv

2(d) cikke.



2005.9.8.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

€ 221/59

3.3.2 A tanulmdny a nemzetkozi szolgéltatdsok kabotdzsfor-
galommal egyiitt torténd deregulacidjt javasolta ().

3.3.3 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg sajnalatat
fejezi ki amiatt, hogy ez a tanulmdny nem terjedt ki olyan
alapvet§ kérdések elemzésére, mint az utasszéllitds dereguldcié-
janak hatdsai a kovetkez§ teriileteken:

— regiondlis és dltaldnos érdekd vasati szallitds, kiilonosen a
kis- és kozepes méret( tagdllamokban;

— a felhaszndloknak nytjtott szolgdltatds mindsége;

- foglalkoztatottsdg és munkakoriilmények a vastiti utasszalli-
tasban;

— az 4j kozép- és kelet-eurdpai tagdllamok vasuttarsasdgai.

3.3.4 A tanulmdny bizonyos kérdéseket érint ugyan (igy
példaul kitér a vitel- és az utidijak fontossdgara), de alapvetSen
négy esettanulmany (Svédorszdg, Németorszdg, Spanyolorszdg,
Magyarorszdg) és két dtvonal esetében elvégzett szimuldcids
gyakorlat alapjan. A nemzeti vastti utasszdllitds dereguldciojat
nem tandcsolja. Ugyanakkor a tanulmany kifejezett célja a
harom lehet6ség koziil egynek a kivalasztdsa volt.

3.4 A dereguldcié hatdsai a regiondlis kozlekedésre és a kozlekedési
kozszolgdltatdsokra

3.4.1 A nemzetkozi utasszallitds dereguldcidjira vonatkozo
javaslat a kabotdzsforgalom révén bizonyos értelemben nemzeti
szinten is megnyitja az utasszallitds piacat.

3.4.2 Az orszdgon belili utasszdllitds gyakorta hdlézatos
jellegdi, ahol a nagy utasszdmid vonalakon realizdlt bevételek
kompenzaljdk a kisebb utasszdmii vonalak veszteségeit, igy téve
lehetévé a teljesebb szolgaltatdst. Ez nemcsak a kizdrdlagos
jogl ésfvagy dllamilag tdmogatott vonalakra igaz, melyek
esetében az Eurdpai Bizottsdg javaslata — szigort feltételek
mellett — kivételeket tesz lehetévé.

3.4.3 Ez — kilonosen a kis- és kozepes méreti tagilla-
mokban — komoly zavarokat okozhat a kizdrélagos jogokkal
nem rendelkezd vasuti utasszallitdsban.

3.4.4 Némely tagdllamban a kozszolgiltatdsokkal kapcsola-
tos kotelezettségekrdl sz016 szerzédések nem 6ndlld dtvona-
lakra vonatkoznak, hanem az egész hdlézatra. Ilyen koriilmé-

(") EU Vasiti Utasszdllitds Liberalizdldsa: Részletes hatdstanulmany,
készitette: Steer Davies Gleave, 2004. februér, London.

nyek kozott nagyon nehéz lesz azt bizonyitani, hogy a kozszol-
géltatdsi kozlekedés egyensulya veszélyben forog.

3.4.5 A kivételek lehetésége, amelyre az Eurdpai Bizottsdg
javaslatot tesz, bonyolult eljirdsok kialakuldsahoz fog vezetni,
és nyilvan jogvitdkra is sor keriil majd.

3.4.6 A 2000. év juliusaban az Eurdpai Bizottsdg a
COM(2000) 7 final dokumentummal javaslatot tett a kozszol-
galtatasi kotelezettségekrsl szold 1191/69/EGK rendelet dj
rendelettel torténd kivaltasdra, mely szabdlyozta a kizdrélagos
jogokat és a kompenzaciot a tomegkozlekedés teriiletén.

3.47 Az 1191/69/EGK rendeletet moédosité javaslatot a
kozlekedési miniszterek tandcsa évekkel ezel6tt mellékvaganyra
allitotta. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata és az Eurdpai Parlament
dllaspontja  kozott alapvetS killonbségek vannak, aminek
jelentSs kovetkezményei lehetnek a javaslat hatdsai szempont-
jabol az utasszdllitds liberalizaldsaban. Az Eurdpai Bizottsdg azt
tervezi, hogy az év vége elétt jj javaslatot nyujt be.

3.4.8 Ez még egy ok arra, hogy varni kellene, amig ez a
jogszabdly elfogadtatdsra keriil, miel6tt még barmilyen javaslat
sziilletne a kozszolgdltatdsként nydjtott vasati utasszallitds
egyenstlydnak a dereguldcidval kapcsolatos védelmére.

3.5 A felhaszndloknak nyijtott szolgdltatds mindségére gyakorolt
hatds

3.5.1 A magas koltségeket és a hagyomdnyosan alacsony
jegyarakat tekintve a tanulmdny azt a kovetkeztetést vonja le,
hogy nem valészind, hogy a nemzetkozi utasszallitds dereguld-
cidja a felhaszndlok szdmdra tovabbi drcsokkenéshez vezetne.

3.5.2 A viélaszték megnovekedése, amely ugyanazon dtvo-
nalon a kilonféle vasat-iizemeltet6k versenyébdl szdrmazik,
ugyanakkor azt is jelentheti majd, hogy az eddig uralkod6
koriilmények — egy menetrend, egy jegy, egy informdciéforrds
— mdr nem garantdlhatéak. A tdjékozddashoz ezentdl tobblet-
erbfeszitésre lesz sziikség.

3.5.3 Az Eurdpai Bizottsdg erre valaszul olyan intézkedé-
seket javasol, melyek kotelezik a versenyz§ vallalatokat az
egyiittmiikodésre annak érdekében, hogy az eddig biztositott
informdcids szint a tovabbiakban is fenntarthaté legyen.
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3.5.4 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocialis Bizottsig ezt a
javaslatot 6ndll6 véleményben fogja megvizsgdlni. Ugyanakkor
hangstlyozni kivdnja, hogy a versenyz$ vallalatoknak az
tigyfelek tajékoztatdsa céljabdl torténd egyiittmiikodésre kotele-
zése csak az utasszallitds piacdnak megnyitdsa esetében sziik-
séges.

3.6 A foglalkoztatottsdgra gyakorolt hatds

3.6.1 Az Eurbpai Bizottsag feltételezése szerint nemzetkozi
utasszdllitds  dereguldcidja rovidtavon a foglalkoztatottak
szamanak csokkentéséhez fog vezetni, de a megnévekedd utas-
létszamnak koszonhetGen a foglalkoztatottsig kozéptavon
novekedni fog. Példdnak okdért nem veszi figyelembe a foglal-
koztatottsigra gyakorolt lehetséges negativ hatdst, melyet a
dereguldcio a regiondlis és kozszolgaltatasi vonalakon okozhat.
Az irdnyelvjavaslat 1.7. cikkének értelmében a hatds az egyes
tagdllamoknak a regiondlis utasforgalmat tdmogaté finansziro-
zdasatol fugg majd.

3.6.2 A vasati dgazatban dolgozdk szdma az elmult évti-
zedben felére csokkent. Az j tagdllamok, de Nyugat-Eurdpa
vasUttarsasagai is tovdbbi nagymértékd leépitéseket helyeznek
kilatdsba. Ha a nemzetkozi utasszéllitds dereguldciéja ahhoz
vezet, hogy a kis- és kozepes méret(i tagallamok vastttdrsasdgai
kiszorulnak az orszdgon belili nagy tdvolsigii szolgaltata-
sokbdl, akkor a foglalkoztatottsig szempontjabdl pozitiv
hatdsra nem szdmithatunk.

3.6.3 A vasuti utasforgalom hagyomdnyosan a tdrsadalom
minden rétege szdmdra nyitott utazdsi forma. A 1égi kozlekedés
luxusbdl tomegkozlekedéssé fejlédott. Nemigen varhatd, hogy a
nemzetkdzi vasati utasforgalomban hasonl6 pozitiv foglalkoz-
tatdsi hatds kialakuljon.

3.6.4  Ugyanakkor a régebbi, llami tulajdont légitdrsasagok
altal kinalt ,jo” dlldsokat felvéltottdk a polgdri repiilés mds terii-
letein megszerezhet§ alacsonyabb szinvonald munkahelyek.

3.6.5 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg aggoda-
lommal figyeli a vastiti dgazat foglalkoztatottsiganak jelentds
csokkenését. Az ilyen jellegli munkahely-megsztinések kiil-
nosen az 0 tagallamokban okozhatnak jelentSs szocialis prob-
lémadkat, ahol igy is nagy a munkanélkiiliség és fejletlen a szoci-
alis véddrendszer. Itt siirgésen szitkség van szocialis tdimogat6
intézkedésekre. Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg
ellenez minden olyan intézkedést, amely tovabbi munkahelyek
megszlinésével és a foglalkoztatottsig mingségének romldsaval

jar a mar most is jelentds nehézségekkel kiiszkodd vasti
dgazatban.

3.7 Az ij tagdllamok vastit-iizemeltetdire gyakorolt hatds

3.7.1 A fentebb idézett, Steer Davies Gleave-féle tanulmany
ramutat, hogy az Uj tagdllamokban az infrastruktiira rossz dlla-
pota, a vastt-iizemeltetSk rossz pénziigyi helyzete és a jegydrak
— melyek dltaldban a hosszi tavi koltségszint alatt vannak —
tovabbi akadélyokat jelentenek a kiterjedtebb verseny el6tt.

3.7.2  Ezenkivil a vasat-iizemeltet6k nem rendelkeznek
olyan mindségi gordiil6anyaggal, amelynek birtokdban képesek
lennének éllni a versenyt.

3.7.3 A regiondlis vasuti szolgdltatdsok az @j tagdllamokban
még nagyobb szerepet jdtszanak, mint a 15-6k Eurdpdjiban.
Ha a nemzetkozi utasszdllitds dereguldcidjinak negativ hatdsa
lesz a regionilis szolgdltatdsok biztositdsa szempontjabdl, akkor
ez a hatds csak még erésebben fog jelentkezni az Uj tagélla-
mokban, ahol siettetni fogja az utasforgalomban ma még
viszonylag nagy részesedéssel rendelkezd vasit hanyatldsat.

4. Kovetkeztetések

4.1  Megel6z8 véleményeiben az Eurdpai Gazdasdgi és Szoci-
alis Bizottsdg mindig sikra szdllt az eurdpai vasuti ipardg revita-
lizdcidja érdekében, és ramutatott az ehhez szitkséges alapvets
feltételekre:

— az infrastruktara fejlesztése és a sziik atereszt6képesség prob-
lémdjanak megoldasa;

— a vastthdlézatok interoperabilitdsa;

- a szdllitdasi moddok kozotti egyenlS verseny feltételeinek
megteremtése;

— a szocidlis intézkedések tiszteletben tartdsa és a vasttbiz-
tonsdg garantalasa.

4.2 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg felhivja az
Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy hassanak oda, hogy
a fenti feltételek a lehet§ leghamarabb teljesiiljenek.

43 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig hangsu-
lyozza a vasuti utasszdllitds fontossdgdt a humdn mobilitasi
igények kielégitésében, valamint jelent8ségét a kozszolgalta-
tasok szempontjabol.
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4.4 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg elismeri a
vastti szolgéltatds fontossigat és integracidjat a tomegkozle-
kedés egyéb formdival a lakossdgi mobilitds sziikséglete szem-
pontjabdl. Ezt a szolgdltatdst nem szabad veszélyeztetni.

4.5 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig tgy véli,
hogy a nemzetkézi utasszéllitds dereguldci6javal kapcsolatos
barmiféle dontést csak a vasuti utasforgalomra gyakorolt
globdlis hatdsok vildgos ismeretében, valamint az els§ és
mdsodik vastti csomag keretében elhatdrozott intézkedések
hatdsaira alapozva szabad meghozni.

4.6 Ezért felhivja az Eurdpai Bizottsigot, hogy végezze el az
utasszdllitds dereguldcidjabol adodé el6nyok és hatranyok
megfelel6 elGzetes elemzését. Az elemzésnek a deregulici6
hatdsait a kovetkezd teriileteken kell megvizsgélnia:

— regiondlis és kozszolgdltatdsi vasuti szdllitds, kiilonosen a kis-
és kozepes méretdi tagdllamokban;

a felhaszndloknak nyujtott szolgéltatds mingsége;

foglalkoztatottsdg és munkakorilmények a vastiti utasszalli-
tasban;

— az 0j kozép- és kelet-eurdpai tagéllamok vasit-iizemeltet6i.

4.7 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg felhivja az
Eurépai Bizottsdgot, hogy nyujtsa be jelentését a vastti szallit-
mdnyozds piacdnak megnyitdsar6l, amint azt a (2004/51/EK
irdnyelv dltal moédositott) 91/440/EGK irdnyelv el8irja.

4.8 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig hangsu-
lyozza, hogy a Tandcsndl még mindig fiiggében van annak az
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek a tervezete, amely a
tagdllamok feladatait szabalyozza a kozszolgaltatdsi kotelezett-
ségek és a vasati, koziti és belvizi utasszdllitas teriiletén kotott
kozszolgéltatdsi szerzG6dések vonatkozdsdban (a
COM(2002) 107-et mddosit6 COM(2000) 7 final). Ennek a

Briisszel, 2005. februdr 9.

rendeletnek a tartalma hatdssal lehet a kozszolgaltatds védelmét
szolgdlé intézkedésekre a nemzetkozi vasati utasszallitds dere-
guldci6janak keretében.

4.9 Az utasszillitdsi szolgaltatds mingségének javuldsa noveli
ezen kozlekedési forma vonzerejét, és egybeesik az eurdpai
kozlekedési politika célkitiizésével, mely szerint a kozlekedési
rendszer hosszt tdvon is fenntarthaté legyen. A legnagyobb
felel6sség a vastt-tizemeltetSkre hdrul. Az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg mindazondltal kritikusan szemléli a szolgdl-
tatasok jelenlegi szinvonaldt netdn veszélyeztetd intézkedéseket.
Nagyra értékelné, ha intézkedések torténnének a szolgéltatdsok
jelenlegi mindségének javitdsara.

410 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg azon a
véleményen van, hogy a vastttdrsasdgok kozotti jobb egyiitt-
muikodés lesz a megfelel§ at az utasok szamdra nyjtott szol-
géltatdsok mindségének javitdsdhoz a nemzetkozi vasati utas-
forgalomban, kiilonosen a regionalis nemzetkozi utasforga-
lomban.

411 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg nagyra
értékelné, ha az Eurépai Bizottsdg parbeszédet kezdene az
eurdpai szocidlis partnerekkel a vasti széllitds dereguldcidjanak
hatdsairdl, nevezetesen a foglalkoztatottsdgra gyakorolt mennyi-
ségi és minGségi kovetkezményekrdl.

412 A vastti utasforgalom részesedése az utasforgalom
egészét tekintve jelent@sen nagyobb az j tagdllamokban, mint
a 15-0k Eurdpdjaban. Ezért az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg feltétleniil sziikségesnek tartja, hogy kiilonos figyelem
irdnyuljon az 4j tagallamok vasuti utasforgalmanak fejlesztésére
és a piac megnyitdsinak hatdsaira ezen orszdgokban. Az egész
Kozosség érdeke és a kozlekedési politikat targyalé Fehér Konyv
célkittizéseivel is Osszhangban van, hogy a vasiti kozlekedés
nagy ardnya fennmaradjon.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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MELLEKLET

Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez (a Miikodési Szabdlyzat 54. cikke (3) bekezdésének
megfelelGen)

A kovetkezd modosité inditvanyokat a szavazds sordn elvetették, de a szavazatok legaldbb egynegyedét megkaptdk.

3.1.4. pont

Torlends.

Indokolds

Ennek a pontnak semmi koze a vastiti kozlekedés liberalizdldséhoz. Egyszerre két szektorrdl esik sz6 a véleményben,
amely az eurépai vasutak dtalakitdsdrdl és fejlesztésérdl szol. Nem mondhatjuk, hogy a koziti kozlekedéssel kapesolatos
szocidlis rendelkezések ellendrzése stlyos problémét jelentene, hiszen tobb, az utazd személyzet vezetési és pihendidejét,
illetve a munkanap hosszét szabélyozé irdnyelv is hatdlyban van. A jogszabélyok betartdsdrél tachograf gondoskodik.
Ezenkiviil idén augusztusban hatdlyba 1ép egy dj ellenSrzési mechanizmus — a digitalis tachogrdf — amelynek révén
lehet6vé valik a jarmtivezetSk napi munkaidejének pontosabb mérése.

A szavazds eredménye

Igen: 58

Nem: 80

Tartozkodds: 7

3.1.6. pont

Az utols6 mondat torlendd:

Indokolds

Az eurdpai vastitbiztonsdgot tovdbbra is a 2004/49/EK irdnyelv szabdlyozza.

A szavazis eredménye
Igen: 52
Nem: 93

Tartézkodas: 5

3.2.3. pont
A bekezdés helyett a kovetkezs:

,Az EGSZB véleménye szerint a jelentés tartalmdt rogton megjelenését kovetSen meg kell vizsgdlni annak megallapi-
tasa végett, hogy az irdnyelvjavaslat kiegészitésre vagy médositdsra szorul-e.”

Indokolds

A jelenlegi megfogalmazds ténylegesen a jogalkotdsi folyamat befagyasztdsdra irdnyul, ami mindenki — véllalkozdsok,
munkavallalok, tigyfelek — szdmdra egyfajta hdtranyos jogbizonytalansigot eredményez.

El6remutatobbnak és konstruktivabbnak tiinik vildgosan kinyilvanitani azt a szandékot, hogy az irdnyelvjavaslat esetleges
kiegészitését vagy mddositdsat a kovetkeztetések alapjdn kivanjuk megtenni.

Ennek révén a folyamat dinamikus és nyitott maradhat.
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A szavazis eredménye
Igen: 54
Nem: 92

Tart6zkodas: 9

3.4.7 és 3.4.8. pont
A bekezdések az aldbbi szovegekkel helyettesitendSk, a szamozds pedig kiigazitandé 3.4.7-re.

~Amikor a 119/69/EGK szdmu rendeletre tett Gj javaslat a Miniszterek Tandcsa és az Eurdpai Parlament elé keriil,
meg kell majd vizsgilni, hogy a széveg milyen kévetkezményekkel jarhat a vasati utasforgalom liberalizaldsa és a
kozszolgéltatds egyensilya szempontjabol.”

Indokolds

A jelenlegi megfogalmazds madr idejétmult dllapotra hivatkozik. Az Eurdpai Bizottsdg j megfogalmazdst taldlt, és a
szoveg juniusban a ,Kozlekedési” Tandcs elé keriilhet. Nem mérhet§ fel elre, hogy milyen lesz a fogadtatdsa a Minisz-
terek Tandcsdban és az Eurdpai Parlamentben.

A javasolt megfogalmazds konstruktivabb megkozelitést titkroz.

A szavazds eredménye
Igen: 68
Nem: 90

Tartézkodas: 8

3.6. pont
A pontot el kell hagyni.

Indokolds

Nem lehet azt mondani, hogy a vastt liberalizdciéja a munkanélkiiliség novekedéséhez fog vezetni, és hogy az Gjonnan
létrejové munkahelyek alacsonyabb szinvonaldak lesznek, még akkor sem, ha mds kozlekedési dgakban a liberalizacio
egyik kovetkezménye a munkahelyek szdmdnak novekedése. Ne felejtsiik el, hogy a vastt az egyetlen olyan kozlekedési
dgazat, amelyet nem liberalizaltak.

A szavazds eredménye

Igen: 66

Nem: 102

Tartézkodas: 6



