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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkez§ témdban: ,Javaslat egy élta-
lanos preferencidlis rendszer alkalmazasirol sz616 tandcsi rendeletre”

COM(2004) 699 final — ref. 2004/0242 (CNS)

(2005/C 221/15)

2004. november 10-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzédés 262.
cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

Az EGSZB ide vonatkozé munkdival megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2005. janudr 12-én elfogadta

véleményét. Az elad6 Antonello Pezzini volt.

2005. februdr 9-10-én tartott, 414. plendris iilésén (a februdr 9-i tilésen) az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg 132 igen szavazattal, 1 szavazat ellenében, 3 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. Bevezetés

1.1 A tSbbéves dltalinos preferencidlis rendszert (GSP) alkal-
mazé 2001. december 10-i 2501/2001/EK tandcsi rendelet (')
2005. december 31-én hatdlydt veszti. 2004 jiliusiban az
Eurépai Bizottsdg irdnymutatdsokat fogadott el (%) a GSP szere-
pérél a 2006. januar 1. és 2015. december 31. kozotti tizéves
idgszakra. Most kozzétette a végrehajtdsi rendeletre vonatkozé
javaslatait (%).

1.1.1  1994-ben az 1994-2005-6s idészakra sz0l6 el§z8
irdnymutatdsok (*) valamint ezek végrehajtdsi rendeletei szdmos
jelentds véltoztatdst vezettek be, példdul a tarifdk moduldcidjat
a termékek érzékenysége szerint, rangsoroldst és kiilonleges
6sztonzési rendszereket. 2001-ben a legkevésbé fejlett orszdgok
részére — meghatdrozatlan idére — ,Bdrmit, csak fegyvereket
ne!” elnevezéssel kiilonleges intézkedéseket vezettek be. A
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy ezek kozil az intézkedések
kozil némelyik bevalt a gyakorlatban, ezért érdemes tovabb
alkalmazni, mdsokat viszont a tapasztalatok titkrében célszert
lenne mdédositani.

1.1.2 A Kozosség — dltaldnos preferencidlis rendszere kere-
tében — 1971 ota nydjt kereskedelemi kedvezményeket a
fejléd6 orszdgoknak. A kereskedelempolitika kulcsszerepet
jatszik az EU és a harmadik orszdgok viszonydban. A GSP része
e politikdnak. Osszhangban kell dllnia a fejlesztési politika célja-
ival, és hozzd kell jarulnia megvalésitdsukhoz. Ehhez teljesitenie
kell a WTO kovetelményeit és kilonosen a GATT 1979-es
vonatkozé zdradékdt. A Dohai Fejlesztési Menetrenddel is 6ssz-
hangban kell dllnia. Kulcsfontossdg feladat a fejl6dé orszdgok
tdimogatdsa — killonosen a kereskedelem és a fenntarthat6
fejl6dés osszekapcesoldsa révén — annak érdekében, hogy hasz-
nukra valjon a globalizdcié. Ezzel kapcsolatban nem szabad
megfeledkezni arrdl, hogy a fenntarthat6 fejlédésnek szamos
eleme van, példdul az alapvet§ emberi és munkajogok tiszte-
letben tartdsa, a felelgsségteljes kormdnyzds és a kornyezetvé-
delem. Ezenkiviil a kabitdszerek elleni kiizdelem valamennyi
orszdg kozos felelgssége.

HL L 346., 2001.12.31.
COM(2004) 461 final
COM(2004) 699 final
COM(1994) 212 final

1.2 Els6 kozzétételiik 6ta az Eurdpai Bizottsdg széles kori
konzultdciokat folytatott a kovetkezd tiz évre sz6l6 irdnymuta-
tasair6l. Mivel azonban szakositott statisztikai adatokra van
sziikség, a hatdsvizsgdlatokat intézményen belill végezték el. A
rendelet hatdlyba 1épését kovetGen az Eurdpai Bizottsdg
megvizsgdlja az EU legkiils§ régibira gyakorolt hatdst.

1.3 A vdrakozdsok szerint a javaslattervezetben szerepld
véltoztatdsok nyomdn a vaimbevételekkel kapcsolatos éves vesz-
teség a jelenlegi helyzethez képest nem mddosul jelentdsen.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslatai

2.1 A szabdlyozdsok szdmanak 6tr6l haromra torténd csok-
kentésével a javaslatok egyszer(sitik a jelenlegi rendszert; ez
annak az eredménye, hogy egyetlen 6sztonzési rendszer 1ép a
munkajogok védelmével, a kornyezetvédelemmel, valamint a
kébitoszer-elééllitds és -kereskedelem elleni kiizdelemmel kap-
csolatos hdrom jelenlegi 0sztonzé helyébe. A javasolt rendszer
igy a kovetkezd elemekbd] all:

— egy altaldnos szabdlyozds

— egy kilonleges 06sztonzési rendszer (SIA) a fenntarthat6
fejlédés tamogatasdra és

— egy kiilonleges rendszer (,Barmit, csak fegyvereket ne!”) a
legkevésbé fejlett orszdgok szdmadra.

2.2 Tovabbi egyszersitést jelentene, ha a kedvezménye-
zettek listdjardl torolnék azokat az orszdgokat, amelyek kétol-
dald, regionalis vagy mads szabadkereskedelmi megéllapodasok
(FTA) értelmében jelenleg kedvezményesen férnek hozzd a
kozosségi piachoz. A Kozosség biztositand, hogy ennek az
intézkedésnek a kovetkezményeként egyetlen orszag se szen-
vedjen veszteségeket: barmilyen termékkel kapcsolatban, amely
kordbban GSP-elbandsban részesiilt, a kedvezményeket a vonat-
koz6 FTA-ba irdnyitana.
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2.3 A preferenciak kozott tovabbra is killonbséget tesznek a
termékek érzékenysége szerint. A kozos vamtarifa (CCF) nem
érzékenyként megjelolt termékekre vonatkozd vamtételei — a
mezbgazdasdgi elemek kivételével — tovdbbra is teljes
mértékben felfiiggesztve maradnak. Az érzékeny termékek
jelenlegi 3,5 szdzalékos atalanycsokkenése megmarad.

2.4 Az dltaldnos rendszerhez minden orszdg csatlakozhat,
kivéve azokat, amelyeket a Viligbank hdrom egymadst kovets
évben magas jovedelmd orszdgnak nyilvanitott, és azokat,
amelyek Kozosségbe irdnyuld, GSP-vonatkozdst exportjanak 6t
legnagyobb dgazata nem éri el a Kozosségbe iranyuld, GSP-
vonatkozast Osszexportja 75 szdzalékdt. Az ilyen orszagokat,
amelyek jelenleg a GSP-rendszer kedvezményezettjei, a javasolt
rendelet hatdlyba [épésével kizarndk a rendszerbdl. Azokat a
kedvezményezett orszagokat, amelyek egy, a Kozosséggel
kotott olyan kereskedelmi egyezmény el8nyeit is élvezik, amely
a jelenlegi rendszerben az illet§ orszdg szdmdra nyujtott vala-
mennyi preferencidra kiterjed, szintén torlik a tdmogathat6
orszagok listdjardl.

2.5 A fenntarthat6 fejlédést szolgalé kiilonleges 6sztonzési
rendszer a leginkdbb rdszoruld fejléds orszdagokra koncentral.
A kiegészit§ preferencidkat azonnal megkapjak (kérelem
nyomadn) azok a fejl6ds orszdgok, amelyek ratifikaltdk, és haté-
konyan végrehajtottdk az 1. mellékletben felsorolt 16 alapvetd
emberi jogi és munkajogi egyezmény mindegyikét, és legalabb
hetet a 2. mellékletben feltiintetett, felelgsségteljes kormany-
zéssal és kornyezetvédelemmel kapcsolatos egyezmények koziil.
Ugyanakkor a kedvezményezett orszdgoknak vallalniuk kell,
hogy ratifikdljak és hatékonyan alkalmazzdk az éltaluk még
nem ratifikdlt nemzetkozi egyezményeket. E folyamat lezard-
sanak hatdridejéiil 2008. december 31-ét allapitjak meg.

2.5.1  Olyan egyezményeket vélasztottak ki, amelyek mecha-
nizmusait az illetékes nemzetkozi szervezetek felhasznélhatjdk
az alkalmazds hatékonysdgdnak rendszeres értékelésére. Az
Eurbpai Bizottsdg figyelembe veszi ezeket az értékeléseket,
miel6tt dont arrdl, hogy a kérelmez8 orszdgok koziil melyek
vehetik igénybe a SIA-t. A fejl6d6 orszdgok kérelmeinek alapjan
az Eurdpai Bizottsdg kés6bb osszedllitja a rendszer kedvezmé-
nyezettjeinek listdjat.

2.5.2 A SIA-t igénybe venni kiviné orszdgoknak a rendelet
kozzétételének napjatdl szdmitott hdrom hénapon beliil be kell
nytjtaniuk kérelmiiket.

2.5.3  Tovabbi kovetelmény, hogy a kérelmezdk rdszoruld
orszagok legyenek. Ebben a tekintetben az az orszdg szdmit
raszorulénak, amelyet a Viligbank nem sorolt a magas
jovedelmd orszagok kozé, illetve amelynek a Kozosségbe
irdnyulé GSP-vonatkozdst exportja nem éri el a K6zosség GSP-
vonatkozdst Osszimportjdnak 1 szdzalékat.

2.6 A javaslatok kozott olyan intézkedések is szerepelnek,
amelyek mérséklik annak hatdsit egy kedvezményezett
orszdgra, ha az Egyesiilt Nemzetek torli a legkevésbé fejlett
orszagok listdjarol. Egy dtmeneti idGszakrdl lenne sz,
amelynek sordn az illet§ orszdg fokozatosan keriilne ki az EBA-
rendszerbdl. Jelenleg az illet§ orszdg automatikusan azonnal
elveszti az Osszes GSP-vel kapcsolatos elényt, amelyet legke-
vésbé fejlett orszagként élvezett. Az 0j mechanizmus dtmeneti
idgszakot biztositana ehhez a folyamathoz.

2.7 A rangsoroldsi mechanizmust megtartottdk, de alkalma-
zasdnak egyszertibbé tétele érdekében modositottdk. Jelenleg
olyan orszagokbdl szarmazé termékcsoportokra alkalmazzak,
amelyek versenyképesek a kozosségi piacon, és exportbdvitésiik
érdekében mar nincs sziikségitk a GSP-re, de a jelenlegi kritéri-
umok (a preferencidlis import ardnya, fejlédési index és export-
szakosoddsi index) helyébe egyetlen vildgos kritérium lép: a
kozosségi piacbdl vald részesedés, a preferencialis import résza-
ranyaban kifejezve. A termékcsoportokat a Kombindlt Noémen-
klattra ,szegmenseire” torténd utaldssal hatdrozzak meg. Mivel
csak azokat az orszdgokat rangsoroljdk, amelyek egy osztily
osszes termékére nézve versenyképesek, a kis kedvezményezett
orszagok rangsoroldsdra nem keriil sor, ha egy osztdlyban csak
néhany versenyképes termékiik van.

2.7.1 A rangsoroldst bdrmelyik kedvezményezett orszdg
vonatkozdsdban elvégzik egy osztdly termékeire, ha a széban
forgd osztalyban szerepls termékek abbdl az orszagbdl szar-
mazé kozosségi importjanak dtlaga ugyanazon termékek
esetében hdrom egymadst kovet§ évben meghaladja az Osszes
orszagbdl szdrmazd kozosségi import 15 %-dt. Bizonyos textil-
termékekre a kiiszobértéket 12,5 %-ra csokkentik.

2.8  Abban az esetben, ha egy, a rendelet rendelkezéseinek
megfelelen csokkentett értékvim mértéke 1 % vagy anndl
kevesebb volt, e vamot teljesen felfiiggesztik. Hasonloképpen,
azt a vamot, amely alkalmanként 2 eur6t vagy anndl kevesebbet
tett ki, teljesen felfiiggesztik.

2.9 A javaslatok kozott preferencidlis rendszerek dtmeneti
visszavondsdval kapcsolatos rendelkezések is szerepelnek bizo-
nyos meghatdrozott koriilmények kozott, egy orszdg vala-
mennyi vagy néhany termékére. Ezek nem jelentenek a status
quo-t6l valé 1ényeges eltérést. Az Eurdpai Bizottsdg jelezte, hogy
ezeket a rendelkezéseket csak kivételes koriilmények kozott
alkalmaznak.

2.9.1 Ha egy kedvezményezett orszdgbdl szdrmazé termék
importfeltételei silyos nehézségeket okoznak — vagy ezzel a
veszéllyel jarnak — a Kozosség egy termel6jének, aki hasonld
vagy vele kozvetleniil versenyben dll6 termékeket forgalmaz,
egy tagallam kérésére vagy az Eurdpai Bizottsig kezdeményezé-
sére barmikor Gjra bevezethetSek a szokdsos CCF vamok.



2005.9.8.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

€ 221/73

2.10 Az Eurépai Bizottsignak a rendelet végrehajtdsaval
kapcsolatos munkdjt a tagallamok képvisel6ibsl allo Altaldnos
Preferencidk Bizottsdga segiti, melynek elnoki tisztét az Eurdpai
Bizottsdg egy képviselGje tolti be. E bizottsag jelentéseket kap
az Eurdpai Bizottsdgtol a rendszer mikodésérdl, és barmilyen
vele kapcsolatos {igyet megvizsgalhat, de kilonosen a
kovetkezs tigyek eldontésében vesz majd részt: a kérelmezd
orszdgok alkalmassdga a fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos
SIA-hoz valé hozzdjutdsra, a kedvezmények dtmeneti visszavo-
ndsa, a CCF-vimok ujbdli bevezetése kozosségi termelSknek
okozott problémdk miatt és EBA-kedvezmények elvesztése
esetére datmeneti id@szakok megéllapitdsa olyan orszagok
szdméra, amelyeket torélnek az ENSZ legkevésbé fejlett orszdg-
okat tartalmazd listdjarol.

3. Altalinos megjegyzések

31 A GSP fontos eleme az EU kiilkereskedelmi politika-
janak, és kiterjedt hatdsai vannak; jelentGs hatdst gyakorol a
fejl6ds vildg torténéseire, kihatdsa van az EU koltségvetésére,
befolyasolja a kapcsolatokat az EU kereskedelmi partnereivel az
olyan szervezetekben, mint a WTO, és szdmottevéen hat az
uniés iparra, killonosen a gydriparra. Azok kozé a kisszdmu
tigyek kozé tartozik, amelyeket unids szinten inkdbb foderalista,
mint nemfoderalista médon kezelnek; az Eurdpai Bizottsignak
ezen a teriileten kizdrdlagos hatdskore van. A globalizaci6
novelte a GSP jelent8ségét; az EU arra haszndlta ezt a rendszert,
hogy segitse a fejl6d6 orszdgokat a globalizdcids folyamat
elényeinek kiakndzdsaban. Ugyanakkor lehet6vé tette az EU
szdmdra, hogy tdmogassa a fenntarthat6 fejlédés gyakorlatat
oly médon, hogy kedvezményes feltételeket biztosit az unids
piachoz val6 hozzdjutishoz azoknak az orszdgoknak a
szamdra, amelyek tiszteletben tartjdk az emberi jogok alapvetd
elveit.

3.2 Miutdn az Eurdpai Bizottsdg kozzétette az irdnymutatd-
sokat, (°) amelyek e javaslatok alapjait adjdk, az EGSZB elkészi-
tett egy véleményt, (°) amelyben részletes megjegyzéseket fiiz a
felvetett témdkhoz. Ebben a véleményben kijelentette, hogy az
egyik f6 cél a rendszer egyszertsitése kell, hogy legyen. Ezért
idvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslataiban szerepl§ azon intéz-
kedéseket, amelyek a szerkezet egyszerdsitését célozzak.
Kiemeli, hogy véleménye szerint a rendszerek szdmdnak 6trél
hdromra torténé csokkentése jelentGsen megkonnyiti e cél
elérését.

3.3 Az EGSZB azt is szorgalmazta, hogy csokkentsék a részt
vev$ orszagok szamadt, (') és tobbek kozott azt javasolta, hogy
azokat az orszdgokat, amelyek jelenleg az FTA alapjan kedvez-
ményesen férnek hozzd a kozosségi piachoz, zdrjak ki, azzal a
garancidval, hogy a preferencidkat, amelyekre a jelenlegi GSP-
rendszer szerint jogosultak voltak, épitsék be a vonatkozo
kétoldald megéllapoddsba. Oromét fejezi ki amiatt, hogy ezt az
ajanlast elfogadtdk.

) im.
() EGSZB-vélemény, 2004.2.25., HL C 110, 2004.4 30.
() Uo.

3.4 Az EGSZB aggodalmat fejezte ki, (') amiért a kozosségi
tdmogatas tilnyomd része a leggazdagabb kedvezményezett
orszagokhoz keriil, nem pedig a leginkdbb raszoruldkhoz.
Szivbél tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg foglalkozott ezzel a
kérdéssel, de nem biztos abban, hogy a javaslatok elég messzire
mennek ebbe az irdnyba.

3.5 Az EGSZB azt ajanlotta, (') hogy a rangsoroldsi mecha-
nizmust tartsak meg, de egyszer(sitsék, és tegyék atlathatobba.
Tamogatja az Eurdpai Bizottsdg ezen a téren tett javaslatait, és
ugy véli, hogy mindkét tekintetben szamottevd javuldst eredmé-
nyeznek. A jelenlegi tobb kritérium egyetlen, vildgos kritéri-
ummal torténd helyettesitése kiilonosképpen egyszer(siteni
fogja a folyamatot, és noveli 4tldthatosagat.

3.6 Az EGSZB siirgette, (') hogy hasznaljak ki az alkalmat a
GSP-rendszer valamennyi szabdlydnak és eljardsanak harmoni-
zdlésdra, egységesitésére és egyszersitésére. Véleménye szerint
a jelenlegi javaslatok fontos lépést jelentenek az ennek az
idedlnak az elérése felé vezetd aton.

3.7 Az EGSZB azt kérte, (') hogy az Eurdpai Bizottsdg javas-
latai mellett részletes hatdsvizsgalatot is tegyenek kozzé. Csalo-
dasdt fejezi ki ennek elmaraddsa miatt, és hangstlyozza, hogy
az EU legkiils§ régioival kapcsolatos ut6lagos hatdsvizsgalatnak
nincs értelme, hacsak nem az a célja, hogy e vizsgilat alapjan
modositsdk a rendszert, ami viszont ellentétes azzal a kovetel-
ménnyel, hogy a rendeletek ne véltozzanak gyakran. A bizony-
talansdg légkorében kevésbé valdszind, hogy a GSP-rendszerek
megfelel6en mtikodnek.

3.8 Az EGSZB helyesli azt az elképzelést, hogy a ,fenntart-
haté fejl6dés” meghatdrozdsa foglalja magaban az emberi jogok
tiszteletben tartdsat, a munkajogok védelmét, a kornyezetvé-
delmet, a felel@sségteljes kormdnyzast, valamint a kabitdszer-
eldallitds és -kereskedelem megfékezését.

3.9 Az EGSZB ramutatott, ') hogy a jelenlegi kiilonleges
Osztonzési rendszerek teljesen alkalmatlannak bizonyultak
nemes céljaik elérésére. A munkajogok védelmével kapcsolatos
kiilonleges 0sztonzési rendszerre csupan két orszdg bizonyult
alkalmasnak, a kornyezetvédelemmel kapcsolatban pedig egy
sem; a kdbitoszer-elGillitds és -kereskedelem elleni kiizdelemmel
kapcsolatos kiilonleges 0sztonzési rendszer igénybevételére 12
orszag jogosult, de ennek semmiféle érzékelhetd hatdsa sincs e
btincselekmények el6forduldsdnak gyakorisagara.

3.9.1 Az EGSZB dgy véli, hogy — bar jétékonyan egyszer-
(sitik a folyamatot — valdszintleg az j javaslatok sem lesznek
hatékonyabbak. Az 6sztonzék mértékét nem novelték, és nincs
ok annak feltételezésére, hogy az 0j szisztémdk inkabb ra tudjak
venni a kedvezményezett orszdgokat a fenntarthatd fejl6dés
elveinek és gyakorlatdnak alkalmazdsira. Konnyen lehet, hogy
27 nemzetkozi egyezmény elfogaddsa helyett sajat elképzelé-
seiket kovetik, és inkdbb lemondanak a felkindlt kedvezmé-
nyekrél.
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3.9.2  Mivel a vimakaddlyok szdmdnak folyamatos csokke-
nése miatt nehéz megfelel§ 6sztonzéket biztositani, megfon-
tolds targyava lehetne tenni, hogy inkdbb a fejlesztési segélyek
nyujtasat kotnék ezeknek az egyezményeknek a betartdsdhoz.

3.10 Az EGSZB megillapitja, hogy a kérelmezd orszagoktol
olyan egyezmények betartdst varjdk el, amelyek mechanizmu-
sait a ,vonatkozé nemzetk6zi szervezetek” felhaszndlhatjdk a
megvalésitds  hatékonysdgdnak rendszeres értékelésére. Az
EGSZB azt javasolja, hogy ebben az értékelésben a szocidlis
partnerek is kapjanak szerepet.

3.11 Az EGSZB megillapitja, hogy a kedvezmények dtme-
neti visszavondsdnak feltételei nem sokat véltoznak a jelenlegi
rendszerhez képest. Mivel ehhez az eszkozhoz eddig csak
egyetlen orszdg, a nemzetkozi egyezményeket szélsGséges
médon semmibe vevé Myanmar esetében fordultak, kérdéses,
hogy alkalmas-e a fenntarthaté fejlédés osztonzésére. Az olyan
szankcibnak, amelyet ennyire ritkdn alkalmaznak, vajmi kevés
elrettentd hatdsa van. Az EGSZB szivesebben ldtta volna, ha a
fenntarthatd fejlédés osztonzésére e mechanizmust szélesebb
korben alkalmazzdk az SIA megerdsitése érdekében, amely —
aggodalmai szerint — valészintileg meg fog sztinni.

3.12 Az EGSZB kérdésesnek tartja, hogy vajon az 4j rend-
szer hatékonyabban rettent-e el a csaldstél, mint az, amelynek
helyébe 1ép. Szivesebben litta volna e kérdés megel6z8bb
jellegli megkozelitését. Kiilonosen azt fogadta volna orommel,
ha létrejonnek az EU {igynokségei és a kedvezményezett orsza-
gokban m(ik6ds hasonlé szervezetek kozti szorosabb egyiitt-
mtikodés mechanizmusai. Nehéz lenne maésra kovetkeztetni,
mint hogy az Eurdpai Bizottsdg ezen a teriileten a ,Lassan jdrj,
tovabb érsz!” elvet koveti.

3.13 Az EGSZB 6romét fejezi ki, amiért e javaslatok elkészi-
tése el6tt az Eurdpai Bizottsdg — az EU-n beliil és a kedvezmé-
nyezett orszdgokban egyarant — széles kori konzultdciokat
folytatott.

3.14 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizott-
sdgot a GSP-rendszer kezelésében tovébbra is segitené a ,Szabd-
lyozasi Bizottsdg” eljrds keretében miikodé Altalinos Preferen-
cidlis Rendszer Blzottsaga

4. Kiilén megjegyzések

4.1 Az EGSZB megéllapitja, hogy az altaldnos rendszerbdl
csak azokat az orszdgokat zdrjak ki, amelyeket a Vildgbank
magas jovedelmdeknek nyilvanitott, illetve ha exportjuk nem
elég diverzifikalt. Ugy véli, hogy korldtozott lesz azoknak az
orszagoknak a szdma, amelyek megfelelnek e kritériumoknak.
Azt javasolta, (¥) hogy az @j irdnymutatdsok tobbek kozott
azokat az orszdgokat is zdrjdk ki, amelyek nukledris fegyverke-
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zési programokat folytatnak, valamint azokat, amelyek addpa-
radicsomként mikodnek. Sajnélattal édllapitja meg, hogy sok
ilyen orszdg minden jel szerint tovabbra is rajta lehet a kedvez-
ményezettek listdjan.

42 A fenntarthatd fejl6dés Osztonzésére hivatott SIA-ban
valé részvétel egyik kritériuma, hogy az illet6 orszdg ,rdszo-
ruld” legyen. A 9. cikk (2) bekezdésének meghatarozasa szerint
ez olyan orszdg, amelyet a fenti 4.1. pont alapjan nem zartak
ki az dltalanos rendszerbdl, vagy olyan, amelynek a K6zosségbe
irdnyuld, GSP-vonatkozdst exportja nem éri el a K6zosség teljes
GSP-vonatkozdst importjanak 1 szdzalékdt. Az EGSZB tgy itéli
meg, hogy ebben a cikkben a ,vagy” sz6 helyére az ,és” szonak
kell keriilnie; killonben a cikknek olyan hatdsa lesz, amely
biztosan nem felel meg a szandékoknak.

4.3 Az EGSZB ramutatott, (*) hogy a jelenlegi rendszerben a
rangsoroldsi id6pont tdlsdgosan tdvol esik a naprakész dlla-
potba hozds id6pontjatdl. Ezért 6romét fejezi ki, amiért a
jov6ben a rangsoroldsra abban az évben keriil sor, amely
hdrom egymds utdni évet kovet: ez a referencia-id6szak barme-
lyik orszdg és dgazat szdmdra.

4.4 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
javaslatdt, hogy a 2454/93/EGK rendelet értelmében fenntartsa
a regiondlis kumuldciét abban az esetben, ha egy termék, amely
tovabbi gydrtdsi folyamatban vesz részt egy regiondlis
csoporthoz tartozé orszdgban, a csoport egy masik orszdgabol
szarmazik, amely nem részesiil a végtermékkel kapcsolatos
rendszerbdl, feltéve, hogy mindkét orszdg részesil az illet§
csoport regiondlis kumuldciéjabol. Hangstlyozza, hogy a
multban ezek a rendelkezések szdmottevd tisztességtelen mani-
puldciéra adtak alkalmat.

4.5 Az EGSZB megismétli azt a véleményét, (¥) hogy a prefe-
rencidlis eredetszabdlyoknak a nem preferencidlis importra
vonatkozé jelenlegi eredetszabdlyokkal torténd osszhangba
hozésdval e preferencidlis szabdlyokat egyszerdsiteni, igy az
unidés importérok megfelelési terheit csokkenteni kellene.

46 ,Az EGSZB megismétli kérését (), hogy parbeszéd
induljon az EU és a kevésbé fejlett orszagok kozott abbdl a
célbdl, hogy bizonyos egyedi esetekben tokéletesitsék a kevésbé
fejlett orszagok esetén alkalmazott kiilon szabdlyozds alkalma-
zdsdnak modozatait, nevezetesen dtmeneti idészak bevezeté-
sével.”

4.7 Az EGSZB idvozli azt a javaslatot, hogy toroljék el
azokat a vamokat, ahol a preferencidlis elbdnds kovetkeztében
legfeljebb 1,0 %-0s értékvam vagy legfeliebb 2 eurds kiilon
vamtétel alakul ki. Ugy itéli meg, hogy ez érezhetd egyszer-
(sitést jelent majd.

(°) CESE 1646/2004 -Eur6pai Bizottsdg dltal a Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek kiildott »Fenntarthato mezdgazdasagi modell kidolgo-
zésa EurGpa szdmdra az 0j kozos agrdrpolitika (KAP) segitségével —

A cukordgazat reformja« cimd kozleményrdl.- COM(2004) 499 final
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4.8 Az EGSZB megillapitja, hogy a kedvezmények dtmeneti
visszavondsa egy egyszer megUjithatd hdrom hénapos
idgszakra korldtozédik. Az 1999/468/EK hatdrozat 3. és 7.
cikke alapjan az Eurdpai Bizottsig meghosszabbithatja ezt az
idGszakot, ahogy ez Myanmar esetében mdr meg is tortént. Az
EGSZB szivesebben latott volna egy olyan rendelkezést, amely a
kedvezmények dtmeneti visszavondsat mindaddig fenntartand,
ameddig a vétkes nemzet meg nem sziinteti a visszavonds okat,
a nemzetkozi egyezmények megsértését.

4.9 Az EGSZB gy véli, hogy az a kovetelmény, miszerint a
fenntarthaté fejlédésre vonatkozd SIA-bol profitdlni kivano
orszagoknak vagy teriileteknek a rendelet hatdlyba lépését
kovetd hdrom hoénapon belil ilyen értelmd kérvényt kell
benytjtaniuk, meglehetésen terhes szdmukra, és valdszintileg
kontraproduktiv, mert korldtozza a jelentkez8k szdmat. ElSfor-
dulhat, hogy egyes orszdgok abban az idépontban még nem
teljesitik a feltételeket, és ezért nem latjdk értelmét, hogy
kérelmet nytjtsanak be. A hdrom hénapos hatdridg lejirta utdn
az ilyen orszdgokat semmi sem Gsztondzné az 1. és 2. mellék-
letben felsorolt nemzetkozi egyezmények ratifikaldsdra és haté-
kony alkalmazdsdra. Az EGSZB helyesebbnek tartotta volna, ha
nyitva hagyjdk a kaput ezeknek az orszdgoknak egy késébbi
idépontban torténd felvétele elbtt, feltéve, hogy addigra telje-
sitik az ehhez sziikséges feltételeket.

410 Az EGSZB ramutatott, (') hogy a GSP-rendszer része
az EU kereskedelmi politikdjanak, igy osszeegyeztethetének kell
lennie e politika tobbi alkotdelemével is. A kovetkezetes keres-
kedelempolitikdhoz nagyon fontos, hogy a folyamatba az
Eurépai Bizottsdg mds fGigazgatdsdgait is vonjdk be. Kiilonosen
a Kereskedelmi és a Villalkozdspolitikai Féigazgat6sdg kozott
van sziikség szoros, folyamatos és hatékony egyiittmtikodésre.

411 Az EGSZB kivdnatosnak tartja, hogy a piacok stlyos
zavara esetén a Szerz6dés 1. mellékletében felsorolt termékeket
illetéen a védzdradék megvaldsitdsat is kérelmezhesse egy
tagorszdg vagy kezdeményezhesse az Eurdpai Bizottsag, és errdl
kérjék ki az igazgatd bizottsdg véleményét is.

4.12 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatainak megfelelGen az alta-
lanos preferencidlis rendszerbe integrdlni kell a legkevésbé
fejlett orszagok (LDC) szdmadra bevezetett kiilonleges intézkedé-
seket, és dt kell venni a 416/2001 rendelet megfelel§ szabalyo-
zésait — a cukorra vonatkozokat is. Az LDC-orszdgok okkal
félnek attél, hogy az EU cukorkereskedelmének nagymértékii
arcsokkenéssel egytitt jard szabélyozdsi reformja utdn szamukra
joval tobb hdtrdnya, mint el6nye lesz annak, hogy 2009. jalius
1-jét8l az EU teljesen megnyitja piacat el6ttiik. Az EGSZB

Briisszel, 2005. februdr 9.
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ebben az Osszefiiggésben utal a 2004. december 15-i ,K6z0s
piaci szervezet/cukor” reformjavaslatrdl sz6l6 véleményére ().
A vélemény felszélitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy az LDC-
orszagok kifejezett kérésének megfelelGen dllapitson meg prefe-
rencidlis cukor-behozatali kvétikat a 2009 utdni idGszakra,
id@szakos ellendérzésekkel, amelyek a kozosségi cukorpiac rend-
szerének reformja és a legelmaradottabb orszdgok (LDC) fejl6-
dési célkitlizései kozti viszonyt figyelembe veszik. AZ EGSZB
kedvezdnek itéli meg a ,swap” (hdromoldali kereskedelem)
gyakorlatdnak betiltdsat.

413 Altaldnossigban szélva az EGSZB tgy véli, hogy a
szoban forgd termékekre vonatkozé 12(1) cikk alkalmazasat
pontosabban kell meghatdrozni a megfelel§ kozosségi piaci
szervezetek keretén beliil.

5. Kévetkeztetések

5.1 Az EGSZB szorgalmazta, hogy a jelenlegi rendszert
egyszer(sitsék, tegyék atlathatobbd, és hogy hasznaljak ki az
alkalmat Valamenny1 GSP-szabdly és eljirds harmonizdldsira,
egységesitésére és egyszerisitésére. Ugy itéli meg, hogy a java-
solt rendszer 1ényeges javuldst hozna ebben a tekintetben, és
ennyiben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatait.

52 Az EGSZB helyesli a kedvezményezett orszagok
szamdnak csokkentését, de attdl tart, hogy a csokkentés ardnyai
nem lesznek elégségesek.

5.2.1 Az EGSZB ugy itéli, hogy az dltalinos preferencidlis
rendszert a legkevésbé fejlett orszagok és a leginkdbb sziikséget
szenved§ orszagok szamdra kellene fenntartani, hogy azok
legtobbet tudjanak profitdlni az j GSP-rendszerbdl. Ezért a
textil- és ruhdzati termékekre a kiiszobértéket 10 %-ra kellene
csokkenteni ().

5.3  Ugy itéli meg, hogy a fenntarthat fejlédés osztonzésére
hivatott ¢ij SIA-nak nem lesz sokkal nagyobb hatdsa a kedvez-
ményezett nemzetek viselkedésére, mint annak, amelynek a
helyébe 1ép.

5.4 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a jelenlegi
rendszerben rejlé csaldsi lehetGségekkel a javaslat minden jel
szerint nem foglalkozik hatékonyan, és dgy itéli meg, hogy
ezen a téren tobbet is lehetett volna tenni.

5.5 Az EGSZB csalddottan allapitjia meg, hogy e javaslatok
részletes hatdsvizsgdlatait nem tették kozzé, s6t, bizonyos
esetekben ilyenek valdszintleg nem is késziiltek.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(') CESE 1646/2004 - Eurépai Bizottsdg éltal a Tandcsnak és az
Eurépai Parlamentnek kul«fott JFenntarthaté mezdgazdasagi modell
kidolgozdsa Eurdpa szdmdra az 1j kozos agrdrpolitika (KAP) segit-
ségével — A cukordgazat reformja” cimd kozleményrdl
COM(2004) 499 final

(") A Tandcs rendeletjavaslatdnak 13. cikke (COM(2004) 699 final)
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17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

I. MELLEKLET

Alapvet§ emberi és munkajogokkal kapcsolatos ENSZ[ILO egyezmények

. Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya

. Gazdasagi, Tarsadalmi és Kulturélis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya

. A faji megkiilonboztetés valamennyi formdjénak kikiiszobolésérdl szol6 nemzetkozi egyezmény

. A n6kkel szembeni megkiilonboztetés valamennyi formdjanak kikiiszobolésérdl sz6l6 egyezmény

. A kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 bandsmadd vagy biintetés elleni egyezmény,

. Gyermekjogi egyezmény

. Egyezmény a népirtds biintettének megel6zése és megbiintetése tdrgydban

. A munkavallalds minimdlis életkora (138. sz.)

. A gyermekmunka betiltdsa és legkiméletlenebb formai felszdmoldsara irdnyulé azonnali fellépés (182. sz.)
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Egyezmény a kényszermunka felszdmoldsardl (105. sz.)

Egyezmény a kényszer- vagy kotelez8 munka felszdmoldsardl (29. sz.)

Egyezmény a férfi és n6i munkavallalok egyenld értékii munkdért torténd egyenld dijazdsardl (100. sz.)
A foglalkoztatdsbdl és a foglalkozdsbdl eredd hitranyos megkiilonboztetésrdl sz6l6 egyezmény (111. sz.)
Egyezmény az egyesiilési szabadsagrol és a szervezkedési jog védelmérdl (87. sz.)

Egyezmény a szervezkedési jog és a kollektiv tdrgyaldsi jog elveinek alkalmazdsdrol (98. sz.)

Nemzetkozi egyezmény az apartheid btincselekmények lekiizdésérsl és megbiintetésérdl

II. MELLEKLET

Kornyezetvédelmi és kormédnyzisi elvekrdl sz616 egyezmények

Montreali Jegyz6konyv az 6zonréteget csokkent§ anyagokrol

B’éz,elli Egyezmény a veszélyes hulladékok orszaghatarokon dt torténd szallitdsdnak ellenSrzésérdl és drtalmatlanitd-
saro

Stockholmi Egyezmény a nehezen leboml6 szerves szennyezd anyagokrol

Egyezmény a veszélyeztetett fajok nemzetkozi kereskedelmérsl

Bioldgiai Sokféleség Egyezmény

Cartagenai JegyzGkonyv a bioldgiai biztonsdgrol

Kiotéi Jegyz6konyv az ENSZ Fghajlatvaltozasi Keretegyezményéhez

Az ENSZ Egységes Kébitoszer Egyezménye (1961)

ENSZ-egyezmény a pszichotrép anyagokrol (1971)

ENSZ-egyezmény a kdbitoszerek és pszichotrop anyagok illegdlis kereskedelmérdl (1988)

Mexiké és az ENSZ egyezménye a korrupcié elleni harcrdl



