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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre a belsG piacon végzett szolgaltatisokrol”

(2005/C 221/20)

2004. februdr 20-dn a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az EK-Szerzddés 95. cikke alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2005. janudr 11-én
fogadta el véleményét. Az el6adé Arno METZLER, a tarsel6ad6 Ernst Erik EHNMARK volt.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. februdr 9-10-én tartott 414. plendris ilésén (a februdr
10-i iilésen) 145 igen szavazattal, 69 szavazat ellenében, 9 tartézkodds mellett a kovetkezd véleményt

fogadta el:

1. ElGzetes megjegyzés

1.1 Az EGSZB rendelkezésére dllt az Eurdpai Bizottsdgnak a
Tandcs részére készitett 2004. janius 25-, ill. jalius 5-i magya-
rdzé jelentése (10865/04 ill. 11153/04 a 24. cikk vonatkoza-
saban), valamint az Eurépai Parlament 2004. mdrcius 25-i (Jogi
és belsé piaci bizottsig — el6adé: Evelyne Gebhard) és 2004.
marcius 26-i (Foglalkoztatdsi és szocidlis bizottsdg — el6adé:
Anne EM. Van Lancker) munkadokumentumai.

1.2 A munka el8készitésével megbizott ,Egységes piac,
termelés és fogyasztds” szekcido egy el6zetesen megkiildott
kérdéslista alapjan 2004. mdjus 24-én nyilvanos konzultdciot
folytatott a szolgaltatdsi dgazat képviselSinek részvételével, és
tobb mint 100 szobeli és irdsbeli beadvanyt dolgozott fel.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 A szolgdltat6i dgazat a Lisszaboni Egyezmény szerint
kulcsszerepet tolt be az eurdpai belsd piac megvaldsuldsdban,
és alapvetd fontossagl az EU gazdasigi novekedése szempont-
jabol. Az Eurdpai Bizottsdg a belsd piaci szolgéltatdsi tevékeny-
ségekrdl sz6l6, magyardzatokkal kiegészitett irdnyelvjavaslatot
az curdpai gazdasdgi reformfolyamat részeként terjeszti el6,
amelynek koszonhetSen az EU-nak 2010-re a vildg legverseny-
képesebb és legdinamikusabb tuddsalapti gazdasagi térségévé
kell vélnia, amely képes a fenntarthaté gazdasagi fejl6désre, s
valamint nagyobb tdrsadalmi kohézié megteremtésére. Az
irdnyelvjavaslat feladata, hogy ehhez alapot nydjtson, és
megbizhaté jogi keretet biztositson a hatdrokon dtnyuld, tagal-
lamok kozotti szolgéltatdsi és letelepedési forgalomnak az ipar,
a kereskedelem és a kisipar teriiletén a szabadfoglalkozasuak, a
teljes- illetve részmunkaid@s és kolesonzott munkaerd szamara.
Az 4 horizontélis megkozelités f6ként eljardsok megkonnyi-
tését, egységes mindségbiztositast, illetve a figyelembe veendd

el6irasoknak a fogyaszt6 altali nagyobb atlathat6sdgat irany-
ozza el6. A szolgdltatdsi tevékenységek hatdrokon dtnydld
végzése a belsd piac lényeges eleme, és az akaddlyok megsziin-
tetése az dgazat gazdasigi fejlédése szempontjabdl, és kiilo-
nosen a fogyasztok szdmara alapvet§ fontossagi. Az iranyelv a
kindlat novekedését és nagyobb versenyt eredményezhet. A
fogyasztok ezadltal élvezhetik az alacsonyabb drak és a nagyobb
valaszték elényeit. Az EGSZB ezért kifejezetten tidvozli az
irdnyelvjavaslat dltalanos céljait

21.1 A belsé piac mikodSképességéhez az akadédlyok
megszintetése mellett megfelel§ szabélyozds is sziikséges. Az
eurdpai versenyképesség ezzel egyidejii noveléséhez nemzeti és
eurépai szinti szabdlyozdsok és ezdltal 6sszehangolt normak
sziikségesek.

2.2 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a belsé piac megva-
16sitdsa a szolgdltatdsi tevékenységek teriiletén, tekintettel az
egyes tagdllamok jogrendjében és kulttrdjaban rejl kiilonbsé-
gekre, Osszetett dolog. Ezt az EGSZB mar a 2001. november
28-i, az Eurdpai Bizottsignak a szolgdltatdsi dgazat belsd piaci
stratégidjara vonatkoz6 kozleményével kapcsolatos INT/105.
szamu véleményében (') is méltatta, és kifejezetten iidvozolte az
Eurépai Bizottsignak a bels§ piac megvaldsuldsdt felgyorsitd
intézkedéseit. Az irdnyelvjavaslat célja, hogy a bels§ piac
szdmdra az egyes dgazatokon dtnydlé kozvetlen keretet
teremtsen, ezért nem biirokratikus, rugalmas megolddsokat kell
felkindlnia az Eurépai Uniéban mér bevalt 6nszabdlyoz6 rend-
szerek bevondsdval. Az integraci6s folyamat tovabbra is opti-
malizdldsra szorul — nem utolsésorban az Eurdpai Bizottsdg egy
tovabbi, a szakmai végzettségek kolcsonos elismerésérdl sz6l6
irdnyelvjavaslata dltal —, és nem hagyhatja figyelmen kivil a
bevdlt szocidlis, okoldgiai és fogyasztovédelmi (biztonsdgi)
normakat.

(') HL C 48. 2002. februdr 21.
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2.3 Az irdnyelvjavaslat szoros kapcsolatban dll a szakmai
képesitések elismerésérdl sz6lo irdnyelv tervezetével és a
szabadfoglalkozdsiként végzett szolgdltatdsi tevékenységek
piaci versenyérdl sz6l6 kozleménnyel, az dltalanos érdeki szol-
géltatdsokrol jelenleg folyé vitdval és az dltaldnos érdekd szoci-
alis szolgaltatasokrol foly6 tandcskozdssal, az I. Romai Egyez-
ménnyel és a javasolt II. rémai rendelettel. Mindezeknek a
javaslatoknak célja a bels§ piac miikodésének javitdsa. Ezért
kivdnatos lenne a szitkséges munkék és elSirdsok 6sszehangola-
sanak jobb koordindldsa az Eurépai Bizottsdg részérdl.

2.4 Az irdnyelvjavaslat kozéppontjdban a hatdrokon dtnyilo
szabad letelepedési és szolgdltatdsi forgalom két fajtdja 4ll: egy
szolgéltatd az egyik tagorszdgbdl egy mdsik tagorszdgban
szeretne letelepedni, hogy ott végezzen szolgdltatdsi tevékeny-
séget; illetve egy szolgdltaté a székhely szerinti orszdgdbol
szeretne szolgdltatdsi tevékenységet végezni egy mdsik tagor-
szdgban, kiilonosen akkor, ha dtmenetileg a mésik tagorszdgba
koltozik. Az Eurépai Bizottsdg éltal eddig vélt akadalyok
megsziintetése céljdbol négy alapvetd intézkedést inditvanyo-
ztak:

— a székhely szerinti tagillam elvének alkalmazdsa,

- a feladatok megosztdsa a székhely szerinti és a fogad
tagdllam kozott a szolgdltatdsi tevékenység végzésével Gssze-
figgd kilfoldi munkavégzés esetében,

— kolcsonos bizalom kialakitésa,

— a kolesonos timogatds megerdsitése a tagdllamok kozott — és
ezzel egyidejiileg a tagdllamok lehetGségeinek korldtozdsa a
sajat feliigyelS, ellenérz6 és végrehajté6 mechanizmusaik
alkalmazasat illetGen.

3. Az irdnyelvjavaslat egyes pontjai

3.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a hasonldan
nagyszabast irdnyelvek elé dllitand6 kovetelmények fényében
részletesen megvizsgdlta az irdnyelvjavaslatot, és arra a
meggyGzGdésre jutott, hogy szdmos pontjanak tisztizdsa, illetve
modositasa szitkséges a nyitott kérdések kielégité megvalaszola-
sahoz és ahhoz, hogy val6ban eldrelépést jelentsen ez a belsg
piacon végzett szolgdltatdsi tevékenységek tdmogatdsarél sz616
javaslat. Ezt a benyomadst erdsitik a nem kielégits elemzések is,
amelyeket az irdnyelvjavaslat megjelentetése el6tt folytattak. A
kiilonboz8 gazdasidgi és tarsadalmi korok szdmos aggdlyat,
amelyekrdl a 2004. mdjus 24-i konzultacié sordn szamoltak be,
madig sem sikeriilt teljesen eloszlatni még az Eurdpai Bizottsdg
altal junius 25-én az Eurdpai Unié Tandcsdnak elGterjesztett
dokumentum (10865/04) segitségével sem. Egy, az Eurdpai
Bizottsdg altal elkészitend§ kibGvitett hatdstanulmdny minden
érintett szdmdra hasznos volna.

3.2 Empirikus alapok

3.2.1 Az EGSZB megillapitja, hogy az irdnyelvjavaslat indo-
koldsa nem utal megbizhat6 statisztikai adatokra a szolgalta-
tasok szabad dramldsdra és a szolgaltatdsi tevékenységet nyujtok
telephelyére vonatkozdan. Ugyanakkor ezen adatoknak szere-
pelniiik kellene az Eurdpai Bizottsdg értékels jelentésében. Ha a
szolgaltatasi dgazat jelentGségét, valamint az irdnyelvjavaslatban
emlitett szabdlyozdsi egyszersitések — pozitiv vagy negativ —
hatdsait a jovében megbizhatéan szeretnénk leképezni a bels§
piac mikodésére, akkor pontosabb empirikus alapok ttinnek
szitkségesnek. Az EGSZB a hatdrokon atnytld szolgaltatasi és
letelepedési forgalom valddi viszonyainak lehetd legpontosabb
nyilvantartdsit alapvet§ fontossdgiinak tartja a bels§ piac
megvaldsuldsa szempontjabol.

3.2.2 A killonboz6 tagallamok kozigazgatdsanak, kutatdinté-
zeteinek,  biztositéinak és  Onkormdnyzati rendszereinek
meglevé statisztikai anyagait hangstlyozottan figyelembe kell
venni.

3.2.3 Az EGSZB szdmdra eczen felul elengedhetetlennek
tlinik a fenndll6 hidnyossagok pétlasanal tij adatgydijtési modok
alkalmazdsa, amelyek segitségével a tovabbi biirokracia is elke-
riilhetd. Ez alatt adott esetben a hivatali statisztikdkat kiegészits
egyes adatgytjtések osszekapcsoldsa értendd.

3.3 Alkalmazdsi teriilet: definiciék — kolliziés szabdlyok — elhatd-
rolds

3.3.1 Az EGSZB javasolja, hogy az iranyelvtervezet alkalma-
zasi teriletét és az eltéréseket pontosabban dolgozzdk ki és
élesebben hatdroljak el egymdst6l. A definiciéval torténd
egyértelmd elhatdrolds hidnydban a gyakorlati alkalmazds sordn
homalyos pontok fordulhatnak el§ a szolgaltat6 dgazat érintett
teriileteit, azok érintettségének mikéntjét és az alkalmazasi terti-
letet illetSen.

3.3.2 Az EGSZB helyesli a kisipari és a szabadfoglalkozdsa-
ként végzett szolgdltatdi tevékenységek definicio dltali megkii-
lonboztetését. A definicié éltali megkiilonboztetés az EGSZB
dltal az atmeneti id@szakra javasolt harmonizdlé intézkedések
hattere el6tt is fontos bizonyos teriileteken (szabadfoglalko-
zasuak, egyéb kiilonosen érzékeny teriiletek). Mindez megkony-
nyitené az irdnyelvjavaslat IV. fejezetében kidolgozott mindség-
biztositasi eljardsok fogyasztobarat kialakitdsat is. Az Eurépai
Birésdg 2001. oktéber 11-én hozott (C-267/99) itéletében
példdul kidolgozta a szabadfoglalkozdsi tevékenységek 1ényeges
elemeit, amelyek egy kozosségi szintli definicid alapjat képez-
hetik.
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3.3.3 Az Eurdpai Bizottsidg az dltalanos érdeki szolgdlta-
tdsok témdjahoz 2003-ban zold konyvet, 2004. mdjus 12-én
pedig fehér konyvet jelentetett meg, igy kivanatosnak téinik
pontosabban kidolgozni, és egymastdl elhatdrolni az irdnyelvja-
vaslatnak az ezekre az érzékeny teriiletekre a tagdllamokban
gyakorolt hatdsait. Mivel az Eurdpai Bizottsag vallalta, hogy
2005 végéig jelentést tesz kozzé egy kerettorvény megvaldsit-
hatdsagardl és szikségességérdl, amely torvényrdl egyébként
egyértelmtien rendelkezik az alkotményszerzédés 1II. cikkének
122. bekezdése is, az EGSZB helyesebbnek tartand, ha a szol-
géltatdsokrol szolo irdnyelv hatdlya semelyik dltalanos érdekd
szolgaltatasra (beleértve a gazdasdgiakat és a nem gazdasdgiakat
egyarant) nem terjedne ki, mindaddig, amig az e szolgdltati-
sokra vonatkoz6 kozosségi keretszabdlyozds meg nem allapitja
azokat az elveket, és nem rogziti azokat a f6leg gazdasdgi és
pénziigyi feltételeket, amelyek lehetévé teszik az dltalanos
érdekti szolgdltatdsok szdmadra, hogy eleget tegyenek felada-
tuknak

334 A 17. cikk 8. pontjdban emlitett, a székhely szerinti
tagdllam elvétdl vald eltérések nem korldtozhatok a szakmai
képesitések kolesonos elismerésérsl szolé — egyébként még
kidolgozas alatt levé — irdnyelv egyes cikkeire vagy cimeire. A
székhely szerinti tagdllam elvének alkalmazdsit a szakmai képe-
sitések kolesonos elismerésérdl sz6l6 irdnyelvjavaslat megvaldsi-
tdsdval egyiitt kell koordindlni. Ha a 17. cikk 8. pontjdban
felsorolt eltérések csak a képesitések kolcsonos elismerésérdl
sz6l6 iranyelvtervezet II. cimére korldtozddnak, felmeril a
kérdés, milyen legyen példdul a munkamegosztds az dgyneve-
zett ,orszagon beliili kapcsolattarté pontok” (a képesitések elis-
merésérdl szol6 irdnyelvtervezet 53. cikke) és az itt javasolt
,egyablakos rendszer” (az irdnyelvtervezet 6. cikke) kozott. Ha
olyan szervekrdl van szd, amelyek ugyanazt a funkcidt toltik
be, akkor mér a két irdnyelvjavaslat kidolgozdsandl is tigyelni
kellene az egységes megnevezésre.

3.3.5  Tisztazni kell, hogy a kollizidk elkeriilése érdekében
pontosabban el kell-e hatdrolni az irdnyelv alkalmazasi teriiletét
— kilonosen a székhely szerinti orszdg elvét tekintve — a
nemzeti torvényhozds orszagon beliili ,kollizi6s” teriileteitdl az
ado6- és biintetdiigyi rendszer terén, és ha igen, milyen médon.
Egyes tagdllamokban példdul a konyvvizsgdloknak, addsza-
kértéknek, iigyvédeknek titoktartdsi kotelezettségik és joguk
van a nyomozoéhatdsagokkal szemben, mig mds tagéllamokban
az e foglalkozdst iz6ket informdcionydjtasi kotelezettség — még
ha korlétozott is — vagy akdr jelentési kotelezettség is terheli.
Felilemelkedhet-e a nemzeti biintetjogi rendszeren az érintett
szolgaltatd, akinek az egyik dllamban informdciot kell szolgal-
tatnia, a székhely szerinti tagorszdg elve alapjan azonban joga
és kotelessége lenne az informdacidszolgdltatds megtagaddsa? A
biintetd- és az adéjog nem az EU, hanem a tagallamok hatdsko-
rébe tartozik, ezért az alkalmazék szdmdra nem kivnt kovet-

kezmények elkeriiléséhez szitkséges a jogilag egyértelmd elhata-
rolds.

3.3.6  Hasonloképpen azt is pontosan meg kellene vizsgélni,
hogy lehetséges-e a koltségvetési kotelezettséggel rendelkezd
szocidlis rendszerek integrdldsa a székhely szerinti tagillam
elvének alkalmazdsa sordn. Ahol a székhely szerinti tagillam
elvének érvényesiilése titkozik a nemzeti szocidlis és egészség-
iigyi rendszerekkel, ott az eltérések szabdlyozasa szikséges.

3.3.7 Az EGSZB szerint megfontoland6 az egészségiigy terii-
letén a korhdzi szektor bevondsdnak feliilvizsgalata. Esetleg az
Eurépai Birésignak a mds orszdgban végzett korhazi kezelés
koltségtéritésével kapcsolatos itélkezési gyakorlata is kompatibi-
lisebbé tehetd egy ad hoc szabdlyozds segitségével, de az irdny-
elvjavaslattél fuggetleniil.

3.3.7.1 Az EGSZB a szocidlis és egészségiigyi szolgaltatdsok
terén a 2005-re tervezett bizottsdgi kozlemény kivdrasat, és a
megfelel§ koordindcié biztositdsat ajanlja. Hangstlyozza, hogy
sokan szolaltak fel a teriiletnek az irdnyelv hatdlya aldl torténd
kivondsa mellett.

3.3.8  Hasonloképpen vildgos elhatdrolds sziikséges a Tandcs
éppen modositds alatt 4ll6, a szdmladokumentumok kotelezd
ellendrzésével megbizott személyek alkalmazasdr6l szolo 8.
irdnyelvétsl (17. cikk 15. pont). Ez ugyanis az Eurépai
Bizottsdg javaslatinak nem minden forditdsiban fejez6dott ki
eddig a sziikséges egyértelmiiséggel.

3.3.9  Annak a ténynek a tisztdzdsdt, hogy a szolgdltatdsi és
letelepedési forgalomrdl sz6lé rendelkezések nem alkalmaz-
haték a kozhatalom gyakorldsdra vonatkozd tevékenységekre
(EK-Szerz8dés 45. és 55. cikke), mely egyébként az irdnyelvja-
vaslat indokoldsdban mdr bekovetkezett, az irdnyelv kotelezd
szovegébe is fel kellene venni.

3.3.10 A kolcsonzott munkaerd kérdése is kiilonosen érzé-
keny teriilet, amelyet egyértelmten ki kellene vonni az irdnyelv
hatdlydnak minden teriilete aldl. Az e szektorban sziikséges
orszdgos szintii rendelkezéseknél az eurdpai szintli harmonizdci6t
kell célul kittizni. Az EGSZB ebben az 0Osszefiiggésben utal a
kolesonzott munkaerd munkafeltételeirsl tervezett irdnyelvja-
vaslatra. Szintén figyelembe kell venni az ILO 181. szdmu
egyezményét a magan-munkakozvetit tigynokségekrdl, amely
a 3. cikk 2. bekezdésében engedélyezési, illetve tandsitvanyi
rendszert emlit, melynek célja a munkavéllalok védelme és a
kozvetit6k magas szintli munkdjanak tdimogatasa.

3.3.11 Egyes tagallamokban rendkiviil szigort szabalyo-
zasok biztositjdk a sajtdszabadsdg tiszteletben tartdsdt. Az
EGSZB szerint itt is sziikségesnek téinik az irdnyelvjavaslat
alkalmazasi teriiletének éles korvonalazdsa.
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3.3.12 Az Eurdpai Bizottsignak ezen kiviil félreérthetetlentil
tisztaznia kell, hogy ez a javaslat érvényes-e a televizidmsor-
terjeszt8 szolgdltatdsokra is, és ha igen, hogyan hozhaté ossz-
hangba ez a javaslat a ,Televizié hatdrok nélkil” irdnyelv szove-
gével. Hasonléan tisztdzdsra szorul, hogy vonatkozik-e a
javaslat az audiovizudlis szolgdltatdsokra altaldban véve, és
féként az egyéni kereslet alapjain megvaldsitott (,service on
demand”) audiovizudlis szolgaltatasokra, amelyek egyes jogi
vonatkozdsokrgl  sz6l6  kordbbi kozosségi el6irdsok  tdrgyat
képezik  (Elektronikus kereskedelemrdl sz616 2000/31/EK
irdnyelv).

3.3.13 Az EGSZB véleménye szerint ezeket a szolgdltatd-
sokat jelenleg hangstlyozottan ki kellene vonni a javasolt
irdnyelv hatdlya aldl, kilonosen ami a székhely szerinti
tagdllam elvérgl szol6 rendelkezéseket, illetve a ,tevékenység
megkezdése” fogalmat mint jelentds kapcsoldddsi pontot és az
illetékes tagdllam megallapitdsdnak f6 kritériumat illeti.

3.4 Egységes kapcsolattartok (,one-stop-shop”)

3.4.1 Az EGSZB udvozli azt az otletet, hogy a szolgéltatok
szdmdra leegyszer(isodnek az eljdrdsok az egyetlen (elsd)
kapcsoldddsi  pont létrehozdsdval. Aggodalommal szemléli
azonban, hogy a letelepedési szabadsdgrol szol6 irdnyelvjavaslat
6. cikkének megfogalmazasa alapjan bizonyos eljardsokat — igy
példdul kilondsen egy tevékenység megkezdését — egyetlen
helyen kell lebonyolitani. Az EGSZB abban latja a problémat,
hogy mindez a nyilvantartisokba (pl. cégjegyzék) vald torvény
altali bejegyzési kotelezettségre vonatkozdan ahhoz vezetne,
hogy ez az egységes kapcsolddasi pont tovabbutalnd az érintet-
teket a bejegyzésre illetékes hatdsigokhoz. Az ugynevezett
segyablakos rendszer” ezt a problémdt nem tudja megoldani.
Tisztdzni kell, hogy az egyetlen kapcsoldddsi pont a gyakor-
latban miként fog egyiittmtikodni a bejegyzésre illetékes
meglévs hatdsagokkal.

3.4.2 A szakmai végzettségek elismerésér6l szol6 irdnyelv-
tervezet 53. cikke ,kapcsolattartd pontokrél” beszél, ame-
lyeknek informdciés kozpontokként kell mikodniiik. Jelen
irdnyelvtervezet 6. cikke szerint kozponti kapcsolodasi
pontokat, ugynevezett ,egyablakos rendszert” kell 1étrehozni.
Ekozben figyelni kell a koordindldsra, hogy ne killonbozd dj
szervek jojjenek létre, hiszen ez iitkdzne a céllal, miszerint
biztositani kell a polgdroknak az Eurdpai Unién beliil a munka-
jukkal kapcsolatos informdcidkhoz val egyszerti hozzaférés
jogat. Az Uj Eurdpai Bizottsdg manddtumdnak idGtartama alatt
a biirokratikus  akadalyok leegyszer(sitésének kiilonosen
el6térben kell allnia. El kell keriilni az 4j biirokratikus akada-
lyok felallitdsat az egyes tagallamokban.

3.4.3  Ezen felil tisztdzni kell az ,egységes kapcsolodasi
pontok” felel6sségét hidnyos vagy hamis informdciok nyujtasa
esetében. Ezek hdtrinyos kovetkezményekkel jarhatnak a szol-
géltatok részére, ha egy bizonyos engedélyt elfelejtenek besze-
rezni, és ezdltal torvénysérten mikodnek. A fogyasztok

szdmdra is hdtranyos kovetkezményekkel jarhat, ha példaul
nem ellendrzik egy megfelel§ felel@sségbiztositds meglétét.

3.5 A székhely szerinti tagdllam elve

3.5.1 Az EGSZB véleménye szerint a szarmazdsi orszdg elve
alkalmazdsdnak dltalanossa tételét megel6z8en meg kell terem-
teni az ehhez sziikséges feltételeket, méghozza olyan differen-
cidlt megkozelitésben, amely a killonféle dgazatokban el6térbe
helyezi a magas szint(i normdak alkalmazasit a munkavallal6k, a
fogyasztok és a kornyezet védelmét illetGen, mindezt a
mindségi bels§ piac megteremtése céljabal.

3.5.2 A székhely szerinti tagillam elvének az irdnyelvter-
vezet 16. cikkében felvazolt érvényessége a 17. cikkben felso-
rolt eltérésekkel egyiitt képezi a tervezet lényegét. Ez azonban
csak akkor alkalmazhat6, ha a szolgdltatisokat az drucikkekhez
hasonléan szabvanyositani lehet, vagy ha a szabdlyozdsok
harmonizildsa mér olyannyira el6rehaladott, hogy nem keriil
sor a verseny torzuldsdra, szocidlis démpingre és fogyasztoi
bizalomvesztésre. Ahol nincsenek vagy nem is dolgozhatdk ki
szabvanyok (Ggynevezett nem leirhaté szolgdltatasok), ott figye-
lembe kell venni ezeket a sajitossdgokat.

3.5.3 Az EGSZB ezért elhamarkodottnak tartja a székhely
szerinti tagorszdg elvének alkalmazdsit a hatdrokon dtnyuld
szolgéltatdsok terén. A székhely szerinti tagorszdg elve csak a
megfelel§ jogi és gyakorlati feltételek megléte esetén alkalmaz-
hat6. Az EGSZB meggy6zGdése szerint a székhely szerinti
tagorszdg elvének alkalmazdsa csak akkor lehet eredményes, ha
az alkalmazdsi teriileten egyértelm jogi szabdlyozds és jogbiz-
tonsdg uralkodik. A székhely szerinti tagorszdg -elvének
megfelel§ dtmeneti idGszak nélkiili érvényességét az EGSZB
problematikusnak tekinti, anndl is inkdbb, mert véleménye
szerint az dgazat harmonizéldsahoz rendelkezésre dllé eszkozok
kozil még nem mindegyik keriilt felhaszndldsra. Fenndll a rend-
szerek kozotti verseny veszélye, valamint a fogyasztdi, munka-
véllaléi és kornyezeti szabvanyok ezzel egyiitt jard kiegyenlits-
dése, mivel az EU-ban jelenleg is kiilonb6z8 jog-, szocidlis és
egészségiigyi rendszerek 1éteznek. A harmonizdcié dgazati
megkozelitésének segitségével hatékonyabb a bels§ piac kove-
telményeihez val6 alkalmazkodds, mint egy elhamarkodott,
pusztdn horizontélis megkozelités esetében. Ennek sordn egyez-
tetve az Osszes érintett csoporttal — kiilonosen a fogyasztové-
delmi szervezetekkel, a szocidlis partnerekkel stb. — egy dtfogd
hatdstanulmany keretében meg kell vizsgilni, hogy minden
dgazat alkalmas-e a székhely szerinti tagorszdg elvének beveze-
tésére, szocidlis és kornyezeti vonatkozdsban is. Mivel a harmo-
nizal6 intézkedések legaldbbis egyenrangt eszkozei a bels§ piac
megvalositasdnak, bizonyos id6kozon beliil 6ssze kellene hang-
olni a kiilonbozé elbirdsokat azokon a teriileteken, amelyeken
az egyes tagdllamokban killonboz8 egészségiigyi, szocidlis és
foglalkozasi jogi el6irdsok léteznek. A koztes id@szakban az
Eurdpai Bizottsdgnak, az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak
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pozitiv véleményt kell alkotnia arrdl, hogy az emlitett teriile-
teken megfelel6 harmonizalé intézkedéseket hoztak és valdsi-
tottak-e meg. A jogharmonizdcié allapotatdl fiiggéen tovabbi
atmeneti idészak is engedélyezhet8. Az EGSZB meggyGz8dése
szerint ez a mddszer — a kiilonleges szolgaltatdsok (példdul a
szabadfoglalkozdsiként végzett tevékenységek) definicié dltali
pontos megkiilonboztetésével egytitt — azzal az elénnyel jdr,
hogy az érintettek optimdlisan fel tudnak készilni a székhely
szerinti tagdllam elvének az dtmeneti idGszak utdni alkalmaza-
sdra, ami a bels§ piac megvalosuldsa szempontjdbdl is sziik-
séges. Ez érvényes az Onszabalyozds és az egyiittes szabdlyozds
mechanizmusaira is.

3.54 Az EGSZB szerint érdemes megvizsgalni, hogy
hasznos lenne-e a hatdrokon dtnydlé szolgaltatdsi tevékeny-
ségek bizonyos szakmdiban a szabélysértések, szakmai vétségek
kozponti nyilvantartdsa, amelynek tartalmdt a tagallamok ille-
tékes szervei azonnal lekérdezhetik. A nyilvntartdsba az ille-
tékes szerveknek a szakmai vétségeket kell bejegyezni. A nyil-
vantartds lehetSleg birokraciamentes és gyors kommunikéciot
tenne lehet6vé az illetékes nemzeti szervek kozt. Emellett a piac
szereplGinek feliigyeletét és a fegyelem fenntartdsit is biztosi-
tand.

3.5.5 Az iranyelvtervezet rogziti, hogy a székhely szerinti
tagorszag koteles a szolgéltatdt és az dltala folytatott tevékeny-
ségeket ellendrizni akkor is, ha mdsik tagdllamban végzi ezeket
a tevékenységeket. Ez a rendelkezés sulyos felelGsséget — és
megterhelést — jelent a székhely szerinti tagorszag és illetékes
szervei szdmara. A szakmai végzettségek kolesonos elismeré-
sérél szol6 irdnyelvtervezet 6. cikk b) pontja mar hangsilyozza
a hatdrokon dtnyul6 szolgéltatdsi tevékenység esetében a bizo-
nyos szakmai végzettségekhez kotott tevékenység bejelenté-
sének szitkségességét a fogadd tagorszdgban. Ezen felil a
verseny nem vart torzuldsdhoz vezethet, ha egy szolgaltaté egy
maésik tagdllamba koltozik, ahol szigoribb elirdsok vannak
érvényben.. Az EGSZB meggy6zGdése szerint elkeriilhet6k az
ilyen torzuldsok, ha a nemzeti torvényhozds fokozatosan
kozelit a minéségi minimumkovetelményekhez a fogyasztok, a
munkavallalok és a kornyezet védelmének megfelel§ szintjén.
Feltétleniil sziikséges pontositani azokat a feltételeket és elveket,
amelyek alapjan a mds tagdllamokban szolgaltatdst nyujté szol-
galtatok ellendrzése zajlik. A fogyasztoknak biztosnak kell
lenniitk abban, hogy a nytjtott szolgdltatdisok megfelelnek a
hatalyos szabalyozasnak.

3.5.6 A székhely szerinti tagorszdg elve csak akkor hatésos,
ha az egyes tagdllamok hat6sdgai jol szervezettek, regionalis és
helyi szinten is. A jelenleg mtikodé elektronikus ellendrzési és
egylittm@ikodési halézatok nincsenek megfeleléen osszekap-
csolva. A székhely szerinti allam dltal gyakorolt szakmai felii-
gyelet — a székhely szerinti és a fogadd orszdgnak az irdnyelv-

tervezet 36. és 37. cikkében felvdzolt ,egytittmiikodése” segitsé-
gével — nem igérkezik hatékonynak.

Py

3.5.7 Az EGSZB meggyGz8dése egyébként, hogy a nyelvi
akadélyoknak és a kommunikdciés csatorndknak koszonhetd
késlekedés nem hoz gyors eredményt a nem megfelel§ szolgal-
tatdssal elldtott vagy megkdrositott fogyaszté szdmdra. Feltét-
leniil szitkséges garantdlni a fogyaszték szdmdra egy olyan
egyszerli és hatékony eszkozt, amelynek segitségével rossz
mindségli szolgdltatds nytjtdsa esetén reklamdaciét nydtjthatnak
be, és érvényesithetik idevonatkoz6 jogaikat. Az irdnyelvjavaslat
szerint a fogadé orszdg illetékes szervei rdaddsul nem is
miikodhetnének 6ndlléan, hiszen dltaldban még arrdl sincs
tudomdsuk, hogy az idegen szolgdltaté milyen névvel, milyen
felel6sségbiztositassal stb. 1ép érintkezésbe a fogadd orszdgban
él6 fogyasztokkal. A fogad6 orszdg illetékes szerveinek fegyelmi
jogkorét és a velitk szembeni tdjékoztatdsi kotelezettséget ezért
legalédbbis kiegészitésként kell tervezni, és a javasolt kozponti
nyilvantartds mellett megvaldsitani. Az erre vonatkozé médosi-
tasi javaslatok mdr az Eur6pai Parlament jogalkotdsi eljardsanak
keretén belul a szakmai végzettségek kolcsonos elismerésérél
sz6l6 iranyelvjavaslat 1. olvasatdban is emlitésre keriiltek.

3.5.8  Végill pedig attdl tart az EGSZB, hogy az irdnyelvter-
vezet 17. cikkének 20-23. pontjdban felsorolt eltérések ellenére
is veszélyeztetve lenne a szerzddéses és szerzGdésen kivilli
kotelmi jogviszonyra irdnyulé egységes jogi eszk6z megterem-
tése, ahogyan az I. Romai Egyezmény és javasolt II. rémai ren-
delet megdllapitotta. Mindkét rendelet egy univerzalis szem-
pontot kovet: egységesen szabdlyozzdk a nemzetkozi magdn-
jogot a kozosség, illetve a harmadik orszdgok szdmadra, és ezzel
gondoskodnak a minden szerz8d6 fél szdmara egyértelm jogi
szabélyozdsrol.

3.6 Munkavdllaldk kikiildése

3.6.1 A munkavillalok szolgaltatisok nyujtisa keretében
torténd kikiildetésérsl szol6, 1996. december 16-i 96/71/EK
irdnyelv célja, hogy a mds tagorszdgokban vald szolgdltatds-
nyujtas lehet@ségeinek kiterjesztését osszehangolja a munkaval-
lalok szocidlis minimumkovetelményeinek megvaldsitasaval. Az
irdnyelv a kiilfoldon munkdt végzk munka- és foglalkoztatasi
korilményeinek gyakorlati 6sszehangoldsat szabdlyozza. Ezért
az Eurdpai Bizottsdg az irdnyelvtervezet 17. cikk 5. bekezdé-
sében kivételt allapitott meg a kikildetésrSl szolé irdnyelv
esetében a székhely szerinti tagillam elvének hatdlya aldl, és
ezzel megmutatta, hogy szandékaban dll az alkalmazdsi terii-
letek egyértelmd elhatdroldsa. Az EGSZB szdmdra azonban az
itt véleményezett irdnyelv 24. és 25. cikkének kozelebbi vizsgd-
lata alapjan kétségesnek tlinik, hogy a szandékolt eltérés elég
érthetGen és dtfogdan van-e megfogalmazva.
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3.6.1.1 A dolgozok kikiildésére és a szolgaltatdsokra vonat-
koz6 irdnyelv kozotti viszony szdmos kérdést vetett fel. Ezek a
kérdések orszagrol orszagra véltoznak az eltéré munkaerd-piaci
rendszerek fiiggvényében. Ha a szolgaltatasokrdl sz0l6 irdny-
elvet elfogadhatévd kivdnjuk tenni, gondosan tigyelni kell az
eurdpai és tagdllami szocidlis partnerek nézeteinek figyelembe
vételére.

3.6.1.2 A szolgdltatdsi irdnyelv nem korldtozhatja a szak-
szervezeti jogokat, a szervezkedési jogot és a kollektiv targyalasi
jogot, beleértve ebbe a szocidlis partnerek jogdt arra, hogy
kollektiv megallapoddsokat kossenek, valamint az dgazati szint
fellépés jogat. Javasoljuk, hogy a 3. cikk ezt viligosan mondja
i. A mds tagillambdl szdrmazé dolgozokkal szembeni
bandsméd nem lehet rosszabb, mint a munkavégzés helyéiil
szolgédld orszagbdl szarmazokkal szembeni bandsméd. Ez vildg-
osan kovetkezik az EU szerzGdéseinek alapjat képezd antidiszk-
rimindciés nézpontbdl. Ezért a fizetés és a munkakoriilmények
minden jelentds aspektusira a munkavégzés helyéil szolgdlo
orszgban hatdlyos szabélyozds kell, hogy vonatkozzon.
Ahhoz, hogy az ezeknek a szabdlyoknak a betartdsat hatéko-
nyan lehessen ellendrizni, az ellenérzésnek a munkahelyen kell
torténnie. Ezért a szolgdltatdsi irdnyelvnek viligosan ki kell
mondania, hogy a dolgozdk kikiildésére vonatkozé irdnyelv
célja a dolgozdk védelme, és hogy ez az irdnyelv teljes
mértékben lehetévé teszi az egyes orszagokban a dolgozdk
jogaira érvényes minimdlisan kotelez6 kovetelményeknél
kedvezsbb szabalyokat.

3.6.2 Az EGSZB meggyGz8dése szerint az eltérések ellend-
rzési eljardsainak az irdnyelvtervezet 24. és 25. cikkében megdl-
lapitott tilalma értelmetlen. Tovdbbra is nyitott kérdés marad
ugyanis, hogy milyen mddon értesiilnek majd a székhely
szerinti tagorszdgok a fogadd orszagokban elkovetett torvény-
beiitkoz8 cselekedetekrdl, amely fogadé orszdg nem ellend-
rizhet és nem biintethet mdr. Még ha feltételezziik is, hogy ez
lehetséges, még mindig nyitva marad az a kérdés, hogyan csele-
kedhet a székhely szerinti orszdg egy idegen dllamban,
amelyben nincsenek sajdt hatésdgi jogkorei. A kikiildetésrél
sz6l6 irdnyelv viszont lehet6vé teszi, hogy a tagdllamok alla-
pitsdk meg, milyen igazoldsok kérhet6k a fogadé orszagban a
cégektdl (pl. kozbeszerzések esetében), hogy a tagallamokon
belul ki felelgs a biintetések kiszabdsaért és a keresetek benytj-
tasdért, és milyen részletesen kell leirni a tevékenységeket.
Ennek igy kellene maradnia.

3.6.3 A székhely szerinti és a fogadd orszag hatdsigai kozti
hatékonyabb egyiittmtikodés mindenképpen kivanatos és tdmo-
gatandd, a gyakorlati tapasztalatok azonban még mads képet
mutatnak, és ezt az EGSZB megitélése szerint az irdnyelvter-
vezet még nem veszi eléggé figyelembe. Az EGSZB ezért arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a szolgaltatdsokrél szol6 irdnyelvet

a székhely szerinti és a fogadd tagorszdg egyuttmiikodésére
vonatkozdan specifikusabban és egyértelmibben kell megfogal-
mazni.

3.6.4 Az irdnyelvjavaslat szerint a munkavallalok harmadik
orszdgokbdl torténd kikiildése esetén a székhely szerinti orszdg
feladata legyen annak biztositdsa, hogy a szolgdltatd csak olyan
munkavallalokat kiildjon, akik — fiiggetleniil attél, hogy unids
dllampolgdrok vagy nem - teljesitik a székhely szerinti
orszdgban eldirt tartozkoddsi és szabalyszerl foglalkoztatdsi
feltételeket. A fogadd orszdg sem a munkavillalot, sem a szol-
galtatét nem vetheti ald megel6z8 ellenérzéseknek. E javaslat
kovetkezményei a fentieckhez hasonlé problémdkat vonhatnak
maguk utdn. Mdr csak ezért is le kellene szogeznie az irdny-
elvnek, hogy tovabbra is az eddigi jogi helyzet dll fenn.

3.7 Fogyasztdvédelem kotelezd biztositdssal

3.7.1 Az EGSZB elismeri, hogy a fogyasztdi bizalmat nével-
heti, ha kotelez6 szakmai felelGsségbiztositast kell kotniiik
azoknak a szolgdltatoknak, akiknek tevékenysége egészségi,
biztonsdgi vagy anyagi szempontbdl kockdzatot jelent a
fogyaszté szdmdra. A szolgéltatok azonos versenyfeltételeinek
megévasat is Dbiztosithatja a kotelezd  felel@sségbiztositds
egységes kozosségi szabdlyozdsa. A kotelez$ biztositds a
mellette és ellene sz616 érvek alapjan azonban csak akkor indo-
kolt, ha kiemelkeds fontossigii a harmadik felek vagy a
fogyasztdok védelme. Az e szempontbdl relevans foglalkozasokat
és szakmakat mdr az irdnyelvben definidlni kell. Tovdbba olyan
szabalyozasra is sziikség van, amely elég rugalmas ahhoz, hogy
figyelembe tudja venni a potencialis biztositottak sokasdgdnak
egyéni kockazatait és biztositasi szitkségletét.

3.8 Mindségbiztositds tantsitdssal

3.8.1 Az EGSZB meggy6zGdése, hogy a tuddsalapd szolgdl-
tatasi tevékenységek mar most is dllandé tovabbképzésre kény-
szeritik a verseny résztvevéit. Csak a legdjabb tudoményos és
technikai normdkat kovetve tudnak fennmaradni. Az dru
mindségét igazold cimkék és tantsitvanyok csak akkor érik el a
kivant mindségbiztositast, ha a fogyaszt6 tudja, milyen normak
dllnak a tanusitvinyok mogott. Az dltaldnos elismertséghez
szikséges, hogy ezek a tanusitvinyok bizonyos mértékben
kozismertek legyenek. Maskiilonben hidnyzik a fogyasztd
szdmadra sziikséges atlithatdsdg. A fogyasztokat a kindlt szolgal-
tatdsok mindgségi jelzéseirdl is vildgos és atlathaté mddon tdjé-
koztatni kellene. Az, hogy a piacon szdmos, a fogyasztd
szdmadra ismeretlen jelzés jelenik meg, a mingségjelzések leérté-
kel6déséhez vezethet abban az esetben, ha a fogyaszté nem
kapja meg a sziikséges informdacidkat.
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3.9 Az drak dtldthatdsdga

3.9.1 Mint mdr az irdnyelvjavaslat 26. cikk 3. bekezdése is
emlitette, atlathatésdgnak kell jellemeznie az drfeltiintetés és az
arképzés teriiletét is. Az EGSZB megfontolanddnak tartja, hogy
az drak datldthatésigdt nem csak kérésre kell biztositani a
fogyaszté felé (business to consumer), hanem felszélitds nélkiil
is kozolni kell a megbizdsok odaitélésénél. Az atlithatdsigot a
fogyasztok szdmdra példdul EU-kompatibilis dij- és koltségsza-
balyzatokkal lehetne elérni. A ,business to business” kapcso-
latban mindez nem feltétleniil sziikséges.

3.10 Az elektronikus média haszndlata

3.10.1 Az EGSZB udvozli, hogy szdmos eljras elektronikus
uton is lebonyolithat6. Ez a jovébe mutatd és alapjdban véve
pozitiv fejlédés. Nem szabad azonban figyelmen kiviil hagyni —
és ez dertil ki az irdnyelvjavaslat 5. cikkében szerepld korlato-
zasbol is —, hogy az olyan jelentSs dokumentumok esetében,
mint bizonyitvanyok, lajstromkivonatok, stb. az eredeti okma-
nyok vagy azok hitelesitett masolatai csak akkor mutathatok be
elektronikus dton, ha eredetiségiiket elismert aldirds segitségével
vagy hasonlé médon bizonyitani lehet. Az egyszert elektro-
nikus kommunikdacids csatorndk esetében err6l még nincs sz,
minden tagdllamban meg kell még teremteni a megfelel§ tech-
nikai feltételeket (ldsd az EGSZB-nek a modern médidrdl és
kommunikdciordl sz6l6 munkdit).

3.11 Interdiszciplindris egyiittmiikodés

3.11.1 Az EGSZB nagy hangstlyt helyez arra, hogy atfogé
megoldasi lehetéségek létezzenek a szolgaltatdsok egyiitt-
miikodése terén. Mivel egyes szolgéltatdsi tevékenységet végzdk
a sajat orszagaik jogrendjében kiilonleges helyzetben vannak,
figyelembe kell venni, hogy a torvényileg biztositott elényok
fontosak az egyiittmtikodéshez: bizonyos szolgaltatok titoktar-
tisi joga és kotelessége esetében csak akkor lehetséges az
egylittmikodés, ha ezek a jogok és kotelességek egységesek a
kiilonboz8 foglalkozast folytatok szdmdra. Mds esetben fennall
annak veszélye, hogy sériilnek az egyes fogyasztoknak az
Emberi Jogok Eurdpai Chartdja dltal garantélt jogai.

3.12 Magatartdsi kddexek

3.12.1 Az EGSZB tamogatja eurdpai szint(i magatartdsi
kédexek bevezetésének javaslatdt. A szakmai szabélyok betartd-
sdra és a szakmai viselkedésre vonatkozé kiilonboz8 nemzeti
szabalyozdsok mellett a viselkedési kodexek a szolgaltatasi tevé-
kenység mind@ségbiztositisanak egyik lehet@ségét jelentik. A
szolgaltatok altal létrehozott mind@ségbiztositasi rendszerek
jogilag nem kotelezs erejti onkéntes megdllapoddsok. Ez nem
azt jelenti, hogy hatdstalanok, de bizonyos mértékben korlato-
zottan megvaldsithatok. Az egyes tagdllamokban 1étezd

torvényi fenntartdsok megnehezitik az ilyen megéllapodasok
megvalositasat.

3.13 Szocidlis biztonsdg

3.13.1 A kibGvitett Eurdpai Unié sok kiilonboz8 tdrsada-
lombiztositdsi rendszerbdl ll, amelyeket a szocidlis partnerek
hosszii évek alatt végzett szoros egyiittmikodése épitett fel. A
tarsadalombiztositdsi rendszerek fejlesztését leginkdbb a régi
eljarasok lecserélése segitette eld. Mindez kihat a bels§ piacon
végzett szolgéltatdsokrol sz016 irdnyelvjavaslatra is. Biztositani
kell, hogy a javaslat nem dssa ald a kozos szocidlpolitikai
vivmdnyokat.

3.13.2 A szolgiltatdsi dgazat fejlesztésénél fontos szerepet
jatszanak a szocidlis partnerek — ez a tény nem szorul kiilono-
sebb magyardzatra. Ebben az 9sszefiiggésben hangstlyozni kell
azonban, hogy az ,érintett érdekcsoportoknak” az irdnyelvjavas-
latban szerepl meghallgatdsindl nem nevezik meg a szakszer-
vezeteket. Az EGSZB hangsulyozza, hogy a szolgiltatsi dgazat
fejlesztése sordn meg kell hallgatni a szocidlis partnereket és a
civil tdrsadalmi szervezeteket is, ahol ez célszertinek ttinik. Az
érintettek sajat kezdeményezései is mindig tidvozlendék.

3.13.3  Ebben az Gsszefiiggésben kiilonosen fontos az a tény,
hogy az irdnyelvjavaslat figyelmen kivill hagyja, hogy néhany
tagdllamban a jogi szabdlyozds helyére kollektiv megegyezések
léptek. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy ugyanolyan kotelezd
erejlick jogilag, mint a hagyomdnyos jogszabélyok. Féleg az
északi orszdgokban jut gyakran ilyen specidlis szerep a kollektiv
megéllapoddsoknak, ahol jellemzd, hogy fuggetlen szocidlis
partnerek dllapodnak meg kollektiv hatdssal a bérekrdl és a
munkafeltételekrdl. Ezért annyiban kellene megvaltoztatni az
irdnyelvjavaslatot, hogy a kollektiv megéllapodasokat az ebbdl
az iranyelvbdl kovetkez8 kotelezettségek teljesitésére szolgdld
eszkozként ismerjék el.

3.14 Engedélyezési rendszer

3.141 A tagdllamok hatdskorében megallapitott korlato-
zasok az orszdgok sajat engedélyezési rendszerének bevezeté-
sére vagy fenntartdsira vonatkozdan nagyon szigordak, és
szamos tagallamban valtozdsokat fognak eredményezni. Tagad-
hatatlanul felmeriil a kérdés, hogy ez nem befolydsolja-e
hatrinyosan a tagallamoknak azt a lehetSségét, hogy a sajat
nemzeti szabalyozasuk alkalmazdsat koveteljék, példaul szoci-
alis, egészségiigyi és kornyezetvédelmi téren. A szocidlis és az
egészségiigyi szektorban a szabdlyozdsoknak a tagdllamok altali
kialakitdsa és a helyszini — nemzeti, regiondlis vagy helyi —
dontési hatdskorok fontos elemei a mindségi és biztonsagi
normék befolyasoldsdnak. Eppen a szocidlpolitikai szabalyozds
kialakitdsa fiigg Gssze azzal a lehet8séggel is, hogy helyi szinten
kiilonbozg feltételeket és kovetelményeket allitsanak a szolgdl-
tatokkal szemben.
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3.15 Adézds

3.15.1 Az irdnyelvjavaslat mdsodik cikke eltéréseket dllapit
meg az addzds terén az irdnyelv hatdlya alol. Az EGSZB hang-
stlyozza, hogy a bels piac megvaldsitdsinak egyik legfébb
akaddlya jelenleg is abban dll, hogy az adérendszer kezelése az
egyes tagallamokban nem egységes. A kozosségi szinten Ossze-
hangolt elSirdsok gondoskodhatnak az egységességrél. Ezen a
teriilleten sem daltaldnosan alkalmazhaté azonban a székhely
szerinti tagdllam elve: az Eurépai Bizottsig a 6. (hozzdadot-
térték-adordl sz6l6) irdnyelv médositdsa sordn azt javasolja,
hogy az addkoteles szolgaltatasi tevékenység a fogadd — és nem
a székhely szerinti — tagorszdgban ad6zzon. Az sszehangolds
a hatdrokon dtnydldé szolgéltatdsi tevékenységek leegyszer-
tsitése esetében itt nem ismerhetd fel, de hasznos vagy éppen
sziikséges is lehet.

4. Az EGSZB javaslatainak 6sszefoglaldsa

4.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsagnak a bels§ piaci
szolgaltatasokrdl szol6 irdnyelvtervezetével is kifejezett torek-
vését, hogy megvaldsitja a belsg piacot, és egy tGjabb 1épést tesz
afelé, hogy az EU-ban 1étrej6jjon a vildg legversenyképesebb és
legdinamikusabb tuddsalapti gazdasigi térsége, amely képes a
fenntarthaté gazdasdgi fejlédésre, s ugyanakkor a foglalkoztatds
mennyiségi és minéségi javitdsdra, nagyobb tdrsadalmi kohézié
megteremtésére (lisszaboni stratégia). A szolgdltatdsi piac
jelent6s tényez8 a munkahelyteremtés és az egész EU gazdasdgi
noévekedése szempontjdbdl. Ezenkiviil a belsé szolgdltatdsi piac
megvaldsitdsa — az alacsonyabb drak és a szélesebb vilaszték
miatt — jelentds elényokkel jarhat a fogyasztok szdmdra. Az
EGSZB egyébként ugy itéli meg, hogy az irdnyelvtervezetnek
tartalmaznia kellene az itt javasolt médositdsokat és specializa-
ciokat, hogy valoban elérhetd legyen ez a cél.

4.2 A vélemény f6bb sarokpontjai a kovetkezsk:

4.2.1  Bizonyos  szolgdltatdsi  tevékenységek  harmonizdldsa
kétlépcsds dtmeneti szakaszban: Az EGSZB ezért elhamarko-
dottnak tartja a székhely szerinti tagorszdg elvének alkalma-
zéasdt a hatdrokon atnytlé szolgdltatdsok terén Az EGSZB dlta-
lanosan a székhely szerinti tagdllam elvének a kiillonbozd
dgazatokban (pl. egészségiigy és szocidlis szolgéltatdsok) val6
megvalésithatdsdganak vizsgdlatat ajanlja. Ahol alapvetGen
lehetségesnek tiinik a bevezetés, ott a kovetkezSt kell figye-
lembe venni: a harmonizdcié és a székhely szerinti tagorszdg
elve legaldbb egyenrangi eszkozei a bels6 piac megvalosita-
sanak. A kiilon definidlandé tevékenységeknek a nemzeti egész-
ségiigyi rendszerek, a szabadfoglalkozastuként végzett tevékeny-
ségek és mds érzékeny teriiletek esetében legaldbb egy dtmeneti
idszakra a harmonizdciot kell elényben részesiteni. Az EGSZB
aggdlyai szerint a székhely szerinti tagorszdg elvének azonnali
bevezetése jelenleg egy lefelé haté kiegyenlit6dést eredmé-
nyezne. Az Uj rendelkezéseknek a lehetd leghaszndlhatébbnak

és legvildgosabban felépitettnek kell lenniiik, hogy egyszertien
és surléddsmentesen végrehajthatok legyenek. Ez érvényes az
onszabadlyozds és az egyiittes szabalyozds mechanizmusaira is.

4.2.2 A szocidlis dimenzié problematikdja: Az iranyelvjavaslat
nem vezethet a fenndlld szocidlis, bér- és munkabiztonsagi
normédk csokkentéséhez, féként a kikiildetésrdl sz016 irdnyelv
esetében. A kollektiv szerzédések és bérmegdllapodasok
nemzeti rendszereit, beleértve a kikiildetésrdl sz6l6 irdnyelv
(96/71[EK irdnyelv) ezzel oOsszefiiggd nemzeti kivitelezését, a
javaslat nem befolydsolja. A tagdllamoknak képesnek kell
lenniiik a munkaviéllal6, az 6ndllé munkavégzs és a ldtszolag
6nall6 munkavégzd fogalmak kotelezd definidldsdra, hogy igy a
kikiildetésrél szol6 irdnyelv alkalmazdsi teriiletének egyértelm
alapot teremtsenek a székhely szerinti tagdllam elvének korlato-
zdsa mellett. A tagdllamok feladata ezen feliil, hogy a kikiildott
munkavallalok szdmédra is biztositsik ugyanazokat az altalinos
érvényl munkafeltételeket, amelyek a sajit orszdgukban él§
munkavallalok szdmdra érvényesek. Annak érdekében, hogy a
kotelezettségek betartdsa ellendrizhet§ legyen, esetleg minden
munkahelyen meg lehet bizni egy munkavallalot a kirendelés
helye szerinti orszdgban torténé munkavégzéshez sziikséges
dokumentumok elSkészitésével.

4.2.3  Alkalmazdsi teriilet és kollizids szabdlyok: A székhely
szerinti tagorszdg elvének a hatdrokon dtnydld szolgaltatdsi
tevékenységek esetében alkalmazott hatokorét, eltéréseit és
kolliziés szabdlyait még pontosabban kell kidolgozni és
egymadstdl élesebben elhatdrolni. Ez vonatkozik a szakmai
végzettségek kolcsonos elismerésérdl tervezett irdnyelv alkalma-
zasi teriiletének behatdroldsdra, valamint annak tisztidzdsdra,
hogy elkeriilhetSk-e példdul a székhely szerinti orszdg normai —
melyek az irdnyelvtervezet szerint elsédlegesek — és a fogadd
orszag szocidlis, adoiigyi és biintetdjogi normdi kozti kolliziok,
és ha igen, hogyan. Mds jogi aktusok esetében is mindig keriilni
kell a jogi inkoherencidt. Ez f6ként az 1. és II. rémai egyez-
ményt nem szabad, hogy érintse. A nemzetkozi magdnjog sok
esetben vildgosabb szabélyozdst nytijt a vitds kérdések megolda-
sahoz. Az dltaldnos érdekd szolgéltatdsok Osszességét — a
kozosségi szintii keretek megteremtéséig — ki kell zérni a szol-
géltatdsokra vonatkozé irdnyelv alkalmazasi teriiletébdl.

4.2.4 A hatdrokon dtnyild tevékenységek kozponti nyilvdntartdsa:
az EGSZB megitélése szerint meg kell vizsgélni, hogy hatékony
és hasznos lenne-e a bizonyos szolgaltatasi tevékenységek felii-
gyelésének kivitelezéséhez egy kozponti, unids szintii nyilvan-
tartds létrehozdsa.

4.2.5 Az empirikus nyilvantartds javitdsa: A bels6 piacon
végzett szolgaltatasi tevékenységek forgalmanak nyilvantartasi
eszkozeit felill kell vizsgdlni és tokéletesiteni, hogy az intézke-
dések hatdsait és okait egyszertibb legyen azonositani és felbe-
csiilni.
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4.2.6  MinGségbiztositds és az drak dtldthatésiga: A fogyasztok
védelmét minGségbiztositdsi rendszerekkel és — adott esetben —
biztositdsi kotelezettségek bevezetésével is biztositani kell. A
hatdrokon atnyuld szolgéltatdsok terén gondoskodni kell arrdl,
hogy a fogyaszté a ,business to consumer” kapcsolatok
esetében konkrét kérés nélkil is tdjékoztatdst kapjon arrdl,
hogy milyen feltételekkel és drakon veheti igénybe a szolgalta-
tast. Ennek egy mddja lehet az — EU-kompatibilis — dij- és kolt-
ségszabdlyzatok kidolgozdsa.

4.2.7 Az addszabdlyok kozelitése: A sok kisebb vélt vagy
val6s akadily mellett a bels6 piac megvaldsitdsinak legf6bb

Briisszel, 2005. februdr 10.

akadalyat maguk a tagdllamok és oOnkorményzatok tartjdk
kézben: az addk és jarulékok szabélyozdsanak sokféleségét és
kiilonbo6z8 alkalmazasat. Az EGSZB felszélitja 6ket, hogy erre a
tényre a jovében is megkiilonboztetett figyelmet forditsanak.

5. Osszességében, a bels§ piac pozitiv aspektusait, kiils-
nosen, ami a KKV-kat és a maganvillalkozokat illeti, az EGSZB
,PRISM” projektjének bevondsdval egyiitt, intenzivebben kellene
rekldmozni. Mivel, ha nem tudjuk széles korben meggydzni a a
szolgéltatokat és a fogyasztokat a belsg piac elényeirdl, akkor
nem tudjuk kihaszndlni a szolgdltaté dgazatban rejld noveke-
dési lehetSségeket sem, még az EGSZB meggydzése utdn sem.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

MELLEKLET

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezd médositd inditvanyokat a szavazds sordn elvetették, de a szavazatok legaldbb egynegyedét megkaptdk.

2.1.1. pont

A kovetkezképpen moédositandé:

A bels6 piac mitkoddképességéhez az akadalyok megszuntetese mellett megfelelo szabalyozas is szukseges Az eurdpai Versenyke-

pesség ez—zel—egﬁéejﬂ noveléséhez rem

zési eljardsok és formasdgok egyszertisitése a szolgaltatasokhoz valo hozzaferes tekmteteben

A szavazis eredménye:
Igen: 48
Nem: 113

Tart6zkodds: 6

3.3.3. pont

Torlendd.

A szavazis eredménye:
Igen: 52
Nem: 130

Tartozkodds: 6

sziikségesek: az tigyinté-



€ 221/122

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.9.8.

3.5. pont
Az egész pont torlendd és a kovetkezdvel helyettesitends:

3.5.1 ,Bar a hatdrokon dtnyild szolgdltatdsnyujtds szabadsdga mdr a SzerzGdésben és az esetjogban megfogalmazott
jogok hatdlya ald tartozik, a gyakorlatban az iizleti véllalkozdsok gyakran bizonytalanok jogaikat illetGen. A szol-
gdltatdsokrol sz6l6 irdnyelv rendszerezi, és gyakorlati formdba onti ezeket a jogokat. Az egyik sarkalatos pont a
szarmazdsi orszdg elve, amely megkonnyiti, kiilonosen a kis-és kozépvillalkozdsok szdmadra, kotelezettségeik és
jogaik ismeretét abban az esetben, ha hatdrokon dtnydl6 szolgdltatdsokat nydjtanak egy olyan orszdgban, ahol
nincs székhelyiik. Bar az irdnyelv tartalmaz egy hossza listdt a szdrmazdsi orszag elvétdl valo eltérés eseteirdl, az
EGSZB 1ugy véli, hogy amennyiben tobb eltérés nem keriil bevezetésre, ez a dokumentum a szolgéltatdsok egységes
piacdnak tovabbi fejlédése szempontjabdl kulcsfontossdgti eszkoz lehet, melynek elényeit élvezhetik mind a
fogyasztok, mind a munkavéllalok és amely az eurdpai versenyképességre is serkentéleg fog hatni.

3.5.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a szdrmazdsi orszdg elve katalizitorként mtikodik a tagillamok jogszabélyainak Ossze-
hangoldsdban, melyet a késGbbiekben a fogyasztévédelem és a kornyezetvédelem harmonizacidja kovethet.

3.5.3 Az EGSZB tigy érzi, hogy a szdrmazdsi orszdg elvét csak abban az esetben lehet hatékonyan alkalmazni, ha annak hatdlya
jogilag bizonyos és pontos. Ezért az elvet olyan médon kell dtiiltetni a gyakorlatba, hogy az ne sértse a munkavdllaldk és
fogyasztdk meglévd jogait, és ne iitkozzon a kornyezetvédelem jelenlegi szintjével. Az elv nemzetkozi joggal, a Réma I és 1l-vel
vald Gsszeegyeztethetdségére vonatkozd bizonytalansdgokat és mds jogi nehézségeket el kell oszlatni, mégpedig az elv céljdnak
akaddlyozdsa nélkill, azaz a vdllalatok szdmdra megkdnnyitve a hatdron dtnyilé szolgdltatdsnyijtdst.”

A szavazis eredménye:

Igen: 68

Nem: 127

Tartézkodds: 5

A 3.5.1, 3.5.2, 3.5.3 pontok térlenddk, és dj (3.5.1) ponttal helyettesitendk:

A székhely szerinti tagdllam elvének az irdnyelvtervezet 16. cikkében felvzolt alapvet§ érvényessége a 17. cikkben
felsorolt eltérésekkel egyiitt képezi a tervezet lényegét. Csak ilyen médon kezdédhet meg tovabbi késlekedés nélkiil
a szolgdltatdsi piacok megnyitdsa. A szolgéltatok hatdrokon dtnyild versenye hasznos lesz a fogyasztoknak, és 4j
munkahelyeket teremthet. Az EGSZB meggy6zGdése szerint a székhely szerinti tagorszdg elvének alkalmazdsa csak
akkor igér eredményeket, ha alkalmazasi teriiletét illetSen egyértelm jogi szabdlyozds és jogbiztonsdg érvényesiil. A
székhely szerinti tagorszdg elvének alkalmazdsi teriiletét ezért annak vizsgédlatdval kellene 0sszekotni, hogy mely
szolgéltatasi tevékenységek esetében lehetne ésszerd a jogi alapok tovabbi kozelitése. Arra is figyelmet kell forditani,
hogy a szolgéltatdsok szabadsdga ne korldtozza a munkavillalok és a fogyasztok jogait, valamint a kornyezet
védelmét. Ezeken a teriileteken az EU mdr most is vildgviszonylatban is magas szintti normdkat allit fel, amelyeket
biztositani kell.”

A szavazis eredménye:
Igen: 83
Nem: 122

Tartézkodas: 5

3.5.1. pont

Torlendd

A szavazis eredménye:
Igen: 73
Nem: 141

Tartozkodds: 7
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3.5.2. pont
A kovetkezképpen moédositandé:

LA székhely szerinti tagéllam elvének az 1ranyelvtervezet 16. cikkében felvazolt érvényessége alz. c1kkben felsorolt
eltérésekkel egyiitt képezi a tervezet lenyeget A szdrmazdsi orszdg elve;

azonban csak akkor alkalmazhatd, ha a szolgaltatd-
sokat az aruc1kkekhez hasonléan szabvanyositani lehet, Vagy ha a szabdlyozdsok harmonizdldsa mar olyannyira
el6rehaladott, hogy nem keriil sor stirléddsokra. Ahol nincsenek vagy nem is dolgozhatdk ki szabvinyok (dgyne-
vezett nem lefrhat6 szolgéltatdsok), ott figyelembe kell venni ezeket a sajatossdgokat.”

A szavazis eredménye:
Igen: 76
Nem: 134

Tart6zkodds: 6

3.5.3. pont

A kovetkezképpen moédositandé:

EGSZB meggyozodese szerint a szekhely szerinti mgorszag elvenek alkalmuzasa csak ukkor Iehet eredmenyes ha az alkalmazasl
teruleten egyertelmu )ogl szabalyozas és )ogbtztonsag uralkodtk Ad e e ezk

sordn egy atfogo hatastanulmany kereteben meg kell wzsgalm hogy mmden agazat alkalmas -e a szekhely szerinti. tagorszdg
elvének bevezetésére, szocidlis és kornyezeti vonatkozdsban is. Mivel a harmonizdld intézkedések — a szdrmazdsi orszdg elvével
egyiitt Jegaldbbis-egyenrangti kiegészitG eszkizei a belsd piac megvaldsitdsdnak, bizonyos idd elteltével dssze kellene hangolni a
kiilonbozd eldirdsokat azokon a teriileteken, amelyeken az egyes tagdllamokban kiilonbozé egészsigiigyi, szocidlis és foglalkozdsi
jogi elGirdsok leteznek ha—A—keztes—tdes%akb&n az Europm Blzottsagﬁak az Europm Parlamentﬁek ésa Tanacs&&k ezt szukse—
gesnek tteh sty : = a

Ez ervenyes az onszabalyozas és az egyuttes—szabab/ozas mechamzmusalm is”

A szavazis eredménye:
Igen: 79
Nem: 139

Tartozkodas: 7

3.5.4. pont

A pontot el kell hagyni.

A szavazis eredménye:
Igen: 65
Nem: 150

Tartozkodds: 4
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3.6.2. pont

Torlendd.

A szavazis eredménye:
Igen: 74
Nem: 140

Tartozkodds: 3

3.9.pont

Torlendd.

A szavazis eredménye:
Igen: 73
Nem: 134

Tartozkodds: 5

3.15 pont

Torlendd.

A szavazis eredménye:
Igen: 90
Nem: 135

Tartozkodds: 2

A 4.2.1. pont a kovetkezd szoveggel viltandé fel:

,Helyes, hogy az Eurdpai Bizottsdg abbdl indul ki, hogy az irdnyelvtervezetben megnevezett kivételektdl eltekintve
alapvet@en a székhely szerinti tagdllam elve érvényesiiljon. Csak igy kezd6dhet meg tovabbi késlekedés nélkiil a szol-
géltatdsi piacok megnyitdsa. Egyben biztositani kell, hogy a székhely szerinti orszdg elvének alkalmazdsakor
egyértelmd jogi szabdlyozds és jogbiztonsdg érvényesiiljon. A székhely szerinti tagorszag elvének alkalmazdsi terii-
letét annak vizsgilatdval kellene Osszekotni, hogy mely szolgiltatdsi tevékenységek szdmdra lehet hasznos a jogi
alapok harmonizdldsa. Figyelmet kell forditani arra, hogy a szolgéltatisok szabadsdga ne korldtozza a munkavallalok
és a fogyasztok jogait, valamint a kornyezet védelmét. Az 1j rendelkezéseknek a lehet§ leghaszndlhatébbnak és
legvildgosabban felépitettnek kell lenniiik, hogy egyszertien és surléddsmentesen végrehajthatok legyenek. Ez érvé-
nyes az Onszabdalyozds és az egyiittes szabalyozds mechanizmusaira is.”

A szavazis eredménye:
Igen: 66
Nem: 146

Tartozkodds: 4

4.2.1 pont:

Torlendd és a kovetkez szoveggel helyettesitendd:

Mind a székhely szerinti tagorszdg elve, mind a harmonizicié fontos eszkoze a szolgdltatdsok szabad mozgdsa
biztositdsinak. A székhely szerinti tagorszdg elve ugyanakkor a tagllami jogszabdlyok kozelitése katalizdtordnak is
tekinthetd, mely esetleg megnyitja az utat a késébbi harmonizdcié felé azokban az dgazatokban, ahol ez sziikséges.
A székhely szerinti tagorszag elve dnmagdban segithet a véllalkozdsoknak abban, hogy a hatdron 4tnydlé szolgdlta-
tasok elinditdsakor lényegesen nagyobb dttekintéssel rendelkezzenek, anélkill, hogy letelepednének abban az
orszagban, ahol a szolgdltatdsokat nydjtja. Ez a lépés rendkiviili mértékben 6sztonzi majd a szolgdltatdsok belsé
piacdnak fejl6dését, ami a fogyasztok és a munkavallalok érdekeit egyardnt szolgdlja, és néveli az Unid versenyké-
pességét. Fontos azonban a még esetleg megoldatlan jogi iigyek rendezése, mert a székhely szerinti tagorszdg elve
csak ennek megtorténte utdn haszndlhaté ki hatékonyan.
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A szavazis eredménye:
Igen: 75
Nem: 135

Tartozkodas: 3

4.2.2. pont

A pont a kovetkezSképpen mddosul:

LA szocidlis dimenzié problematikdja: Az irdnyelvjavaslat nem vezethet a fenndll6 szocidlis, bér- és munkabiztonsdgi
normdk csokkentéséhez, f6ként a kikiildetésrél sz6l6 irdnyelv esetében. A kollektiv szerzdések és bérmegdllapo-
ddsok nemzeti rendszereit, beleértve a klkuldetesrol szolo 1ranyelv (96/ 71 /EK 1ranyelv) ezzel osszefuggo nemzeti
leltelezeset a avaslat nem befo yasol]a A & trh—arerkervdtadds

A szavazis eredménye:
Igen: 84
Nem: 132

Tartozkodds: 1

4.2.4. pont
Torlendd és a kovetkezGvel helyettesitend6:

,Az EGSZB 1dvozli azokat a javaslatokat, amelyek a szolgdltatok szamdra egyszertsitik az eljardsokat, és egyablakos
rendszert hoznak létre. A véleménytervezet azonban nem tartalmaz a kovetend§ eljardsra vonatkozé részleteket.
Kiilonos figyelmet kell forditani a biirokrécia és az adminisztrativ terhek csokkentésére.”

A szavazis eredménye:
Igen: 74
Nem: 141

Tartozkodas: 3

4.2.6 pont

Torlendd.

A szavazis eredménye:
Igen: 76
Nem: 140

Tartdzkodas: 1



