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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Javaslat az oktatds
és az élethosszig tarté tanulds terén integrilt cselekvési programot 1étrehoz6 eurdpai parlamenti és
tandcsi hatdrozatra”

COM(2004) 474 final — 2004/0153 (COD)

(2005/C 221/22)

2004. szeptember 9-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé
szerz6dés 149. cikke 4. bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
fent emlitett kérdésben.

A Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsag” szekcid, melynek az volt a feladata, hogy ezzel a
témaval kapcsolatban el6készitse az EGSZB munkdjat, 2005. janudr 20-dn elfogadta véleményét (el6ado:
Christoforos KORYFIDIS).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. februdr 9-10-én tartott, 414. plendris {ilésén (a februdr

10-i {ilésen) a jelen véleményt 107 igen szavazattal, 2 szavazat ellenében elfogadta.

1. BEVEZETES

1.1  Hosszt kutatdsi, kidolgozdsi és konzulticids periddust
kovetden ('), az Eurdpai Bizottsdg javaslatot készitett egy ,integ-
ralt cselekvési program az oktatds és az élethosszig tartd tanulds
terén” beinditasarol.

1.2 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg megelége-
dettségét fejezi ki ezen eseménnyel kapcsolatban és megjegyzi,
hogy a jelen véleményben foglalt gondolatok célja az, hogy az
Eurépai Bizottsdg dltal készitett konkrét javaslat mitkodéképes
és a lehetd leghatékonyabb legyen.

1.3 Az emlitett megjegyzésekkel Osszefuiggésben az EGSZB-
nek az Eurdpai Bizottsdg javaslatdrdl kialakitott allaspontja
lényegében az eddig felhalmozott tuddsin és tapasztalatin
alapul a kévetkezdkre vonatkozoéan:

a lisszaboni célkittizések megvalésitdsahoz vezetd eljards sordn
felhalmozddott elvesztegetett id6,

az oktatdsnak és a nevelésnek a termelékenységgel valé megfe-
leltetése sordn tapasztalt késlekedés (%),

Eurdépa demografiai helyzete,

a fent emlitett problémdk megolddsinak keresése sordn
legutdobb, mind eurdpai, mind vildgszinten felmeriilt gondok (%).

(') Jelen dokumentum mellékletében taldlhaté e hosszd folyamat
lényeges szakaszainak osszefoglaldsa.

(3 Errél ldsd a HL C 120., 2005.05.20. véleményt.

(’) Megjegyzends, hogy az utébbi id6ben erdteljesen torekednek az
Unionak a lisszaboni célokkal osszeftiggésben all6 jelenlegi nagyobb
problémdinak megolddsdra (foglalkoztatds, tuddsalapt gazdasdg,
fenntarthat6 fejl6dés, stb.). Az élethossziglan tart6 tanulds, és ennek
mint intézménynek a sziikségszer(i timogatasa alkotjak a fent emli-
tett problémdkbdl valé mindenfajta kit kozos pontjat. Csak ennek
keretében értelmezhetdk azok a kezdeményezések, melyek — egytitt-
mtkodve az Eurdpai Bizottsdggal - a holland elnokségtsl szar-
maznak a képzés és termelékenység kozotti kapesolatra és az
eurdpai egyiittmiikodésre vonatkozdan a szakmai képzés terén, vala-
mint a lisszaboni stratégidnak félidében torténd értékelésére vonat-
kozé 2005. mdrciusi Kok-jelentés (http:geuropaleu.int/comm/
lisbon_strategy/pdf/2004-1866-FR-complet.pd

2. AZ EUROPAI BIZOTTSAG JAVASLATA

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata (COM(2004) 474) a mar
meglévé oktatdsi programok Ujjdszervezését célozza. A szoveg
megerdsiti, hogy négy f6 tényezd vezetett ezen djjaszerve-
zéshez:

— azok a valtozdsok, melyek révén az egész Uni6 oktatdsi és
képzési rendszere egyre inkdbb egy élethosszig tartd képzési
és oktatdsi rendszerbe tagozddik be,

— a képzésnek és az oktatdsnak egyre fontosabb szerepe egy
eurépai versenyképes és dinamikus tuddsalapti gazdasdg
megteremtésében,

— annak sziikségessége, hogy megszildrditsuk az erés pontokat,
valamint hogy valaszt taldljunk a tapasztalt szinergiahidnyra,
illetve a nem folyamatos szinergidra,

— annak sziikségessége, hogy egyszertisitsik és racionalizdljuk
a kozosségi torvényhozé eszkozoket, éspedig a legkiilonfé-
1ébb tevékenységeket finanszirozé integralt pénziigyi keret
létrehozdsa révén.

2.2 A javaslat a kovetkez§ jelenleg is 1étez programokra
tdmaszkodik: a Szoékratész és a Leonardo da Vinci progra-
mokra, a ,Tanulj Internettel” (eLearning) programra, az Euro-
pass kezdeményezésre és a kozosségi cselekvési programon
keresztiil finanszirozott kiilonbozé akcidkra, annak érdekében,
hogy ezzel tdmogassa az eurdpai szintl szervezeteket, illetve a
sajatos tevékenységeket az oktatds és képzés terén.
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2.3 A javaslat tobbek kozott abbdl indul ki, hogy ,az oktatas
és képzés terén a nemzeteken dtnydld egytittmtikodéshez és
mobilitdshoz nytjtott kozosségi segélynek egyetlen programba
torténd integraldsa nagy elényokkel jarna: e program nagyobb
szinergidt tenne lehetévé a kiilonboz cselekvési teriiletek
kozott, er@sebb tdmogatast tudna nydjtani az élethosszig tart6
képzés és oktatds fejlesztéséhez, illetve koherensebb, racionali-
sabb és hatékonyabb adminisztraciés mddokat kindlna (')”.

2.4 ,Ennek kovetkeztében — vonja le a kovetkeztetést a
javaslat — integrélt programra van sziikség ahhoz, hogy hozza-
jarulhassunk az élethossziglan tarté oktatdssal és képzéssel az
Eurépai Unié mint fejlett tuddsalapti tdrsadalom fejlédéséhez,
melyet a fenntarthat6 gazdasdgi fejlédés, tobb és jobb munka-
helyek teremtése, illetve a nagyobb szocidlis kohézi6
jellemez (3)".

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg dokumentumdban tovadbba az all,
hogy mivel az iskolai, a felsGoktatdsi, a szakképzési és a
felnGttoktatdsi dgazat sajdtossdgaival, valamint annak sziikséges-
ségével szdmot vetve, hogy — ennek kovetkeztében — ehhez
igazodd célokon, tevékenységi formakon és szervezeti strukti-
rakon alapulé kozosségi akcidra van sziikség, kivanatos lenne
meglrizni az integrdlt programon belil e négy dgazatra
irdnyulé egyéni programokat, mikozben maximadlisan meg
kellene 6rizni mind a kozottik 1évé koherencidt, mind pedig
azt, ami benniik k6zos (%).

2.6 Az ,integrilt program” a kovetkez8 program-kategori-
dkat tartalmazza:

— a specifikus programokat:

— a Comenius programot, amely az iskola el6tti és az iskolai
oktatds minden résztvevSjének sziikségleteire vonatkozik
az oktatds és szakoktatds terén,

— az Erasmus programot, amely a felsGoktatdsi és a felsGok-
tatdsi szakmai képzés és szakmai oktatds minden részt-
vevGjének oktatdsi és szakoktatdsi sziikségleteire vonat-

kozik,

— a Leonardo da Vinci programot, amely a szakmai képzés
és oktatds minden résztvevGjének oktatasi és tanuldsi sziik-
ségleteit lefedi,

— a Grundtvig programot, amely mindenfajta feln6ttoktatds
résztvevdinek képzési és tanuldsi sziikségleteire vonat-
kozik,

(') COM(2004) 474, 16 bek.
() COM(2004) 474, 17 bek.
() COM(2004) 474, 18 bek.

— a transzverzélis programot, amely a kovetkezd négy kulcse-
lemet tartalmazza:

— az élethossziglan tarté képzésre és oktatdsra irdnyuld poli-
tikai egytittmiikodést a Kozosségen beliil,

— nyelvek tanuldsdnak el6segitése,

— az élethosszig tartd oktatds és képzés terén, az IKT-n
(informdaciés és kommunikdcids technoldgidn) alapuld
tartalmak, szolgéltatdsok, pedagdgia és 1Gj gyakorlatok
kialakitdsat,

— a program és a kordbbi ezekkel kapcsolatos programok
révén tdmogatott akciok eredményeinek terjesztését és
kiakndzdsdt, valamint a helyes gyakorlatok cseréjét,

— a Jean Monnet programot, amely az eurépai integraci6 terén
tdmogatjia az intézményeket és a tevékenységeket, és a
kovetkezd harom kulcstevékenységet tartalmazza:

— a Jean Monnet akcidt,

— a mikodéshez sziikséges szubvencidk nydjtdsa olyan
intézmények tdmogatdsdra, amelyek feladata az eurdpai
integrcidval kapcsolatos kérdésekkel foglalkozni,

- a mikodéshez sziikséges szubvenciok nytjtisa egyéb
eurdpai intézmények és egyesilletek tdmogatdsira az
oktatds és képzés teriiletén,

2.7 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak egyik lényeges vondsa,
hogy a mennyiségi célokat médositottak, éspedig annak fiiggvé-
nyében, hogy mekkora 9sszeg dll rendelkezésre elGrelathatélag
a 2007-2013 kozotti idészakra sz0l6 pénziigyi tervekben. A
kovetkezd szamadatokrél van szo:

minden huszadik didk részvétele a Comenius akcidkban
2007 és 2013 kozott,

3 milli6 Erasmus-didk 2011-ig,

150 000 Leonardo-szakmai gyakorlat 201 3-ig,

— 25 000 Grundtvig-mobilitasi akcié 201 3-ig.
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2.7.1 Az Eurdpai Bizottsdg tgy véli, hogy nagyon fontosak
ezek az ambicidzus célok ahhoz, hogy az 1j programok
megfelel§ eszkozzé valhassanak a legversenyképesebb és a
legdinamikusabb tuddsalapt gazdasidg megteremtéséhez 2010-

ig.

2.7.2 Az erre forditandé oOsszeg megkozelitSleg 13,620
millidrd eurd a hét éves programra.

3. ALTALANOS MEGJEGYZESEK

3.1 Az Eurbpai Bizottsdg javaslatinak kreativ mddon
torténd megkozelitése minden bizonnyal nehéz véllalkozds.
Feltételezi ugyanis az oktatdsra irdnyulé eurdpai politika kiala-
kitdsaval kapcsolatos és vele szorosan Osszefiiggd célok,
forrdsok és problémdk dltaldnos és részletekbe mend ismeretét.
E megkozelités megkivinja tovabbd, hogy képesek legyiink
integrdlt moédon egymdshoz illeszteni a képzési célokat és
azokat a nagyobb célokat, melyeket az Unié a huszonegyedik
szdzadra kit(izott maga elé (), illetve konkrétabban arra az évti-
zedre, amelyben élink (). Végill e megkozelités megkoveteli,
hogy vildgosan ldssuk, milyen valasztdsi lehet@ségeink vannak
ma a jovét illetGen.

3.2 Az EGSZB vildgosan foglal dlldst, ami az Unié jelenlegi
nagyobb céljainak fontossdgi sorrendbe rendezését illeti, illetve
jol aldtdmasztott nézete van arrdl, milyen médon kellene e
célok révén az élethosszig tartd képzést és oktatdst kialakitani.
A holland elnokség kérésére nemrég dolgozta ki ezeket a
megkozelitéseket egy a ,Képzés és versenyképesség” témdjarol
sz616 feltiré véleményben (°). Ebben az osszefiiggésben kifeje-
zetten az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt érint6 1épéseit nagyrészt a
most emlitett latdsmodja és dlldsfoglaldsa hatdrozza meg.

3.3 Hozzdédlldsit tobbek kozott az is befolydsolja majd,
mennyire ismeri az eddig elért eredményeket a kozosségi poli-
tikdk megvaldsitdsa sordn a kultiira, a szakmai képzés, az
ifjisdg és a sport, valamint az ezekhez kapcsol6dd programok
terén.

3.3.1 A legkiilonbozdbb fenntartdsok ellenére ezekbdl a
tapasztalatokbdl, dltalanossdgban és globdlis szempontbdl,
pozitiv kép rajzolddik ki. A széban forgd programokat ugyanis
a kovetkezdk jellemzik:

- j6 mindségli és igen hatékony eszkozok az Uni6 szervei
kozotti kommunikdci6 elGsegitésére, killonosen pedig az
Eurépai Bizottsdg szdmdra az uniés polgdrokkal valo
kommunikacidja sordn,

(") Ezek a célok a kovetkezSk: megvaldsitani a tuddsalapt tirsadalmat,
biztositani a fenntarthat6 fejlédést e harom dimenzidban, valamint
felallitani a nemzetkozi kormédnyzds sokoldalt rendszerét.

(*) Ebben az esetben a tuddsalapti gazdasdgot és a fenntarthato fejl6dést
illetd (Goteborg) lisszaboni célokrdl, valamint az eurdpai oktatdsi
rendszerek minGségi oldalat illet§ barcelonai célokrél van szo.

(’) Lasd CESE 1025/2004.

— megfelel§ talajt képeznek ahhoz, hogy az Unién belil a
gyakorlatban is megvalésithatd legyen a személyek mobili-
tasa, de a gondolatok és a helyes gyakorlatok terjedése is,

— az akcidk szdmdra olyan teriiletet kindlnak, amely most, de
ugyanigy a jovében is, magas eurdpai hozzdadott értéket
képvisel.

3.3.1.1  Kiemelendd, hogy az Eurépai Unié mindmadig kifej-
lesztett oktatdsi programjai azok kozé a csekélyszdmi kozos-
ségi tevékenységek kozé tartoztak, melyek kozvetleniil irdny-
ultak az eurdpai polgdrokra. Ezért az Gij programmal egyrészt
az aktiv polgdrok részvételén alapulé demokricidra épuld
demokratikus fejlédést, masrészt a foglalkoztatast és a sokol-
dalt munkaerépiacot kell tdimogatni. A programnak hozza kell
jarulnia az eurdpai polgarok személyes és szakmai, kiteljesedé-
séhez, ezért meg kell teremteni a megfelel§ feltételeket, hogy
ezdltal kibGvithetGek és kiakndzhatéak lehessenek a bennik
r¢jl8 lehetdségek. Az Unid, illetve a polgdrokkal val6 kapesolata
tavlatabol tekintve, olyan integrélt programot lenne érdemes
kidolgozni, amely a kiilonb6z6 korosztalyokhoz, az egyediildl-
lokhoz, az aktiv dolgozdkhoz, a kis- és kozépvallalatokhoz,
valamint a szocidlis partnerekhez szol.

3.4 Az EGSZB kedvezden itéli meg az ,integralt cselekvési
program az oktatds és az élethosszig tartd tanulds terén” beve-
zetését az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt formdban. Az dltala
megfogalmazott javaslatok célja tehdt ezzel kapcsolatban
csupén ennek a programnak a tokéletesitése.

341 Az ily mdédon meghatdrozott keretek kozott, az
EGSZB azt emelné ki elsGsorban, hogy az élethosszig tartd
képzés jellegét illetGen hidnyossdgok fedezhetdk fel.

3.41.1 Konkrétan, az EGSZB ugy véli, hogy a képzési, az
oktatdsi és az ifjisdgi politikdt illetGen egységes szempontokat
kellene érvényesiteni (*), mivel gy gondolja, hogy az egész
életen 4t tarté tanulds egy és ugyanazon folyamat része az
6vodatdl kezdve egészen a nyugdijig bezdrélag (°). Ugyanakkor
az EGSZB-nek az a véleménye, hogy eljott az ideje annak, hogy
ma mdr megsziintessék a kor szerinti elhatdroldst, amelyet az
oktatdsban az eurdpai képzési és oktatdsi rendszerek az eurdpai
polgérokra rdkényszeritettek. Vagyis az EGSZB tobbet vart a
programtél, nevezetesen az élethosszig tarté oktatds kereteinek
meghatdrozdsa terén. Az EGSZB véleménye szerint a f6 nehé-
zséget az jelenti, hogy miképpen alapozzuk meg anyagi és jogi
értelemben az ,€lethosszig tartd oktatds és képzés” egységes és
transzverzdlis — a szektoridlis programokon tdilmutaté -
fogalmat. Az integrdlt programnak olyan specifikus eszkoznek

(*) Lasd ezzel kapcsolatban a HL C 157, 1998.5.25., 3.7.1. pontjt,
mely szerint ,azon politikdknak az egységesitése, melyek az eurdpai
képzés teriiletére (képzés, oktatds és ifjisdg) vonatkoznak, valamint
az ezzel kapcsolatos akcidk egyiittese alkotjdk az oktatds fejleszté-
sének nélkiilozhetetlen feltételét. Az oktatdsi, a képzési és az ifjisigi
politikdnak, kialakitdsuktol és elfogaddsuktél egészen a megvafésfté-
sukig, egy homogén akcid keretei kozé kellene bedgyazddniuk,
illetve integrdlédniuk. Ezzel az allisfoglaldsval az EGSZB semmi
estre sem kivdnja birdlni bizonyos képzési kezdeményezések kifej-
lesztését, még kevésbé magasztalni a kozpontositd politikai séma el-
fogaddsit, csupdn hangstlyozni szeretné az egységes stratégia
jelentdségét, aminek bevezetésére szitkség van a kepzés, oktatds és
ifjisdg teriiletein, ugyandgy, ahogy egy integrélt akci6programra is”.
Errdl a kérdésrdl lasd az ,€lethosszig tartd képzés és oktatds” fogal-
ménak meghatdrozdsdt, ahogyan az az Eurdpai Bizottsdg javasla-
tdban szerepel (3. cikk, 27. bez.).

—
S
~
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kellene lennie a tagdllamok irdnydban, amelynek segitségével
azok mindenki szdmdra — fuggetleniil az életkortdl vagy életfel-
tételektd]l — létrehozzdk az oktatdsi és képzési programokhoz
valo tényleges és feltétel nélkiili hozzaférés lehetdségeit. Ezzel
parhuzamosan ennek a jognak a Birdsdg révén alapjogként
torténd védelmet kellene biztositani.

3.41.2 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy lényegében
nemzeti, regiondlis és helyi szinten dél el, milyen perspektivai
vannak az élethosszig tart6 tanuldsnak. Azzal is tisztdban van,
hogy vannak olyan gitak, melyek eurdépai szinten akadi-
lyozzak, hogy a javasolt program val6sdgosan és lényegileg is
integralt jellegli legyen. Emellett javasolja, hogy a kiilén prog-
ramok tartalmazzanak olyan rendelkezéseket, amelyek elényben
részesitik a merev (korral kapcsolatos vagy a tanulmdnyok
tartalmdra vonatkozd) korldtok lebontdsit, melyeket a képzés
és oktatds jelenlegi rendszerei 6nmaguk és a tanulni vidgydok
kozé ékel. Ragaszkodik azonban ahhoz, hogy az integralt
program fedezze a kulturdlis és az ifjisdgi integrdlt programot
is, valamint, az eurépai alkotmdny ratifikicidja utdn, esetleg a
sportra irdnyuld integrdlt programot is. Ez utdbbi pont igen
nagy jelent8ségli, amennyiben a képzéssel kapcsolatos akciok,
kiilonosen pedig azok, amelyek az ifjasagra irdnyulnak, nagy-
részt informdlis jellegtiek, és alapvetGen azon elvek elsajatitdsa
a céljuk, melyek nélkilozhetetlenek az dllampolgarok szdmara
ahhoz, hogy képesek legyen dolgozni és tarsadalmi téren is
aktivak lehessenek.

3.4.2  Hidnyossdg fedezhet§ fel a horizontdlis kommunikdci6
és az dgazati programok egyiittes kialakitdsa sordn is.

3.42.1 Az EGSZB véleménye szerint az Unié nagy
célkittizéseinek  megvaldsitdsa  soran  fellépd  problémak
sokréttiek. Megolddsukhoz arra van szitkség, hogy minden
mobilitdsi forma eldl elhdruljanak az akadédlyok, amelyek, akar
egy orszagon beliil, akdr kiilonbozg édllamok kozott, a képzési
alrendszerek kozott képzddhetnek. A korlatok és a korldto-
zasok megsziintetése kotelezd eldfeltétele annak, hogy az élet-
hosszig tartd képzés és oktatds tudatos és kifizet6dd gyakorlattd
véljon.

3.4.2.2 Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak indokoldsa
tartalmaz egy fontos megjegyzést, melyet ,A kozosségi képzési
és oktatdsi programok Uj generdcidja 2006 utdn” () cimd
kozleményben fogalmaztak meg el@szor, és amely azt dllitja,
hogy ,az Unié oktatdsi és képzési rendszerei egyre jobban
beagyazddnak az élethosszig tart6 képzési és oktatdsi rendsze-
rekbe, mivel ezéltal jobban szembe tudnak nézni a tuddsalapt

(') COM(2004) 156 final.

tarsadalom és a demografiai fejlédés djabb kihivasaival (3)”.
Sajnos a vizsgalt bizottsdgi javaslat nem tartalmazza ezt a
nézépontot. A szoveg ugyanis alapvetSen a képzési rendszerek
mar meglév struktardit veszi célba, és csak érintélegesen utal a
képzés kilonbozd szintjei kozotti egyiittmiikodésre. Az EGSZB
ugy véli, hogy az Gj program rugalmasabb és ujitobb jellegii
lenne, ha a specifikus programok nagyobb célcsoportok
szdmara lennének elérhetdk, és nem zarna ki olyan kategéridkat
— a képzési szint vagy a kor miatt —, melyek esetleg érdekeltek
lehetnének.

3.42.3 Ezen okokbdl kifolydlag javasolt a finanszirozds
novelése, illetve a transzverzdlis program tevékenységi korének
kibgvitése, mivel ez a nagyobb hatders olyan egyiittmiikodési
és tevékenységi formdkat alakithatna ki, melyekben megvan az
el6feltétele annak, hogy egy valosdgos eurdpai élethosszig tarté
képzési térséget épithessiink fel, mely erds eurdpai hozzdadott
értéket képvisel és alapveten hozzdjarul a lisszaboni, illetve a
fenntarthatd fejl6dés célkitiizéseinek konkrét megvalésitasahoz.
Kézenfekvs, hogy ezen tevékenységek és kezdeményezések
esetében a képzési rendszer minden osszetevSjének (), a szoci-
alis partnereknek, a civil tdrsadalomnak, valamint az allami -
els@sorban regiondlis és helyi — hatdsagoknak egyiitt kell
mkodnitik.

3.42.4 Ebben a helyzetben mindenekel6tt a GRUNDTVIG
programot kell kiépiteni, amely a feln6ttképzéshez kapcsol6do
legkiilonfélébb igényekre iranyul.

3.4.3  Egy harmadik —lényeges — hidnyossdg fedezhetd fel az
integralt program és a lisszaboni stratégia célkittizései kozotti
kapcsolatban.

3.4.3.1 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a lisszaboni célok
megvaldsitdsdban mdr most nagy késés tapasztalhatd. Ezenkiviil
tgy véli, hogy 2010 nagyon kozeli ddtum, és csak a jelenleg
aktiv eurdpai polgdrokon fog mulni a lisszaboni célok elérése.
Végiil azt gondolja, hogy ahhoz, hogy a lisszaboni stratégia és
célkittizések érthet6bbé vdljanak, allanddan és dtfogdan, a
szocidlis partnerekkel egytittmiikodve kell beavatkozni a dolgok
menetébe az eurdpai polgdrok e rétege érdekében. Ez a fajta
beavatkozds azt is magdban foglalja, hogy az élethosszig tartd
képzés és oktatds globdlis és minden szintli elSsegitésével
parhuzamosan elsGsorban arra kell torekedni, hogy az érin-
tettek megértsék e stratégidt és e célokat, és hogy egyesitsék
erdfeszitéseiket annak érdekében, hogy sikeresen vilaszolhas-
sanak a fenntarthat6 fejl6dés és a tuddsalapt gazdasdg kihivd-
saira.

() A COM(2004) 474 final dokumentum 1.3. pontja (cls§ francia
bekezdés).

() A képzési dgazat ,alrendszerei” kozé sorolhatok az oktatds
kiilonb6z8  szintjei (alséfokd, kozépfoka és felséfokd oktatds),
dgazatai (dltaldnos oktatds, szakmai oktatds és képzés), a benne
szerepldk (az oktatdshoz és a képzéshez sziikséges anyagok széllitdi,
oktatdk) és annak formdi (klasszikus és informalis).
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3.4.3.2 Az EGSZB e célbdl azt javasolja, hogy azokat az élet-
hosszig tarté képzési és oktatdsi programokat dolgozzdk ki,
amelyek a jelenleg dolgozé polgarokhoz szdlnak, és emellett a
fenntarthatd fejlédést és a tuddsalapt gazdasdg megvalésitasat
célozzdk. Mds szoval, ez a kovetelmény azt feltételezi, hogy
olyan — kisebb vagy nagyobb terjedelmdi — élethosszig tart6
képzési programokat alakitsanak ki, amelyek a fenntarthat6
fejlédést és a lisszaboni célok megvaldsitdst célzé tagabb
konkrét kovetelményeken alapulnak ('), és amelyeket a szocidlis
partnerekkel torténd megtdrgyalds utdn és egyetértésitkkel hata-
roznak meg.

3.4.3.3 Az EGSZB ragaszkodik ahhoz, hogy a KKV-k is
hozzéférhessenek a program mechanizmusaihoz. Megjegyzi,
hogy az errdl a pontrdl szol6 elemzések szerint ,a KKV-k ...
tandcsot és tdmogatdst kénytelenek keresni abban a tdrsadalmi
és gazdasdgi kornyezetben, ahol miikddnek, mivel szdmukra
nehéz dolog, hogy egyediil hajtsanak végre teljes oktatdsi intéz-
kedéseket (%)". Tekintve a dolgok ilyetén alldsit, azt javasolja,
hogy a KKV-k kérdését kiilon eljdrdsban tisztdzzdk, a széban
forgd eljardsok egyszerdsitése révén, éspedig oly mddon, hogy
a programban val6 részvételilk megvaldsithaté és eredményes
lehessen.

3.4.3.4  Lehetséges ugyanis az EGSZB fent emlitett javasla-
tainak finanszirozdsa a programban ajanlott koltségvetés keretei
kozott, ha a mobilitdsi és a fejlesztési akciok koziil az utdbbit
részesitjitk elényben a 2010-ig tartd idGszakra nézve. Ezen feliil
tgy is nytjthaté pénziigyi tdmogatds, hogy biztositjuk a tobbi
szoban forgd kozosségi politikdval valé nagyobb koherenciat és
komplementaritast (a javaslat 14. cikke). Az imént meghatdro-
zott keretek kozott kivdnatos lenne, ha az élethosszig tartd
tanulds megjelenne az oktatdssal és kutatdssal, valamint az
eurdpai szocidlis alapokkal és a strukturdlis alapokkal is foglal-
koz6 eurdpai politikdkban is. Ugyanakkor arra is sziikség lenne,
hogy ezek a politikdk 2010-ig a lehetd legnagyobb mértékben
illeszkedjencek a jelen vélemény targyat képezd élethosszig tartd
tanuldsi program céljaihoz.

3.5 Tovabbi zavart okoz a feladatok elosztdsa az eurdpai,
nemzeti, regiondlis és helyi szintek, illetve az dllami hatésagok
és a szocidlis partnerek, vagy éltalinosabban a szervezett civil
tarsadalom kozott.

3.5.1 Az EGSZB ugy véli, hogy dontd kérdés az ,élethosszig
tarté képzés és oktatds integralt programja” kidolgozdsihoz
hozzdjérulé minden résztvevd szerepének és feladatanak vilagos
és funkciondlis elosztdsa. Egy ilyen fontos kollektiv erdfeszités
sordn, amikor is az elérendd cél a tuddsalapt Eurdpa kialaki-

(") Részletesebben ldsd CES 1025/2001, 9. cikk (egy bevélt eljardsmod
példdja).
(3 Errél ldsd HL C 120., 2005.05.20., 8.1.1.3. pont.

tisa, nem lehet egyértelmtien megkiilonboztetni egyfelsl az
aktiv tényezSket — ebben az esetben a politikdt alakitokat —,
mésfell a passziv tényezdket, azaz a politika célzottjait.

3.5.2 Az EGSZB azt kéri, hogy mind a szocidlis partnerek,
mind a helyi és regiondlis hatsdgok vegyenek részt az élet-
hosszig tartd képzés és oktatds integralt programjdnak Osszes
tevékenységében. Minden tdrsadalmi és civil szervezet — kérel-
mére — hozzdjuthatna ahhoz az eurdpai jelzéshez, amely az
integrélt programban vald részvételét igazolja, azzal a feltétellel,
hogy maguk is hozzdjirulnak kiegészits tevékenységekkel a
programhoz. A jelzés révén helyet kaphatndnak egy olyan
eurépai népoktatasi szervezetben, amely képviselS(ke)t kiild-
hetne a ,tdmogatd bizottsdgba”. Ennek az aktiv részvételnek
koszonhetSen a tarsadalom elfogadnd e tervet, amely tovabbi
lokést kapna a hatékony miikodéshez.

3.5.3 A megfogalmazott javaslat nélkilozhetetlen feltételét
képezi annak, hogy a vizsgdlt program a tdrsadalom naponta
véltozd, valdsagos sziikségleteihez kapcsolddjon, de ugyanigy a
piaci sziikségletekhez is. Ez magaban foglalja azt is, hogy
megnd annak esélye, hogy nagyobb egyensily alakithaté ki a
piac — f6ként a munkaerépiac — sziikségletei és a szocidlis sziik-
ségletek kozott.

3.5.3.1 Az EGSZB er6teljesen hangstlyozza, hogy a jelen
vélemény targyat képezd eurdpai bizottsdgi javaslatbdl hidnyzik
azon elsGdleges feladatokra torténd utalds, melyeket a szocidlis
partnerek 2002 madrciusdban meghatdroztak az egész életen 4t
érvényes szakmai tudds és képzettség kifejlesztését célzd akcidk
terén.

3.6 Egy misik lényeges probléma a mobilitds, az erre szdnt
osszegek, illetve ezen Osszegeknek a specifikus programok
kozott torténd elosztdsi mddja.

3.6.1 Az EGSZB szempontjib6l nézve a mobilitds pozitiv
érték, amennyiben egybeesik a programok mindségi elemeivel.
Ennek kovetkeztében a mobilitasi programok meghdromszoro-
zdsdnak a megfelel6 mindségi jegyekkel is egyiitt kell jarnia. A
fent emlitett keretek kozott és a 2010-ig tarté fazisban, a
munkaerdpiacon ma még aktivan részt vevé polgdrok mobili-
tisa tartalmazza a fent emlitett mindségi vondsokat, ezért
érezhet6 modon hozzdjirulhat a lisszaboni célok megvalésité-
sahoz.

3.6.2 Az EGSZB ezért azt kéri, hogy a mobilitasra szant
forrasokat kiegyensulyozottabb médon osszdk el a polgarok e
kategéridja javara.
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3.7 Az EGSZB ugy gondolja, hogy a kommunikdci6 fontos
tényezd, ami el@segitheti, hogy az eurdpai polgarok kedvezGen
fogadjak az ,integralt programot”.

3.7.1  E megallapitds sordn mindjirt megjegyzendd, hogy az
Jintegralt program” megnevezés nem segit a programrol alko-
tott pozitiv kép kialakitdsaban.

3.7.2  Ezért az ,integrdlt program” megnevezést egy olyan
maésik megnevezéssel javasoljuk felcserélni, amely érthetdbbé
teszi azt informécids szempontbdl, és jobban megvildgitja a
lényeget. Az EGSZB szerint az ,Athéna”, a tudds és a bolcsesség
istenndjének a neve az antik Gorogorszdgban, eleget tehetne e
feltételeknek.

4. KULONLEGES MEGJEGYZESEK

41 A fent megfogalmazott szdmos dltalinos megjegyzés
utdn az itt kovetkezd killonleges megjegyzések az EGSZB fenn-
tartdsait és véleményeltéréseit hivatottak pontositani az Eurépai
Bizottsdg javaslatdban szerepld kiilonbozd cikkekkel kapcso-
latban. Mds széval, az EGSZB alapvetSen egyetért a javaslat
egészével, s6t ugyanigy minden egyes olyan cikkével, amellyel
kapcsolatban nem hozott fel eltéré véleményt.

4.2 1-8. cikkek

4.2.1 Az EGSZB ugy véli, sziikség volna az 1-8. cikkek atfo-
galmazdsara, azoknak a megjegyzéseinek a tiikrében, amelyek
azt javasoljak, hogy bele kellene dgyazni az dgazati progra-
mokba az ifjasdgi, a kulturdlis, s6t a késGbbickben esetleg a
sportprogramokat is (a jelen vélemény 3.4.1.2 pontja), hogy a
szocidlis partnerek, tigabb értelemben a civil tarsadalom és a
helyi és regiondlis hatdsdgok aktivabb részvételét biztositani
kellene a tervezett eljardsok és akcidk soran (3.5.2. pontok), és
hogy a program elnevezését modositani kellene (3.7.2. pontok).

4.2.2  Ami a specifikusabb programokat illeti, és még mindig
az altaldnos megjegyzéseket kovetve, az EGSZB azt javasolja,
hogy fektessék le azokat a kozos akcidk tdmogatdsdhoz elen-
gedhetetlen — esetleg hosszii tdvi — intézményes alapokat,
amelyek elsGsorban azokat az dgazatokat célozzdk meg, melyek
elényben részesitik az élethosszig tartd tanuldst, valamint a
polgaroknak a jelenlegi kihivasokhoz valé alkalmazkodasi
képességét.

4.3 9-14. cikkek

4.3.1 Az EGSZB hidnyosnak tartja a 11. cikk megfogalma-
zdasdt, ami a szocialis partnereknek a bizottsigban valé képvise-
letét és részvételét illeti.

43.1.1  El6szor is lényeges probléma, milyen formdban
vegyenek részt a szocidlis partnerek e bizottsigban. Megfigyeldi
statusuk ugyanis nem egyezik meg - mikozben a jegy-
z8konyvben emlitik alldsfoglaldsaikat — az unids részvételi
demokrécia logikdjdval, amit az Uni6 fennen hirdet az aldirdsra
varé alkotmanyban. Masfel6l pedig a jelenlegi koriilmények
kozott a lényeg abban éll, hogy meg kell teremteni azokat a
feltételeket, melyek sziikségesek az egyiittes szocidlis felelgsség
kultdrdjinak kialakitdsdhoz az eurdpai képzési politikak
koncepcidjdban és alkalmazdsiban. Ha sikeriil elérni, hogy a
szocidlis partnerek meghatdroz6 moédon részt vegyenek a
bizottsdgban, éspedig a szavazati jog elnyerése altal, akkor ez
megteremtené azokat az el6feltételeket, melyek sziikségesek
ahhoz, hogy a tdrsadalom is felel§snek érezze magét e témdban,
és e szervnek dontd szerepet szdnna, ami abban dllna, hogy
hatékony képzési akcidkat inditson be és fejlesszen ki. Mellesleg
az oktatdsra vonatkozé édltaldnos jellegii dontésekért nem csak a
hat6sdgok tartoznak felelgsséggel, hanem a szocidlis partnerek
is. Arrdl a felelGsségrdl van sz6, amely a szakmai pdlyafutds
teljes idGtartama alatt biztositandd szakképzés tekintetében
hérul rdjuk, s amely — kollektiv tirgyaldsok révén — intézményi
szinten is megnyilvanul vagy meg kellene nyilvanulnia.

4.3.1.2  Ugyanakkor e konkrét formdban a szocidlis part-
nerek csupdn részben vennének részt az emlitett bizottsdgban,
ami példaként szolgdlna nemzeti, regiondlis és helyi szinten is
hasonl6é megolddsok elfogaddsdhoz. Mérpedig ez a helyzet nem
tarthaté fenn akkor, amikor — legaldbbis ami egyes tagorsza-
gokat illet —, a szocidlis partnerek mdr elsrenddi funkciot
toltenek be a fent emlitett politikdk kialakitdsaban.

4.3.1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy kiilon péarbeszédre van
szitkség a bizottsdg Osszetételére vonatkozdan, annak érde-
kében, hogy azt makodSképessé és hatékonnya tegyitk. Nagy
vonalakban, mdr most kijelentheti, hogy az egyenstly érde-
kében feltétleniil képviseltetve kell lenniiik mindazoknak a
szerepl6knek, akiket az élethosszig tarté tanulds érint, valamint
akik e témdban dltalinos vagy kiilonleges tudds birtokosai.
Tehét egy olyan struktiira alapjin kellene 6sszedllitani a részt-
vevék listdjdt, amely nem csupdn a tagdllamokat titkrozné,
hanem a munka viligdt is (a szocidlis partnereket, illetve
tagabban értelmezve a civil tdrsadalmat), valamint a tudomany
(akadémia) vildgat.

43.1.4  Végil az EGSZB tgy véli, hogy tévitra visz, ha a
szocidlis partnerek részvételét csupan azokra a kérdésekre
korldtozzuk, melyeknek valamilyen koéze van a szakmai
képzéshez. A Dbizottsdg miikodésének a tuddsalapi Eurdpa
megvalositisdnak folyamatéba kellene bedgyazédnia. Ez a kove-
telmény azt jelenti, hogy ez a bizottsig alkothatnd a helyes
gyakorlat egyik példdjat ahhoz, hogy egy olyan politikdt vazol-
hassunk fel és vélaszthassunk, amely érvényes tuddsra tdmasz-
kodik, azaz a globalis problémaval foglakozik, ugyanakkor
sajatos szemszoget is érvényesit, ahol 6 az egésznek csupan egy
része. Ezért fontos volna, hogy a bizottsigban részt vevd és
megnyilvanulé minden fél be legyen vonva mindezekbe a folya-
matokba, mégpedig oly mddon, hogy ezek mtikoddképesek és
vilagosak legyenek, mind a vdlasztdsi lehet8ségek jellegét,
eszkozeit, mind pedig céljait illetGen.
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43.1.5 Az EGSZB koveteli, hogy a fogyatékossiggal €16
személyek tanuldssal kapcsolatos sajitos  sziikségleteinek
kérdését aktivabban kozelitsék meg. EbbSl a célbdl azt kéri,
hogy a 12. cikk b) pontjt a kovetkezSk szerint fogalmazzak at:

12.b) cikk ,szdmot vetve a sajdtos szitkségletekkel rendelkezd
tanulni vagyokkal és figyelembe véve a fogyatékossiggal él8
személyek sajdtos sziikségleteit, nevezetesen azdltal, hogy el6se-
gitjik a hagyomdnyos képzési és oktatdsi rendszerbe torténd
beilleszkedésiiket”.

4.4 15-46. cikkek

441 Az EGSZB dltalinos megjegyzéseiben (3.4.2 pont), azt
javasolja, hogy erdsitsék meg a transzverzdlis programban
szerepld akciok hat6sugardt, valamint finanszirozdsukat, azdltal,
hogy ardnyosan csokkentik az dgazati programokra szant
Osszegeket.

4.4.1.1 Ennek a javaslatnak egyszerti oka van. A transzver-
zdlis program megerGsitése — tartalmanak megfelelGen — az
egész eurdpai képzési rendszer modernizdcios folyamatat véltja
ki. Ez a hatds lényegében azt jelenti, hogy a széban forgd prog-
ramba val6 befektetések Eurdpa oktatdsi rendszerein belil
hozzdadott érték formdjiban jelennek majd meg. Ebben az
esetben ténylegesen a transzverzdlis programokba tett beruhd-
zasok lesznek a legproduktivabb és leghatékonyabb 1épések.

442 Az EGSZB azt javasolja, hogy az ily médon tokéletesi-
tett élethosszig tartd transzverzdlis tanuldsi programot kozvet-
lenil ossze kellene kapcsolni a lisszaboni célkitiizésekkel, a
fenntarthatd fejlédéssel, valamint az eurdpai polgdrok azon
korosztalyaval, akik a 2010-ig tarté id@szakban a munkaerd-
piac aktiv szerepl8i maradnak (3.4.3.2. pont).

4.42.1 A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az élethosszig
tarté tanulds stratégidjanak egészére kellene alkalmazni az

Briisszel, 2005. februdr 10.

integralt megkozelitést, azokra a kérdésekre alapozva, amelyek
révén eljutottunk oda, hogy kidolgozzuk e megkozelitést,
tovabbd azokra célokra alapozva, melyeket azért tdiztiink ki
magunk elé, hogy e problémakat megoldjuk, valamint azokra a
forrdsokra alapozva, melyekkel rendelkeziink e célok eléré-
séhez. Ezen tilmenden e kapcsolat a kovetkezdket feltételezi:

— hogy tdmogatast kapnak a tudomdnyos kozosség, a szocidlis
partnerek és tagabb értelemben a szervezett civil tirsadalom
szintjén, valamint a regiondlis dllami hatésdgok szintjén elin-
ditott vezetd kutatdsok és alkalmazdsok, a lisszaboni célok
elérésének modjara vonatkozdan,

— hogy elssorban azokat a résztvevéket fogjak tdmogatni az
egytittmtikodések sordn, akik az emlitett cél érdekében, vala-
mint a fenntarthat6 fejlédés céljaiért fognak ossze,

— hogy az Unié a bevilt eljaraismddok alapjan javasolni fog
potldlagos megoldasokat arra nézve, hogyan lehet Gsszekap-
csolni helyi szinten az élethosszig tartd tanulast a lisszaboni
célokkal.

4.5 Az EGSZB gy gondolja, hogy a vizsgdlt program az
Uni6 jovGje szempontjabdl igen fontos vélasztds. Tovabbd gy
véli, hogy konkretizdldsdnak folyamata sordn el kell fogadni a
modositd beavatkozdsokat és a legmagasabb szint(i ellendrzést.
Az {gy meghatdrozott szempontok alapjan az EGSZB j6nak
tartand egy olyan magas szint(i intézménykozi bizottsg felalli-
tasat, amelynek az lenne a feladata, hogy figyelemmel kisérje a
program megvalésitisit a koordindcié nyilt mddszere kere-
tében. E szerv feladata els@sorban az volna, hogy az Eurdpai
Bizottsdg tdmogatdsdval dlland6éan ellendrizze a program
megvalositisinak menetét, illetve hogy rendszeres id6kozon-
ként beszdmoljon az Eurdpai Tandcsnak errdl a témadrdl, annak
érdekében, hogy az esetleges modositd 1épéseket meg lehessen
tenni.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



