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9. elismeri, hogy Oroszorszdgnak kiilonleges érdeke ftizGdik a j6 kapcsolatok fenntartdsidhoz szdmos vele
szomszédos orszaggal, igy példaul Fehéroroszorszaggal, Ukrajnaval, Moldovéval, valamint a Kaukazus déli
régidjdban taldlhaté orszdgokkal; azonban hangsdlyozza, hogy Oroszorszdgnak ragaszkodnia kellene a
szuverén dllamok beliigyeibe valé be nem avatkozés elvéhez, kiilondsen vélasztdsok esetén;

10.  aggodalommal tolti el az az irdny, amerre az oroszorszagi demokratizacios folyamat halad, valamint a
moszkvai kozponti kormdnyzat tovabbi hatalomkoncentracidja, igy példdul a legfels6bb birdsdgi birdknak,
a kormdnyzoknak és a nagy védrosok polgdrmestereinek az oroszorszdgi elnok éltal torténd kinevezése;
aggodalmédnak ad hangot a szigortibb médiaellendrzés és a sajtészabadsdg korldtozdsa miatt;

11.  hatdrozottan elitéli az Oroszorszdgban és a tobbi szomszédos orszdgban él6 civil lakossdg elleni
kozelmaltbeli terrortimadasokat, és iidvozli az EU és Oroszorszdg kozotti terrorizmus elleni egytittmiikodés
fokozdsit szolgald intézkedéseket, amennyiben ezek az intézkedések teljes mértékben tiszteletben tartjak az
emberi jogokat és az alapvet§ szabadsigokat, valamint nem vezetnek a demokratikus jogok vagy a civil
tarsadalom gyengiiléséhez;

12.  komoly aggodalommal tolti el a humanitdrius jog és az emberi jogok tartds és ismétl6dd tomeges
megsértése, amelyet a csecsenfoldi civil lakossag ellen kovetnek el az orosz katonai erdk; felhivia Oroszor-
szdgot, hogy torekedjen hiteles béke- és kiegyezési folyamatra, és ismételten hangsilyozza, hogy csak az
érintettek bevondsdval megvaldsitott targyaldsos politikai megolddsra van lehet6ség, katonai megoldds nem
lehetséges;

13.  idvozli a Tandcsnak a vélsdgkezelés teriiletén megvaldsitandd szorosabb egyiittmiikodésre irdnyuld
javaslatdt, és Gszintébb és konstruktivabb szerepet var el Oroszorszagtél a Dnyeszter Menti Koztdrsasagban
és a Dél-Kaukdzusban fenndllé konfliktusok tekintetében;

14.  hangstlyozza, hogy a kalinyingrddi régi6 fejl6dése fontos tényezGje a balti-tengeri térség dltalanos
fejlédésének, és ezért osztonzi Oroszorszdgot és a tobbi érintett felet, hogy mozditsik elS a régié trsadalmi
és gazdasagi fejl6dését annak nyitottsiga és gazdasdgi integricidja révén;

15.  helyteleniti Putyin elnok azon bejelentését, hogy Oroszorszdg 1j atomfegyvereket fejleszt;

16.  felhivja az EU-t és Oroszorszdgot, hogy hangoljdk 6ssze az Egyesiilt Nemzetek rendszerének reform-
jara vonatkoz6 dlldspontjukat, kiilonosen az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsanak jovSbeni reformjara
vonatkozdan; aggodalommal toltik el az EU és Oroszorszag kozotti kapcsolatokban a kozelmdltbeli, kiilo-
nosen az ukrajnai események miatt jelentkezd fesziiltségek;

17.  utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a tagdllamoknak, az
Orosz Foderaci6 elnokének és parlamentjének, az EBESZ-nek és az Eurdpa Tandcsnak.

P6_TA(2004)0100

Az eurdpai menekiiltiigyi rendszer egységes eljirasi rendje

Y4

Az Eurépa Parlament dllisfoglalisa a menekiiltiigyi eljardsr6l és a szdrmazdsi teriileteken torténd
védelemrdl (2004/2121(INT))

Az Eurpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsignak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, a nemzetkozi védelemre
szorul6 személyeknek az Eurdpai Unid teriiletére torténd szervezett belépésérdl és a szdrmazasi térségek
védelmi képességeinek novelésérdl szold, ,A tartds megolddsokhoz torténd hozzdférés javitdsa” cimd
kozleményére (COM(2004)0410),

— tekintettel a Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, ,Hatékonyabb kozos eur6pai
menekiltiigyi rendszer: az egységes eljards, mint a kovetkez6 1épés” cimd kozleményére
(COM(2004)0503),
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— tekintettel az ENSZ Kozgytilése altal 1948. december 10-én elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozatdra, kiilonosen annak 14. cikkére,

— tekintettel az 1950. november 4-én Romdban aldirt emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl
sz6l6 eurdpai egyezményre és annak kiegészit§ jegyz&konyveire,

— tekintettel az Eurépai Unié 2000. december 7-én iinnepélyesen kihirdetett alapjogi chartdjira ('), és
killonosen annak 1., 18. és 19. cikkére,

— tekintettel az Eur6pai Konvent dltal 2003. jinius 13-dn és jalius 10-én elfogadott, az Eurépai Alkot-
mény létrehozdsirdl szolo szerz8désre, amelyet 2003. jalius 18-4n Romdban terjesztettek az Eurdpai
Tandcs elnoke elé, és amelyet a 2004. junius 17-18-i Eur6pai Tandcs keretében az dllam- és korményfék
részvételével rendezett kormdnykozi konferencia hagyott jovd, killonésen annak 1I-61., II-78., 1I-79. és
M1-266. cikkére,

— tekintettel az 1951. jalius 28-i, a menekiiltek jogdlldsirdl sz6lé genfi egyezményre, valamint az azt
kiegészit6 1967. janudr 31-i New York-i jegyzSkonyvre,

— tekintettel az Eurdpai Unidrdl szolé szerz8dés egységes szerkezetbe foglalt véltozatdra (?), kiilondsen
annak 2. cikke negyedik francia bekezdésére és 6. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt véltozatéra (%), kiilo-
ndsen annak 63. cikkére,

— tekintettel a Tandcs és a Bizottsdg cselekvési tervére az Amszterdami Szerz8dés rendelkezéseinek lehetd
legmegfelelébb mddon torténd alkalmazdsirdl a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapul6 térség tekintetében (), killonos tekintettel annak (8)., (32)., (33)., (34.), (36). és (37). bekezdésére,

— tekintettel az Eurépai Tandcs 1999. oktéber 15-16-i tamperei iilésének kovetkeztetéseire, kiilonosen
a 13, 14. és 15. pontban foglaltakra,

— tekintettel az Eurépai Tandcs 2001. december 14-15-i laekeni wilésének kovetkeztetéseire, kiilonosen a
39. és 40. pontban foglaltakra,

— tekintettel az Eurdpai Tandcs 2002. junius 21-22-i sevillai tilésének kovetkeztetéseire, kiilonosen a 26.,
27., 28., 29., 33. és 34. pontokban foglaltakra,

— tekintettel az Eurdpai Tandcs 2003. junius 19-20-i thesszaloniki iilésének kovetkeztetéseire, kiilonosen
a 24., 25, 26. és 27. pontokban foglaltakra,

— tekintettel a Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, ,A menedékjogban részesilt
személyekre vonatkozd, az egész Unibban érvényes egységes eurdpai menekiiltiigyi eljards és egységes
statusz 1étrehozdsa felé” cimd kozleményére (COM(2000)0755),

— tekintettel a globdlis szinten a nemzetkdzi védelemrdl folytatott konzultdcidkat kovetGen az ENSZ
Menekiiltiigyi F6biztossiganak (UNHCR) Végrehajté Bizottsiga dltal elfogadott és az ENSZ 2002-es
kozgytlése dltal tidvozolt kozos védelmi tervezetre illetve programra,

— tekintettel a Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eur6pai Parlamenthez intézett, a k6zos menekiiltpolitikdrdl
és a védelmi programrol sz616 kozleményére (COM(2003)0152),

— tekintettel a Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, ,Szélesebb korben hozzé-
férhets, méltanyosabb és jobban irdnyitott menekiiltiigyi rendszerek felé” cimi kozleményére
(COM(2003)0315),

1
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() HL C 325, 2002.12.24., 5. o.
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() HLC 19, 1999.1.23, 1. o.
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— tekintettel eljardsi szabdlyzata 45. cikkére,

— tekintettel az Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsig jelentésére, valamint a Kiiliigyi Bizottsdg
véleményére (A6-0051/2004),

A. mivel az thesszaloniki Eur6pai Tandcs kovetkeztetésének 26. pontjdban felkérte a Bizottsagot, hogy
,vizsgdljon meg minden tényez6t a nemzetkozi védelemre szoruld személyek Eurdpai Unidba torténd
rendezettebb és szervezettebb belépésének biztositdsdra, valamint tanulmdnyozza a szdrmazdsi térségek
védelmet nyujté képessége javitdsinak modjait és lehetSségeit, azzal a céllal, hogy 2004 jiniusa eldtt
atfogo jelentést nytjtson be a Tandcshoz, amelyben javaslatot tesz az elfogadandé intézkedésekre, bele-
értve azok jogi hatdsait”,

B. mivel a jelenlegi dlldsfoglalds tirgydt képezd két bizottsdgi kozleményt egyszerre kell megvizsgdlni,
mivel annak ellenére, hogy kiilonb6z8 okok miatt késziiltek, ezek a Bizottsdg az Eurdpai Tandcs thesz-
szaloniki iilése kovetkeztetésének 26. illetve 27. pontjdra adott vélaszdt tartalmazzdk, és a szélesebb
korben hozzaférhetS, méltanyosabb és jobban irdnyitott menekiltiigyi rendszerek megteremtésére ird-
nyulé Gj szemléletmdd elképzeléseivel és alapvetS céljaival foglalkoznak a Tamperében meghatdrozott
fokozatos megkozelités 4j szempontjainak feltardsaval,

C. mivel a fészabély tovdbbra is a genfi egyezmény, valamint a hatdrokon menedékjogot kéré személyek
befogaddsdra vonatkozé nemzetkozi kotelezettség kell, hogy maradjon,

D. mivel a megosztott felelgsség elve alapjan sziikség van az EU és harmadik orszdgok kozott megkotendd
egyezményekre, a menekiiltek illetve védelemre vagy politikai menedékjogra szoruld személyek szdmara
biztositott tartés megolddsokhoz valé hozzaférés érdekében,

E. mivel az elhtiz6dé6 menekiltiigyi helyzetek és a menekiiltstdtuszra irdnyulé kérelmekkel kapcsolatos
hosszas eljardsok aldashatjak a tényleges menekiiltek személyes biztonsdgat, killonosen valsighelyzetek-
ben, és arra osztonozhetik Sket, hogy illegdlis utazdsi médokat vegyenek igénybe,

1. siirgeti az EU-t és a tagdllamokat, hogy biztositsdk a védelemre szoruldk szamadra, hogy biztonsdgosan
utazhassanak be az EU-ba, illetve hogy kérelmeiket megfelelGen dolgozzik fel, és biztositsdk a nemzetkozi
emberi jogi és menekiiltjogi el6irdsok, kiilonosen a non-réfoulement elvének (azazhogy az dllamoknak lehe-
t6vé kell tenniitk a menekiiltstatuszt johiszemten kérelmez6k szdmdra a beutazést) szigorti betartdsat,

2. sajndlattal veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai Tandcs tamperei iilésének kovetkeztetéseiben meghatdro-
zott kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer elsG szakaszdra vonatkozé jogalkotdsi program elfogaddsiban
torténd elSrelépés késedelmet szenvedett, és a tagdllamok kozott csupdn minimélis egyetértés alakult ki,
valamint hogy 2004. dprilis 29-ig a Tandcsnak nem sikeriilt politikai megegyezést elérnie a tagdllamokban
a menekiiltstitusz megaddsara és visszavonasdra alkalmazandé eljardsokra vonatkozé minimumkovetelmé-
nyekrdl sz616 irdnyelvvel (') kapcsolatos médositott javaslat tekintetében;

3. koszonetét fejezi ki a Bizottsignak a COM(2004)0410 szdmu kozlemény beterjesztéséért, amelyben
javaslatot tesz — a jelenlegi kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer mellett — egyrészt olyan intézkedésekre,
melyek célja a nemzetkozi védelemre szoruld személyek Eurdpai Unibba torténd rendezettebb és szervezet-
tebb belépésének kidolgozdsa, mdsrészt olyan intézkedések, amelyek novelik a szdrmazési térségek védelmet
nyUjto képességét;

4. mivel a menekiiltiigyi rendszerekkel kapcsolatos megfelel6 megkozelités megkivanja azok jellegzetessé-
geinek és nagysdgdnak pontos ismeretét a kiillonboz6 tagdllamokban, sajit informdacidforrdsokat kér az EU
szdmdra a migrdciés mozgdsokra vonatkozdan, és igy sziikségesnek véli az Eurdpai Migraciés Megfigyeld-
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kozpont megerdsitését az EU menekiiltiigyi statisztikdjanak kozpontositdsi eszkozeként;

5. ugy véli, hogy sok feladatot kell még elvégezni az EU mint egységes menekiiltiigyi térség biztositdsa-
hoz, és annak eléréséhez, hogy dllampolgdraink bizalommal legyenek egy olyan rendszer irdnt, amely mélta-
nyosan, hatékonyan és gyorsan szavatolja az arra rdszoruldk védelmét, valamint ugyanigy foglalkozik azok-
kal, akik nem felelnek meg az emlitett védelemre val6 jogosultsaghoz sziikséges feltételeknek;

() HL C 291. E, 2002.11.26., 143. o.
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6.  ugy véli, hogy a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer els§ szakaszdnak egyelSre részleges létrehozdsa
sulyos strukturdlis, az eurdpai humanitarius hagyomdnyt fenyegetd hianyossdgokat titkroz, ezért a menekiilt-
tigy helyzetének a kibgvitett Eurdpan beliili javitdsa érdekében az aldbbi, Tamperében korvonalazott kozos

eurépai menekiiltiigyi rendszert kiegészitd, nem pedig helyettesits aldbbi céloknak kell megvalésulniuk azok
fokozatos alkalmazdsa révén:

a) a menedékjoggal kapcsolatos dontések minGségének javitdsa az Eurdpai Unidban,

b) kulcsfontossdgt szerep betoltése a kapacitdsfejlesztés biztositdsa terén és segitségnyujtds az orszdgoknak,
hogy azok hatékony védelmet biztosithassanak a menedékjog-kérelmez8k és menekiiltek szdmadra, a
nemzetkozi emberi jogi normakat alapul véve,

¢) a védelemre vonatkozé kérelmeknek az igény helyéhez torténd lehets legkdzelebbi intézése, valamint az
Unidba torténd biztonsigos belépés szabdlyozdsa a nemzetkozi védelemre szoruldk egy részének ren-
dezett és szervezett beléptetése révén,

d) a szolidaritds elvének figyelembe vétele és a felel6sség egyenlé megosztdsanak biztositdsa,

e) egységes szempontok kialakitdsa gyors és hatékony dontéshozatali eljdrdsok létrehozdsdra a menedékjog
és a kitoloncolds tekintetében,

7. hangstilyozza annak sziikségességét, hogy harmadik orszdgok mtikodjenek egyiitt az EU-val egy atfogd
és kiegyensulyozott uniés menekiilt- és bevandorlaspolitika érdekében; megjegyzi, hogy a harmadik orsza-
gokkal val6 partnerséget meg lehet valdsitani mér létezd eszkozokkel, mint amilyen az eurdpai szomszéd-
sdgi politika, és az ezekhez kapcsolodo, az elkovetkezs, az egyes orszagokra kiilon-kiilon vonatkozd rugal-
masan, az adott helyzethez alkalmazkodva kialakitott cselekvési tervek és mds kozosségi programok révén —
az otthonuktdl elszakadt latin-amerikai és dzsiai népességcsoportok tdmogatdsa ('), a MEDA (?), a CARDS (),
az EFA (%) és az Aeneas program (°) keretében;

8. meggydzSdése, hogy a nemzetkozi védelemre szoruld személyeknek az Unidba torténd rendezettebb
és szervezettebb belépése garantdldsdnak egyik eszkoze a letelepedés kozosségi szintd, az egyéni kivansdgok
tiszteletben tartdsan és a rendszerben részt vevd tagallamok onkéntes részvételén alapulé rendszere lehet,
ami — az ENSZ Menekiltiigyi Fébiztossdgdnak a konkrét tigyek kivalasztisdban és tovabbitisdban valé
részvételére szamitva — ezeknek az embereknek egy elsd, fogadd orszdgbdl valamelyik tagdllamba torténd
atkoltoztetését jelenti, ahol védelmitk garantdlt és ahol lehetGségiik van az integraciora és az 6ndllé életre;
ennek érdekében felhivja az EU-t, hogy hozzon létre megfelel§ jogi eszkozt e rendszer azonnali alkalmazd-
sanak biztositdsara;

9. elutasitja a kérelmezési folyamatnak a menekiiltjogi statuszért folyamodok harmadik orszagba valé
atkiildése révén torténd kiszervezését”, tobbek kozott azért, mert az megneheziti a kérelmez6k megfeleld
képviseletét, és akaddlyozza a demokratikus feliigyeletet;

10.  dgy véli, hogy a letelepedési mechanizmus gyors védelmet nydjt a menekiiltek szdmara anélkiil, hogy
azok az illegdlis bevandorlds és az emberkereskedd hdl6zatok dldozataivd védlndnak vagy stdtuszuk elismeré-
sére évekig kellene varniuk;

11.  dgy véli, hogy a letelepedési program olyan eszkdz, melynek célja megfelelni azon menekiiltek speci-
alis védelmi szitkségleteinek, akiknek élete, szabadsdga, biztonsiga, egészsége és alapvetd jogai veszélyeztetve
vannak a szdmukra menedékiil szolgdl6 orszdgokban;

12.  dagy véli, hogy a letelepedési programok esetében fokozott figyelmet kell forditani az ezen koriilmé-
nyek kozott legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évSkre és a segitségre leginkdbb rdszoruldkra, példdul a nemi
erGszak és a szexudlis tettlegesség aldozataira, a terhes ndkre, a kiséré nélkiili kiskordakra, a fogyatékkal é16
személyekre, az emberi jogi aktivistdkra vagy a politikai okokbdl iildozottekre; az egyéni helyzetek vizsgalata
sordn rugalmassdgra és kiilonleges elbdndsra van sziikség, és ez a hozzddllds valodi hozzdadott értéket jelen-
tene unids szinten;

13.  dgy véli, hogy a leendd bevindorlok végsé tranzitorszdgbeli tartézkoddsi kdzpontjai nem tekinthetSk
tartds megolddsnak a szdrmazdsi térségben, még akkor sem, ha nemzetkozi védelemre szoruldk szdmaéra
nydjtanak menedéket; gy véli, hogy mikozben az ilyen koézpontok rovidtdvii megolddsnak tiinhetnek
bizonyos siirgds migraciés problémak esetében, szdmos kérdést vetnek fel a nemzetkozi emberi jogi kotele-
zettségek Dbetartdsi képessége kapcsin, nem utolsésorban amiatt, hogy szdmtalan ilyen tranzitorszdg
korményzata kevéssé tartja tiszteletben az emberi jogokat;

1
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14.  bizik abban, hogy amennyiben megfelelGen irdnyitjdk azokat, elégséges erdforrast biztositanak szé-
mukra, és hozzdért6 médon reklimozzak mind a tagdllamokban, mind unids szinten, akkor az ilyen letele-
pedési programok hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy a kozvélemény jobban megértse a menekiilteket, valamint
azt, hogy miért keresnek védelmet olyan orszdgokban, amelyek menekiilteket és mds, nemzetkozi védelemre
szoruldkat fogadnak be; a programok tovdbbd ahhoz is hozzdjarulhatnak, hogy noveljék az EU emberkeres-
kedelem elleni kiizdelmének hatékonysagat;

15.  ugy véli, hogy a helyzet ilyen mddon torténé megértésének tevékeny el@segitése alapvetd fontossagt
a diszkrimindcié minden formdja, a rasszizmus és az idegengyilolet lekiizdése érdekében az Unidban;

16.  felhivja az Uniét, hogy jol lithaté és kovetkezetes médon demonstrilja a szdrmazési térségekben
taldlhaté harmadik orszdgok megsegitésére vonatkozd készségét ezen orszdgok védelmet nytijté képességé-
nek fejlesztése érdekében az UNHCR Egyezmény Plusz kezdeményezésnek és mds ajanldsoknak megfelelGen,
valamint hogy zdrja ki tartézkoddsi tdborok, illetve barmilyen mds, a menedékkérdk személyes szabad-
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sdgdt korldtozé kozpont finanszirozdsdnak lehetdségét,

17. gy véli, hogy a szdrmazdsi térségben nydjtott timogatds noveléséhez sziikséges tovabbi eréforrasok-
nak a meglévs koltségvetési tételekbdl nyijtott és koordindlt tovébbi anyagi hozzdjiruldsnak, nem pedig
meglévs segélyek és fejlesztési keretek dtcsoportositdsinak kell lenniiik; Ggy véli tovabbd, hogy a pénziigyi
tervrdl sz6l6 tandcskozdsokon mindezt figyelembe kell venni; szintén szitkséges az ENSZ Menekiiltiigyi
Fébiztossdga szdmdra biztositott tovabbi és koordindlt finanszirozds, ha figyelembe vessziik, hogy a folya-
matban milyen szerep betoltésére kérik majd fel;

18.  felhivja az EU-t, hogy biztositsa a megfelel, a harmadik orszdgok szdmdra madr fejlesztési segélyként
eliranyzottdl eltér koltségvetési eszkozoket a pénziigyi és intézményi védelmi kapacitdsok fejlesztésére
azon fejl6dd orszdgokban, amelyek készek megosztani a felelGsséget az EU-val e teriileten, azzal a feltétellel,
hogy ezeket az eszkoziket nem haszndljdk fel tartézkoddsi tdborok vagy bdrmilyen mds, a menedékkéré
személyes szabadsdgdt korldtozé kozpont létrehozdsdra;

19. gy véli, hogy az érintett tigynokségeknek egyértelmifen meghatdrozott felelGsséggel és elszamoltat-
hatésdggal kell rendelkezniiik;

20.  agy véli, hogy a térségben védelmet keres6k szdmadra nyujtott segitség tekintetében nélkiilozhetetlen
egy markdnsabb kozos kiil- és biztonsdgpolitika, amelyben az Unié kiemelt jelentGséggel kotelezettséget
véllal konfliktusok megel6zésében és hossza tiva konfliktusok megolddsiban; ezért tidvozli a Bizottsdg
javaslatait a regionalis védelmi programok beterjesztésére, és azt kéri, hogy 6 maga is szerepet vallalhasson
ezen programok kidolgozdsaban, valamint végrehajtdsuk szitkséges értékelésében és feliigyeletében;

21. gy véli, hogy az ilyen védelmi programoknak biztositékokat kell tartalmazniuk a biztonsdgos
harmadik orszdg elve alapjdn a menekiiltek idd’ elott torténd kitoloncoldsa ellen;

22.  siirgeti az Uni6t, hogy az azonnali és siirgds védelemre szoruld személyek eseteinek elldtdsa érdeké-
ben vizsgdlja meg a védett belépési eljarassal (PEP) kapcsolatos, a tagallamok altal felvetett problémdkat és
kutassa tovabb egy olyan jogi eszkoz lehetSségét, amely meghatdrozza és létrehozza egy PEP rendszer ele-
meit, amely lehet6vé tenné harmadik orszdgok allampolgdrai szdmadra, hogy menedékjog vagy a nemzetkozi
védelem valamilyen mds médja irdnti kérelmet nydjtsanak be egy potencidlis befogadé tagdllamndl annak
teriiletén kiviilrgl, valamint hogy ideiglenes vagy dllandé beutazdsi engedélyt kaphassanak;

23.  hangsilyozza, hogy a szdrmazdsi régiokban a védelmet nyujté képesség fejlesztése és a védett belé-
pési eljarasok megteremtése az EU-ba torténd belépésnek szabélyos és eldre jelezhet6 médjanak biztositdsa-
hoz vezet, és gy véli, hogy a jelenlegi, az EU tagillamaiba torténd spontdn belépést kovetS menedékjogi
kérelmi eljardst fent kell tartani;

24.  hangstilyozza annak fontossdgat, hogy az EU ossza meg a menekiiltek irdnyitdsaval kapcsolatos
feladatokat harmadik orszdgokkal, kiilonosen azokkal, amelyek els§ allomdsként nytjtanak menedéket a
menekiilteknek, és hogy a menekiilteket fogad6 orszagok védelmet nyujté képességének megerGsitése célja-
bdl hatékonyabb egyiittmiikodésre van sziikség gy, hogy azok a hatékony védelmet stabilan tudjdk biztosi-
tani;

25. gy véli, hogy az Eurdpai Unidnak felkésziiltebbnek kell lennie a vilsdgban 1évg allamokkal szom-
szédos orszdgok szamdra torténd siirgls segitségnyujtasra annak érdekében, hogy a nemzetk6zi normaknak
megfelelGen segitse Gket a vdlsaghelyzeteket kovetd hirtelen és nagyszdmu véndorlds kezelésében;

26.  elismeri a védelmet keres6k tobbségét befogad6 orszagok tdmogatdsinak jelentdségét, és fontosnak
tartja, hogy az ezek dltal biztositott koriilmények megfeleljenek legalibb a COM(2004)0410 kozlemény
(45) bekezdése a)—e) pontjaiban meghatdrozottaknak;
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27. meggy6zGdése, hogy a szdrmazdsi térségben nyujtott ilyen jellegli tdimogatdsnak ki kell egészitenie az
Unién belilli magas szinvonald, nemzetkozi kotelezettségeinknek teljes mértékben megfelel§ kozos mene-
kiiltiigyi eljarast, gy ennek megfelel6en kijelenti, hogy az ilyen tdmogatds nem helyettesitheti ezen eljarast az
Unién beliil;

28. gy véli, hogy a tartés megolddsokba torténd befektetés jelentGs mértékii egyeztetést igényel a Bizott-
sdg killonbozd szervezeti egységei és tigynokségei kozott, kiilonosen a fejlesztési, a bel- és igazsdgiigyi, a
kereskedelmi, valamint a kiiliigyi f6igazgatosagok kozott; agy véli, hogy a Bizottsignak a lehetS leghama-
rabb kozolnie kell a Parlamenttel az ilyen egyiittmiikddésre vonatkozé javaslatait, és rendszeresen jelentést
kellene tennie a Parlamentnek az ezen egyiittm(ikodés terén bekovetkezett elGrelépésekrd];

29.  idvozli a Bizottsig COM(2004)0503 szamd kozleményét, melynek célja a védelem terén fenndll6
hidnyossdgok megsziintetését célz6 és a kozos menekiiltiigyi politika elsd szakaszdnak hatékony megvaldsi-
tasahoz vezetd folyamat kidolgozésa;

30. Udvozli azt a javaslatot, mely javitja az értékelési eljardst (,frontloading”), azdltal, hogy az Osszes
lényeges informdaciét figyelembe veszi, mindazonaltal hangsulyozza, hogy az eljardsnak magdban kell foglal-
nia az egész orszdggal kapcsolatos tobb, kiilonbozd forrdsbél szarmazé informdciok igénylését, a menedék-
jog irdnti kérelmek elbirdléinak magas szinvonald képzését, valamint a kérelmezd teljes kord jogi képvise-
letét, a kérelmezd szdmadra érthet§ nyelven biztositott informéciokat és az orszdgon beliili fellebbezéshez
valé jogot;

31.  a menedékjoggal kapcsolatos dontések jovébeli minGségének javitdsa érdekében javasolja rendszerek
bevezetését a szdrmazdsi orszdgukba visszatoloncolt személyek sorsinak nyomon kovetésére, miutdn kérel-
mitket megalapozatlannak talaltak, annak megéllapitdsira, hogy helyes dontések sziilettek-e;

32.  hangsulyozza az 6sszehangolt megkozelitések, dltaldnos cselekvési tervek és killonleges megallapoda-
sok kialakitdsdnak szitkségességét, amelyek hatékony valaszokat képesek megfogalmazni, és szavatolni a
menekiiltek védelme érdekében ésjvagy tartés megolddsokat jelentenek a szdrmazdsi orszdgokban, az igaz-
gatési intézkedések kezelésének legjobb gyakorlatait figyelembe vevd stratégidkkal szolgdlnak, illetve lehetévé
teszik a szdrmazdsi és kiinduldsi orszdgokra vonatkozé informaciok cseréjét;

33.  tamogatja a nemzetkozi védelemmel kapcsolatos egységes eljardsra vonatkozé javaslatot, mert meg-
gy6z6dése szerint egy egyediili illetékes hatdsdg altal irdnyitott egységes eljards nemcsak anyagi er6forrasok
megtakaritdsat, hanem nagyobb gyorsasdgot, hatékonysdgot és garancidt eredményez a védelmet kérvénye-
z8k szdmadra, hiszen ez az egységes szerv értékelné, hogy a kérvényezének sziiksége van-e nemzetkozi
védelemre, amely lehet a menekiltstatusz megaddsa vagy masfajta helyettesit§ védelem megaddsa vagy

adott esetben megtagadasa;

34.  kéri tovabbd, hogy az EU gyorsitott, 6 honapndl nem hosszabb eljarast alkalmazzon a menedékjog
odaitélésére vonatkozdan, amely lehetévé tenné az alaptalan kérelmek feldolgozdsat és igy racionalizalnd a
formasagokat azok szdmadra, akik valoban megfelelnek a menedékjog biztositdsdra vonatkozé feltételeknek;

35.  kéri, hogy amennyiben a sziikséges feltételek hidnydban a nemzetkozi védelem barmely forméja
elutasitasra keriil, a negativ dontést megfeleléen indokoljdk és azt irdsban kozoljék hiteles dokumentum
forméjdban a kérelmez§ szdmdra érthet§ nyelven;

36.  siirgeti, a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy radikdlisan vdltoztassdk meg a kitoloncoldsi és visz-
szafogaddsi politikdt, amely ahhoz fog vezetni, hogy a bevindorlokat eurdpai charterjdratokkal visszakiil-
dik szdrmazdsi orszdgukba;

37.  meggyGz8dése, hogy egy egységes eljards nem dssa ald a menekiiltek 1951-es genfi egyezményben
meghatdrozott stituszat, ha a kérvény vizsgalatdt ugyan egyetlen hatdsdg végzi, de el6re meghatrozott
eljards szerint: a kérvényt el6szor a genfi egyezményben meghatirozott, védelmet megkévetel§ szempontok
szerint kell megvizsgdlni és amennyiben ezek nem alkalmazhatdk, akkor ezutdn éllapitjdk meg, hogy alkal-
mazhat6k-e a helyettesitd védelem megaddsit indokol6 szempontok;

38.  komoly aggodalmat fejezi ki a jov8ben Shatatlanul bekovetkezd helyzet miatt, amikor a tagdllamok-
nak egyrészrdl a harmadik orszdgok éllampolgédrainak illetve a hontalan személyeknek menekiiltként vagy a
més okbdl nemzetkozi védelemre jogosultként vald elismerésének feltételeirSl és az e statusok tartalmdra
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vonatkozé minimumszabdlyokrél sz616 2004. dprilis 29-i 2004/83[EK tandcsi irdnyelvet () kell majd alkal-
mazniuk, amelynek hatdlya a nemzetkozi védelem két esetére vonatkozik (menekiiltek és helyettesitd
védelem), mig mésrészrél a tagdllamok menekiiltstatusz megaddsdra és visszavondsdra vonatkozd eljdrdsdval
kapcsolatos minimumkovetelményekrdl sz616 jovébeli irdnyelv hatdlya az 1951-es genfi egyezmény és annak
1967-es jegyzSkonyvében felsorolt okokon alapulé nemzetkézi védelemre vonatkozé kérvények megvizsga-
ldsdra korldtoz6dik, mivel az a helyettesit védelemre vonatkozé kérvényekre nem terjed ki;

39.  siirgeti az Eurépai Unidt, hogy tegye meg a megfelel§ 1épéseket, hogy a tagallamok menekiiltstatusz
megaddsdra és visszavondsira vonatkozé eljardsdval kapcsolatos minimumkovetelményekrdl sz6l6 irdnyelv
hatdlyat terjesszék ki a helyettesitG védelem eseteire is azért, hogy a nemzetkozi védelem irdnti kérvény
vizsgalata sordn mindenki szdmara ugyanazok az eljarasi garancidk dlljanak rendelkezésre minden tagéllam-
ban, és hogy mindenkinek ugyanolyan lehetésége nyiljon, hogy megvédje magit és élhessen a jogtalannak
tekintett dontés elleni fellebbezési jogaival, valamint hogy ezen fellebbezéseknek a dontésre nézve felfiig-
geszt6 hatdlyuk legyen;

40.  meggy6zGdése, hogy ha a tagillamok menekiltstatusz megaddsdra és visszavondsira vonatkozé elja-
rdsaival kapcsolatos minimumkovetelményekrsl szol6 irdnyelv hatdlydt nem terjesztik ki a helyettesits
védelemmel kapcsolatos kérvények eseteire, akkor a védelem teriiletén indokolatlan joghézag keletkezik,
melynek kovetkezményeit rdaddsul sdlyosbitand az a koriilmény, hogy amikor a tagdllamok megadjik a
nemzetkozi védelmet, akkor ezt inkdbb a helyettesitd védelmi indokok alapjan, mintsem a menekiiltek jog-
allasardl szolo genfi egyezmény alkalmazdsat szitkségessé tevd indokok alapjan teszik;

41.  igényli, hogy a Tandcs miel6bb jelezze, hogy mikor konzultdl ismét a Parlamenttel a tagllamok
menekiiltstitusz megaddsara és visszavondsara vonatkozé eljdrdsaival kapcsolatos minimumkovetelmények-
18l sz616 irdnyelvrdl és a biztonsagos szdrmazdsi orszagok barmely minimdlis ko6zos jegyzékér6l;

42.  tovébbra is ugy véli, hogy az el6készitd szakaszt kovetSen az Eurdpai Uniénak minél el6bb hozza
kell ldtnia azon jogalkotdsi intézkedések elfogaddséhoz, amelyek az Amszterdami Szerzédés és az Eurdpai
Tandcs tamperei iilésén kijelolt jogszabalycsomag elfogaddsihoz sziikségesek egy kozos eurdpai menekiilt-
tigyi rendszer els§ szakaszanak létrehozdsa céljabol azért, hogy a nemzetkozi védelem egységes eljardsdnak
igazsagos és hatékony alkalmazédsa minden tagdllamban megvaldsuljon;

43.  a jogi, gyakorlati és politikai nehézségekre tekintettel nem tartja indokoltnak, hogy a menedékjog-
kérelmek elbirdldsanak hatdskorét a tagallamokrol egy kozponti unids hatésdgra vagy az unids menekiiltiigyi
feldolgoz6 kozpontokra ruhdzzak;

44,  Ggy véli, hogy az integrdcié minden hatékonyan miikodS menekiiltiigyi rendszer és az egész EU-ra
kiterjed§ letelepedési rendszer alapvetd részét képezi, és hogy az integrici6 olyan kétoldalti folyamat, amely
mind a menedékjog-kérelmezdt és/vagy menekiiltet, mind pedig a befogadé tdrsadalmat érinti;

45.  agy véli, hogy a hatékony eurdpai menekiiltiigyi politikdt a migracids jelenségek kozos elemzésére
kell alapozni, és hogy a szdmottevd migrcids folyamatokra vonatkozd, naprakész informdacidk és adatok
gytjtése, cseréje és felhaszndldsa nagy jelentéséggel bir;

46.  elégedettségének ad hangot az Eurépai Menekiiltalap 2005 és 2010 kozotti idGszakra torténd létre-
hozésaval kapcsolatban, és hangsilyozza, hogy siirgds sziikség van arra, hogy a tagallamok a kozos mene-
kiiltiigyi eljrds létrehozdsdig megtartsidk megfelel6 menekiltiigyi rendszeriiket és fogadé létesitményeiket;

47. gy véli, hogy az EU-nak lehetGségeihez képest mindent meg kell tennie azon koriilmények meg-
teremtése érdekében, amelyek a menedékjog-kérelmezdk és menekiiltek szdmadra biztositjidk a biztonsigos
és tartds, onkéntes, valamint méltdsdggal val6 visszatérést;

48.  utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezen dlldsfoglaldst a Tandcshoz és a Bizottsighoz.

() HL L 304., 2004.9.30., 12. o.




