2005.9.17.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 228/1

(Tdjékoztatdsok)

TANACS

A TANACS VELEMENYE
(2005. jalius 12.)

Portugdlia aktualizdlt, 2005-2009-re sz616 stabilitdsi programjarél

(2005/C 228/01)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai K6zosséget 1étrehozd szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének, valamint a gazdasdgpolitikdk feliigyeletének és 6sszehan-
goldsanak megerdsitésérdl sz616, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és killondsen annak 5.
cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetGen,

ELFOGADTA EZT A VELEMENYT:

1

A Tandcs 2005. jalius 12-én megvizsgalta Portugalidnak a 2005-2009 kozotti idészakra vonatkozd,
aktualizdlt stabilitdsi programjat. A program megfelel ,a stabilitdsi és konvergenciaprogramok tartal-
méarél és formdtumdrdl sz6lé magatartdsi kddex” () adatkovetelményeinek. Ugyanakkor nem
tartalmaz el6rejelzéseket az dllamhaztartds hosszd tdvi fenntarthatdsdgdra vonatkozdan. Ezért a
Tandcs felszolitja Portugdlidt, hogy teljes mértékben feleljen meg a magatartdsi kodex adatkGvetelmé-
nyeinek.

A stabilitdsi program aktualizdldsa arra épiil, hogy ki kell igazitani a 2005-ben a GDP 6,2 %-dra
tervezett koltségvetési hidnyt, amely jelent@sen meghaladja a GDP 3 %-dt. A portugdl hatésdgoknak
— az Eurostattal folytatott megbeszéléseket is tikkr6z6 — jelentése szerint a 2002 és 2004 kozotti
idgszakban (*) a GDP 2,9 %-at tette ki a koltségvetési hidny, a jelenlegi adat pedig lényegesen
rosszabb az el6z6 aktualizaldsban 2005-re tervezett, a GDP 2,2 %-dban meghatdrozott értéknél. Ez
az eltérés a vartndl gyengébb novekedéssel, a kiaddsok novekedésének ujraértékelésével, a koltség-
vetés tillépésével és az el6z6 programban tervezett egyszeri intézkedések elmaraddsaval, valamint az
4j kormdny éltal 2005 juniusdban elfogadott, a GDP mintegy 0,6 %-dt kitev$ korrekcids csomaggal
magyardzhat6. A hidny csokkentése érdekében az aktualizalds olyan stratégidt vdzol fel, amely — az
egyszeri és atmeneti intézkedések széles kord alkalmazdsa helyett — inkdbb a strukturdlis intézke-
dések végrehajtasat részesiti elényben, ami valtozdst jelent a kordbbi aktualizdldsokban ismertetett
koltségvetési stratégiakhoz képest. A koltségvetési hidny az elkovetkezd évek sordn védrhatéan folya-
matosan cs6kken, de 2007-ig tallépi a GDP 3 %-dban meghatdrozott referenciaértéket.

() HLL 209, 1997.8.2, 1. o.
(%) 2004 decemberében benytjtottak a portugdl hatdsigok egy naprakésszé tett programot, ezdltal megfeleltek a

benytjtés hivatalosan meghatdrozott datumanak. A portuﬁél orszagos valasztdsokra tekintettel azonban az a dontés
sziiletett, hogy a beadott program értékelésétdl eltekintene
tett valtozatat.

és megvdrjdk, hogy az j kormdny benyujtsa naprakésszé

() A 2002., 2003. és 2004. évi hidny a GDP 4,1 %-a, 5,4 %-a, illetve 5,2 %-a volt, nem szdmitva a jelentSsebb egyszeri

és dtmeneti intézkedéseket.
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A program alapjdul szolgdlé makrogazdasigi forgatokonyv el6rejelzése szerint a redl GDP néveke-
dése a 2005. évi 0,8 %-rdl 2009-re fokozatosan 3,0 %-ra nd, a kozbeess években 1,4 %, 2,2 % és
2,6 % novekedési iitemmel. A jelenlegi informdciok alapjan a programidészak els6 részére vonat-
kozé novekedési elrejelzések valoszintiek, a késébbi évek tekintetében azonban nagyobb a
kockdzat. A tervezett novekedési palya megvaldsitisa érdekében alapvet§ fontossdgtiak a termelé-
kenység és a versenyképesség javitdsat, valamint a bizalom helyredllitasat szolgalé strukturdlis intéz-
kedések.

A program célja, hogy 2008-ra a koltségvetési hidny a GDP 3 %-os referenciaértéke ala csokkenjen.
A koltségvetési hidny mértéke varhatéan a 2005-ben a GDP 6,2 %-at kitevS értékr6l 2006-ban
4,8 %-ra, 2007-ben 3,9 %-ra, 2008-ban 2,8 %-ra és 2009-ben 1,6 %-ra csokken. A Bizottsdg szolga-
latainak — az dltaldnosan elfogadott mddszert alkalmazva a programban taldlhaté informdciéra —
szamitdsai azt mutatjdk, hogy a ciklikusan kiigazitott hidny a 2005. évi 5,3 %-os értéket kovetSen
2009-re fokozatosan 1,4 %-ra esik vissza. A konszoliddciot célzo erdfeszitések a program teljes
id8tartamdra kiterjednek, kiilonos tekintettel a kezdeti szakaszra, ugyanis 2006-ban jelentds konszo-
liddciora keriil sor. A programiddszak korai szakaszdban a konszolidaci6 elsGsorban a bevételnove-
lésen alapul — magasabb addkulcsok (nevezetesen az dltaldnos HEA-kulcs 19 %-rél 21 %-ra torténd
emelése), illetve alacsonyabb adéhitelek és hatékonyabb addbehajtds révén, ami részben ellensi-
lyozza az elmaradt egyszeri bevételeket. A késGbbi évekre a kiaddsok megszoritdsabol eredd hozzdji-
rulds novekedését tervezik, tartds intézkedések — példdul a kozigazgatds reformja, a bérkoltségek
visszafogdsa, illetve a szocidlis biztonsdgi nyugdijrendszerek megvaltoztatdsa — révén, amelyeknek a
koltségvetésre gyakorolt hatdsa elsGdlegesen kozéptdvon jelentGs. A beruhdzdsok ardnya az Osszes
koltségvetési kiaddson belil varhatban csak kis mértékben csokken.

A programban jelzett koltségvetési eredményre szamos kockdzati tényez8 gyakorol hatést. Elgszor
is, a gazdasdgi tevékenység bdviilése — a koltségvetési konszolidacios intézkedések tényleges hatdsdtol
figgBen és a portugdl exportpiacokon fennallé nemzetkozi verseny varhat6 er8sodésének figyelem-
bevételével — elmaradhat a varakozdsoktdl. Mdsodszor, el6fordulhat, hogy a bevételnoveld és kiadds-
megszorito intézkedések az elSrejelzésnél kevésbé hatékonyak, illetve a kivant eredmények hosszabb
id6 utdn jelentkeznek. A magasabb addkulcsok — fiiggetleniil az ad6zdsi fegyelem érdekében hozott
jelentds intézkedésektsl, beleértve a hatirokon dtnydlé HEA-csalisra Gsszpontosité szorosabb igaz-
gatdsi egyiittmtikodést is — novelik az adokijdtszds kockdzatdt. Ezen kivill a bejelentett kiadds-
megszoritd intézkedések tobbségét még jogszabdlyba kell foglalni. Ezen értékelést figyelembe véve a
kormaény felszolitdst kaphat arra, hogy teljesitse véllalt kotelezettségét, azaz hozzon kiegészitd intéz-
kedéseket annak érdekében, hogy elkeriilie a GDP 3 %-it meghaladé hidnynak a tervezettnél
hosszabb tivon torténd fenndlldsit. Mindamellett, a program koltségvetési stratégidja a szokdsos
makrogazdasdgi ingadozdsok mellett legaldbb 2009-ig még a tervezett pdlya betartdsa esetén sem
jelent elegendd biztonsdgi sdvot a felsd hatdr atlépésének elkeriilésére. Nem biztositja tovabba azt
sem, hogy a Stabilitdsi és Novekedési Paktumnak az egyenstlykozeli koltségvetési egyenlegre vonat-
koz6 kozéptdvi célkitlizése a programidSszakban teljesiiljon, akkor sem, ha 2005 és 2009 kozott a
deficit mintegy 4 szdzalékponttal csokken. Erzekenyseg1 elemzés szerint kedvezGtlen makrogazdasagi
fejlemények esetén a koltségvetési hidny 2009-ben még mindig 3 %-os vagy ahhoz kozeli lesz.

A GDP-ardnyos addssdgrata 2003-ban meghaladta a Szerz8désben meghatarozott 60 %-os referenci-
aértéket, 2004-ben pedig 61,9 %-ra emelkedett. Az aktualizdlds szerint az addssdgrata 2005-ben a
GDP 66,5 %-at teszi ki, ezt kovetGen 2007-ben eléri legmagasabb értékét, azaz a GDP 67,8 %-it,
majd 2009-ig 64,5 %-ra csokken. A brutté addssgrata alakuldsa az el6rejelzettnél kedvezétlenebbiil
is alakulhat, tekintettel a gazdasagi tevékenységhez és a koltségvetési célokhoz kapcsoldédd kockaza-
tokra, valamint a mdr a mdltban is el6fordult, adéssignoveld hatdst esetleges stock-flow kiigazitd-
sokra, kiilonos tekintettel a pénziigyi eszkozok felhalmozasara.

Portugélidban a népesség eloregedésével osszefiiged, elbrejelzett koltségvetési kiaddsok veszélyeztetik
az allamhaztartds hosszt tava fenntarthatéségét Az eddig végrehajtott strukturalis reformok — kiilo-
nosen a nyugdij és az egészségiigy terén — csokkenthetik az eloregedésnek a koltségvetésre gyakorolt
hatdsait. Ugy ttinik azonban, hogy ezek a reformok nem elegenddek a fenntarthatésig biztositd-
sahoz. Az aktualizdlisban bemutatott reformok — nevezetesen a kozszolgélatra vonatkozé nyugdij-
rendelkezések — megfelel§ végrehajtasuk esetén javithatnak a helyzeten. A kormdny megbizast adott
a szocialis biztonsagi rendszer hosszu tavii fenntarthatdsagat értékeld jelentés elkészitésére.
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Osszegezve, az dllamhdztartds terén az aktualizdldsban ismertetett gazdasdgpolitikdk részben 6ssz-
hangban vannak az orszdgspecifikus atfogd gazdasagpolitikai irinymutatdsokkal. Az ajanldsoknak
megfelel6en a program az dllamhaztartds konszolidacidjat jorészt a kiadasi oldallal kivanja megol-
dani, és nem tdmaszkodik egyszeri vagy atmeneti intézkedésekre. Az elSrejelzések — amennyiben
megvaldsulnak — a ciklikus hatdsokt6l megtisztitott elsGdleges egyenlegnek (az egyszeri és dtmeneti
intézkedések nélkiil) évente a GDP tobb mint 0,5 %-at kitevs javuldsat is magukban foglaljak. Minda-
zondltal a program 2008-ig nem irdnyozza el§ a deficitnek a GDP 3 %-a ald torténd csokkentését, és
a tervezett kiadds-megszoritdsok nem lesznek elegenddek ahhoz, hogy a Stabilitasi és Novekedési
Paktumnak az egyenstlykozeli koltségvetési egyenlegre vonatkozé kozéptava célkitlizése a progra-
midGszak végéig teljesiiljon.

Az aktualizalt stabilitdsi programban bemutatott, a 2005. és az utdna kovetkezd évekre vonatkozd
koltségvetési hidnyt és addssdgot tikrozé szdmadatok alapjan a Bizottsdg junius 22-én kezdemé-
nyezte Portugdlia esetében a tdlzott hidny esetén kovetendd eljdrdst. A Tandcs — a Portugdlidban
fennall6 talzott koltségvetési hidnyrol sz616 hatdrozatanak meghozatalakor — a tilzott hidny kiigazi-
tdsdra vonatkozo ajanldst is kozzétesz; ez az ajanlds tobbek kozott a talzott koltségvetési hidny kiiga-
zitdsdra megszabott hatdrid6t is tartalmazza.

A fenti értékelést figyelembe véve a Tandcs véleménye szerint Portugdlidnak a kovetkezdket kell tennie:

i.

ii.

iii.

korldtozni a 2005. évi koltségvetési helyzet romlasdt — a bejelentett helyesbits intézkedések szigort
végrehajtdsanak biztositdsaval;

elérni a tdlzott koltségvetési hidny mihamarabbi tartés kiigazitdsat, a 2006. évi els6 komoly lépést
kovetden minden évben tovabbi jelentés csokkenéssel, valamint a kormdnyzati kiaddsok csokkentését
célz6 tervezett intézkedések hatdrozott végrehajtdsdval; megragadni minden lehetdséget a koltségvetési
hidny csokkentésének felgyorsitdsara, kiilonosen tekintettel az elGrejelzettnél esetlegesen alacsonyabb
novekedés koltségvetési hatdsainak kezelésére szolgdld savok létrehozdsdra;

kifejezetten csokkend palydra dllitani a brutté addssdgrdtdt, biztositva, hogy az addssdg alakuldsa
titkrozze a hidny csokkentésében tett el6rehaladdst, és elkeriilve a hidnyt novel§ pénziigyi tranzakci-
Okat;

. ellendrizni a kiaddsok alakuldsit, lehetSleg az egyes kiaddsi kategéridkra vonatkozd kotelezd felsd

hatdrok bejelentésével, egy olyan atfogd reformprogram keretein beliil, amely hozzdjirul az dllamhaz-
tartds minéségének javitdsahoz, illetve hossza tavi fenntarthatdsaganak biztositdsdhoz;

. tovabbfejleszteni az dllamhdztartdsi adatok feldolgozasat.

A fGbb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések sszehasonlitdsa

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Reédl GDP SP 2005. jinius 1,0 0,8 1,4 2,2 2,6 3,0
(véltozds, %)

COM 2005. éprilis 1,0 1,1 1,7 — — —

SP 2004. janudr 1,0 2,5 2,8 3,0 — —
HICP inflacid SP 2005. junius 2,5 2,5 2,9 2,5 2,5 2,4
(%)

COM 2005. éprilis 2,5 2,3 2,1 — — —

SP 2004. janudr 2,0 2,0 2,0 2,0 — —
Allamhéztartdsi egyenleg SP 2005. janius -29 -6,2 -48 -39 -28 -1,6
(a GDP %-dban)

COM 2005. éprilis -2,9 -49 - 4,7 — — —

SP 2004. janudr () ~28 | =22 | -16 | -11 — —
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
Elsédleges egyenleg SP 2005. junius -0,1 -33 -1,6 -0,5 0,7 1,8
(a GDP %-dban)
COM 2005. éprilis -0,1 -2,0 -1,6 — — —
SP 2004. janudr 0,1 0,9 1,5 2,0 — —
Ciklikus hatdsoktol SP 2005. janius (') -2,2 -53 -38 -3,1 -23 -14
megtisztitott egyenleg
(a GDP %-aban) COM 2005. éprilis -2,0 -39 -3,7 — — —
SP 2004. janudr (') -17 -13 -09 -0,7 — —
Egyszeri intézkedések SP 2005. jinius 2,3 0,2 0 0 0 0
(a GDP %-dban)
COM 2005. éprilis 2,3 0,3 0 — — —
Ciklikus hatdsoktol SP 2005. janius () -4,5 -55 -38 -3,1 -23 -14
megtisztitott egyenleg, az
egyszeri intézkedések COM 2005. aprilis -43 -4 -37 — — —
nélkiil
(a GDP %-dban)
Brutt$ dllamaddsig SP 2005. jinius 61,9 66,5 67,5 67,8 66,8 64,5
(a GDP %-dban)
COM 2005. éprilis 61,9 66,2 68,5 — — —
SP 2004. janudr (*) 60,0 59,7 58,6 57,0 — —

Megjegyzés:
(1) A Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai, a programban megadott informéciok alapjan.
(*) Beleértve az egyszeri, valamint dtmeneti intézkedéseket

Forrdsok:

Stabilitdsi programok (SP); A Bizottsdg szolgalatainak 2005. tavaszi gazdasagi elSrejelzései (COM); A Bizottsdg szolgalatainak szamitésai.




