2005.9.20.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

€ 231/19

A Régiok Bizottsiga véleménye az ,Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprol (ERFA) sz6l6 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozo javaslatrél”

(2005/C 231/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

TEKINTETTEL ,Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprol sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre tett javas-
latra” COM(2004) 495 final -2004/0167 (COD);

TEKINTETTEL az Eurépai Bizottsig 2004. julius 16-i hatdrozatdra, mely szerint az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerz8dés 265. cikkének elsé bekezdése alapjan kikéri az RB véleményét ebben a kérdésben;

TEKINTETTEL az RB elnokének 2004. majus 26-i hatdrozatdra, mely szerint az elnok megbizza a ,Terii-
leti kohézids politika” szakbizottsagot, hogy a fenti témdaban véleményt dolgozzon ki;

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg egyéb, az ,Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis
Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megdllapitdsardl”, COM(2004) 492 final -
2004/0163 (AVC), valamint az ,Eurdpai Hatdrmenti Egyiittmiikodési Csoportosulds (EHECS) létrehozdsdrdl” sz6lo
rendeletjavaslataira, COM(2004) 496 final — 2004/0168 (COD);

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett ,Kozds jovonk
épitése: a kibovillt Unié politikai kihivdsai és koltségvetési eszkozei — 2007-2013" ciml kozleményére,
COM(2004) 101;

TEKINTETTEL az Eurbpai Bizottsdg ,Eurdpai szomszédsdgi politika — irdnymutatds” cimd kozleményére,
COM(2004) 373 final;

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg ,Megerdsitett partnerség a legkiilsé régick érdekében” cimii kozleményére,
COM(2004) 343 final;

TEKINTETTEL a ,Kormdnyzds és a Strukturdlis Alapok egyszertisitése 2006 utdn” cimd, a kildtdsokra vonat-
koz6 jelentésére, CdR 389/2002 fin;

TEKINTETTEL,A gazdasdgi és tdrsadalmi kohéziérél szélé harmadik jelentés” kapcsan kiadott sajit vélemé-
nyére, CdR 120/2004 fin (');

TEKINTETTEL a ,Javaslat tandcsi rendeletre (EK) az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprél” targyaban
(COM(1998) 131 final) 1998. november 18-dn kiadott sajit véleményére, CdR 240/98 fin (};

TEKINTETTEL a ,Teriileti kohéziés politika” szakbizottsdg altal 2005. februdr 4-én elfogadott vélemény-
tervezetre (CdR 233/2004 rev. 2, el6ad6: Rosario CONDORELLI, Catania vros 6nkormdnyzatdnak tagja,
IT/ELDR);

MIVEL

1. az EU legutdbbi, 2004. méjusi bdvitése utdn a regiondlis kiilonbségek felerGsodtek, és ez sziikségessé
teszi — a konvergencia, a versenyképesség és a foglalkoztatottsdg, valamint az Unién belili teriileti
egyiittmiikodés tdmasztotta kihivasok véllaldsa érdekében — az ez irdnya elkotelezettségek megtji-
tasdt és megerdsitését, igénybe véve ehhez mind a kohézids politika 2007-2013-as id8szakra
kittizott j céljaihoz alkalmazkodé specifikus kohézidpolitikai eszkozoket, mind a KAP és a haldszati
politika keretében rendelkezésre dll6 6sszes kozosségi eszkozt;

() HL C 318., 2004.12.22., 1. o.
() HL C 51.,1999.2.22., 1. o.
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az Gn. kohézids politikdkat kovetkezetes és hatékony moddon kell alkalmazni és megvaldsitani a
2007-2013-as id6szak folyamdn annak érdekében, hogy folytathatd legyen a fenntarthato fejlédéssel
Osszekotott ,tuddsalapt tarsadalom” létrehozdsdra irdnyuld lisszaboni és goteborgi stratégia; mivel ez
a stratégia mindeddig f6ként az egyes tagallamok illetékességébe tartozik, ez magyardzza azt, hogy
nincs koherens médon 6sszehangolva az Unié mads politikdinak integralt fejlédési folyamatéval;

ebbdl a célbdl a nemzeti stratégidkat és az operativ programokat osszhangba kell hozni a Tandcs
altal elfogadott kohézids stratégiai irdnyvonallal, igy biztositandé a kozdsségi prioritdsok megfeleld
figyelembe vételét;

a kifejezett egyszertisitési igény ,egyalapt” programokat eredményezett, kivéve bizonyos tipusi tevé-
kenységeket, amelyek esetén ugyanaz a program mind a ERFA-b6l, mind a kohéziés alapbol
merithet;

ennek értelmében mind a kilonboz8 programok és alapok integracijanak, mind az emlitett kohé-
zi6s politika tobbi unids politikdval torténd koordinacidjanak igénye igazoldst kapott, s6t meger8so-
dott;

az atfogd rendeletbdl kivildglo szandék szerint az ERFA sokkal jelentGsebb szerepet kaphat mint
hivatkozasi platform az Uni6 kiilonboz§ politikai és programjai szdmadra, amelyek a konvergencia, a
versenyképesség, a foglalkoztatottsdg és a teriileti egytittmtikodés emlitett célkittizéseinek megvaldsi-
tasa érdekében;

az atfogd rendeletre tett, valamint az ERFA-ra vonatkozé javaslatban megnyilvdnul6 szdndék szerint
a tagdllamokra és — ha alkotmdnyuk engedi — a régidkra az emlitett Osszekapcsoldsok és integrald
tevékenységek feladata harulna;

az Eurdpai Bizottsdg javaslatai a multhoz képest nagyobb jelentSséggel ruhdzzak fel a helyi — f6leg
véarosi — onkormdnyzatokat. Ez kiilonosen a regiondlis programokra igaz, amelyek tekintetében kife-
jezetten lehetévé teszik a globdlis tdmogatdsokhoz valé hozzaférést, aminek eljardsit mellesleg
sikerrel prébaltdk ki a kozosségi URBAN kezdeményezés keretében, s amelyet az Alapokrdl sz6lo
altalanos rendelkezésekre vonatkozo rendelet 36. cikke 4/b) pontja tartalmaz;

e sokféle célkitlizés Gsszehangoldsa és fenntartdsa (a tagdllamok regiondlis politikdinak 6sszhangba
hozdsa az eurdpai stratégidkkal, szubszidiaritds, egyszer(sités, a pénziigyi eréforrdsok optimalizaldsa
stb.) egytitt jar az intézményi szerepl6k nagyobb mozgdsitdsival az Eurdpai Bizottsagtdl egészen a
helyi 6nkorményzatokig, egy olyan kozegben, amelyben egyre inkdbb érvényesiilni fog a ,t6bbszintd
korményzds” igénye. Egyiitt jir olyan intézkedések meghozataldval is, amelyeknek célja — alapvetden
megel6z8 jelleggel — annak elémozditdsa, hogy az Osszes érintett intézményi szerepld fokozottabb
hozzaértéssel jarjon el — a neki jutd teriilethez mérten — a feladatok felmérése, tervezése, irdnyitdsa
és ellendrzése terén, s ugyanakkor 6sztonozze szocidlis partnerei aktiv részvételét a javaslattételek és
a feltigyelet vonatkozdsaban;

mindazonéltal feltétleniil sziikségesnek ldtszik, hogy a kohézids politikdt a 2007-2013-as idGszakra
megszabd rendeletcsomag — killondsen az ERFA tekintetében — ne tartalmazzon egyetlen olyan
elemet sem, amelynek értelmezése kétségeket okozhat, ne legyen hidnyos, ellenben pontosan hatd-
rozza meg a hatdsigok kozti szerepmegosztdst, s a tagillamok jogrendszereire torténd hivatkozast
mindig kisérjék az intézményi szerepl6k — koztiik elsd helyen az Eurdpai Bizottsdg — dltal a tobbi
intézménnyel szemben tiszteletben tartand6 semlegesség elvére valé utaldsok is.

2005. dprilis 13-i, 59. plendris iilésén elfogadta a kovetkezd véleményt.
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A konvergencia, valamint a regiondlis versenyképesség és
foglalkoztatds célkitiizéseire vonatkozé dltalinos rendelke-
zések (az Eurépai Bizottsdg javaslatinak 1. és II. fejezete)

1. A Régiok Bizottsiginak dllispontja

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1 kifejezi el8szor is szildrd ellendlldsdt az eurdpai regio-
nélis politika visszadllamositdsara irdnyuld barmiféle torekvéssel
szemben, tekintettel arra a hozzdadott értékre, amelyet a kozos-
ségi kohézids programok jelentenek a Szerzédés célkittizései
szempontjabdl;

1.2 megerdsiti azt az dllispontjt, hogy a Bizottsdg finan-
szirozdsi javaslata, amely a brutté nemzeti jovedelem 0,41 %-dt
(a vidékfejlesztési és haldszati strukturdlis timogatdsokat is bele-
szamitva a GNI 0,46 %-at) jeloli meg, elfogadhaté kompromisz-
szumot jelentene a jovébeli kohézids politikahoz;

1.3 nagyra értékeli, hogy koherens mddon megerdsitést
nyert a kibgvitett Uni6 kevésbé fejlett régidinak fejlesztési prio-
ritdsa, s hogy ennek megfelelGen névekedni fog az ide irdnyuld
tevékenységek finanszirozdsi szintje;

1.4 felkéri a tagdllamokat, hogy sajit nemzeti stratégiai
referenciakeretiikben irdnyozzanak el megfelel6 pénziigyi
eszkozokkel tarsuld intézkedéseket a phasing in-régidk szdmadra,
hogy azok hatékonyan nézhessenek szembe a versenyképesség
kihivasdval, és végre tudjak hajtani a konvergenciafolyamatot.

1.5  nagyra értékeli az Alapok irdnyitdsinak és tigyvitelének
egyszer(sitésére irdnyuld erdfeszitéseket, annak ellenére, hogy
vannak kétségek ezek hatékonysdgat illetGen;

1.6 megelégedéssel fogadja cgyfeldl a javaslatok szandékdt,
mely szerint a terilleti egyiittm@kodés a kohézibs politika
harmadik — jelent8s pénziigyi eszkozok juttatdsdval jaré —
célkitlizésévé emelkedik, mdsfel§l a ERFA-rendelettervezetben
megjelend javasolt finanszirozandé tevékenységek — a lissza-
boni és goteborgi stratégidval Gsszhangban 1évé — tartalmat.
Ebbdl a szempontbdl kiillonosen hangstilyozza, hogy a javasolt
lehetSségek teljesen meg is felelnek a céloknak:

— a kutatdsi és innovécids tevékenységek elsdbbséget kapnak
mind a ,konvergencia”, mind a ,regiondlis versenyképesség
és foglalkoztatottsag” célkitlizések esetén, kiilonosen az olyan
projektek esetében, melyek keretében mind a ,régi”, mind
pedig az Uj tagdllamokban a tudomdnyos kutatdintézetek
kozott egytittmiikodés alakul ki;

— a kornyezetvédelmi, kozlekedési, energiatigyi és kockazatke-
zelési tevékenységek révén nagyobb figyelmet kap a fenntart-
haté fejlédés problémadja;

- a ,regiondlis versenyképesség és foglalkoztatottsag” célkittizés
keretében figyelembe veszik a hozzaféréssel — ide értve a

digitalis technoldgidkat is — kapcsolatos problémdkat, ami
fontos el8relépés a jelenlegi dllapothoz képest;

— a vérospolitikai témdk kozponti kérdéssé valtak;

— a régidk kozotti egyittmikodésnek a régids tervezés fontos
elemeként torténd elismerése, amennyiben az fontos szerepet
jatszik a konvergencia, valamint a foglalkoztatottsig és a
régids versenyképesség fejlesztésében.

1.7  sajndlja, hogy a régidkozi egylittmiikodés — az Eurdpai
Parlament kohézids jelentéshez kapcsolédd beszdmoldjdban
megfogalmazott tdimogatis ellenére — nem marad meg 6ndll6
tdmogatdsi teriiletként, mint a teriileti egytittmakodés célkittizés
része;

1.8  figyelemremélténak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nyilt szellemben kozelitette meg a kohézid teriileti aspektusit,
ami — eseti megitélés alapjan torténé — nyitdst jelent az igen
sajatos nehézségekkel kiizdS teriiletek (vdrosi és  vidéki
korzetek, szigetek és hegyvidéki teriiletek, haldszatt6l fuggd
z6ndk, legkiilsg teriiletek, gyéren lakott teriiletek, az 1j tagélla-
mokkal hatdros és az 4j kiils6 hatdrok mentén fekvs régiok,
északi, rendkiviil gyéren lakott teriiletek) felé. Az RB kiilonosen
udvozli, hogy az eurdpai teriiletek gazdasagi és szocidlis kohé-
zidja elengedhetetlennek mindsiilt a fenntarthaté fejlédés szem-
pontjabdl, hiszen nem lehet Eurdpa jovSjének megtervezésébe
belefogni addig, amig vannak viszonylag fejletlen vagy a belsg
piac  lehetdségeib6l  geomorfoldgiai  és/vagy  demogréfiai
okokbdl kimaradé korzetek. Az ilyen régiok, valamint a
legkiilsg teriiletek esetében az RB értékeli, hogy — a Szerzédés
altal meghatdrozott stituszuk alapjin — megfelel§ tdmogati-
sokat szantak arra a célra, hogy kompenzaljak Sket a fejl6dé-
stiket hatréltaté és a bels§ piachoz valé maradéktalan hozzafé-
résiiket lehetetlenné tevd sajatos akadalyok miatt; ugyanakkor
sajnalkozik amiatt, hogy a lakossdg eloregedése folytan el6allo
problémakrél nem esik kiilon szo, holott Eurdpa szdmadra ez
nagy kihivést jelent, amellyel a kovetkezd évtizedekben szembe
kell nézni.

1.9  megillapitja ugyanakkor, hogy a vizsgilt javaslat indo-
koldsa (1-10.) csak ,bizonyos szigetek” hdtranyos helyzetét
ismeri el, ami ellentmonddsban van az amszterdami szerzé-
déshez csatolt 30. sz. Nyilatkozattal, valamint az eurdpai alkot-
maény tervezetének III-20. pontjéval. Ezért az RB tgy véli, hogy
gondoskodni sziikséges az emlitett indokolds (1-10.) jobb jogi
és értelmezési koherencidjardl, figyelembe véve az dltalanos
rendeletre tett javaslat 52. cikke 1. pontjdban foglalt rendelke-
zéseket is. Az eurdpai alkotmany tervezetének III-16. pontja és
az éltaldnos rendeletre tett javaslat 52. cikke alapjdn ugyanezek
az észrevételek vonatkoznak a hegyvidéki korzetekre, valamint
a hatdrok menti régiokra is;
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1.10  megillapitja, hogy a kozosségi politika 4 megkozeli-
tése az, hogy elismeri: a régiok és helyi onkormanyzatok a
regiondlis és kohézids politika szamdra nem csupdn a legmegfe-
lelébb dontési szintet jelentik, hanem a tevékenységek végrehaj-
tisa szempontjabdl a leghatékonyabb szintet is — erre egyéb-
ként a régidk és helyi onkormanyzatok eurdpai szovetségei mar
a lipcsei konferencia (2003. majus) alkalmaval is felhivtdk a
figyelmet; ugyanis a polgarkozeli hatésdgok intenzivebb részvé-
tele elengedhetetlen ahhoz, hogy a kozosség politikdja a
polgérok el6tt mélyebb megértésre taldljon, valamint hogy az
unids tevékenységek hatékonysdga és egyszertibbé tétele nove-
kedjék;

1.11 gy véli azonban, hogy kozos céljaik elérése érde-
kében szitkség van a regionalis és helyi — kiilondsen a varosi —
hatésiagok  partnerkapcsolatainak — erdsitésére, valamint a
nemzeti szabalyozdsnak és a kialakult gyakorlatnak megfeleld
elmélyitésére;

1.12  kedvezden értékeli, hogy azok a vdrosi korzetek,
amelyek magasabb szint( innovécios képességgel rendelkeznek,
és jobb lehetdségeik vannak a szocidlis beilleszkedés elGsegité-
sére, az operativ programok keretében célzott és min@ségi
akcidk esetében jelentSsebb forrasokhoz juthatnak; a helyi
hatésigok e programokat — a strukturdlis alapokrdl sz6l6
atfogd rendelet tervezetének 36. cikke 4/b) pontja alapjin — a
tovabbdelegalds rendszerében szeretnék irdnyitani;

1.13  ajanlja, hogy a strukturdlis alapokra vonatkozé teljes
jogszabalycsomag elfogadasi eljdrasa rovid id6n beliil fejezédjék
be annak érdekében, hogy a tagdllamok intézményi szerep-
16inek a 2007. janudr 1-jei hatdlyba lépésig elegendd idejitk
legyen az @j operativ programok el8készitésére, az Eurdpai
Bizottsdg illetékes szerveinek pedig irdnyitasi képességiik ellend-
rzésére.

2. A Régidk Bizottsiginak ajdnldsai

A REGIOK BIZOTTSAGA SZERINT

2.1  emliteni sziikséges az elsé cikk mdsodik bekezdésében a
demografiai hatrannyal kiizd§ teriileteket is;

2.2 emliteni sziikséges a 3. cikk szovegében a kulturilis
orokség teriiletén teendd beruhdzasokat (nevezetesen a 8. cikk
(2) bekezdésében foglalt rendelkezésekkel valé osszhang megte-
remtése érdekében), az épiiletekbe és felszerelési javakba, a
képzési tevékenységekbe és az aktiv foglalkoztatdspolitikdba
torténd beruhdzasokat, valamint az emlitett képzési tevékenysé-
gekkel és az aktiv foglalkoztatdspolitikdval ~kapcsolatos
muikodési koltségeket is, legaldbb is abban a mértékben, ameny-
nyiben ezek a tevékenységek az ERFA keretében finansziroz-
hatok;

2.3 javitani sziikséges a regiondlis politika célkit(izései és a
bizonyos teriilettipusokra vonatkozd kiillonos rendelkezések
kozotti koherencidt;

2.4 az 5. cikket (bevezetés) ki kell egésziteni azzal, hogy a
regiondlis versenyképességre és foglalkoztatisra vonatkozé
célkitlizés értelmében, az ERFA dltal nydjtott tdmogatdsnak
nagyobb rugalmassigot kell lehet6vé tennie az ugynevezett
phasing in-régidk vonatkozasdban;

2.5  emliteni sziikséges az 5. cikk 3(a) pontjdban a kabotdzs
forgalmat és az I és II osztdlyba sorolt repiilGterek kozotti
transzverzdlis 1égi forgalmat, valamint — a regiondlis, helyi és
régiokozi bels§ vizi utakon kivill — a szigetek, és kilonos-
képpen a kisebb szigetek tengeri kozlekedési kapcsolatat;

2.6  emliteni sziikséges a 6. cikk mind 1., mind 2. pontjiban
a tengermelléki régidk egyuittmdkodését, mindkét esetben
hozzéftizve, hogy a széban forgd tengeri egyiittmiikodés két-
vagy tobboldald is lehet;

2.7  emliteni szitkséges a 6. cikk 2(c) pontjdban felsorolt
természeti események kozott a vulkankitoréseket is, tovabba az
erddtiizeket, valamint az dltaluk okozott erd6pusztuldsokat, az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis
Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezé-
seket meghatdrozd tandcsi rendeletre irdnyulé javaslat
((COM(2004) 492 final) 33. cikkének 1. francia bekezdésében
szerepld rendelkezések sérelme nélkiil;

2.8  Dbeilleszteni szitkséges a 4. cikk 3. pontjdban felsorolt
kategéridkat a 6. cikkben jelzett prioritdsok kozé;

2.9  felcserélni sziikséges a 7. cikk (a) pontjdban szerepld
,hozzdadottérték-ado” kifejezést a ,visszaigényelhet§ hozzda-
dottérték-ado” kifejezéssel, a strukturdlis alapokrol sz6l6 rende-
lettervezet 11. cikkének és a folyamatban lev§ tervezési ciklusra
alkalmazand¢ rendelkezéseknek megfelelGen;

210  fel kell cserélni a 7. cikk (d) pontjdban szerepld
Jlakds” kifejezést a kovetkezdvel: ,lakds, kivéve — a »konvergen-
ciacéle hatdrain belil — egyes olyan szocidlis vonatkozdsi
sajatos esetekben, mint a védelemre szoruld személyek kiilon-
leges lakdsai és a Kozosségen kiviilrdl érkezd bevandorlok ideig-
lenes szdlldsai”;

211 a 9. cikk utols6 bekezdése tekintetében el kell irdny-
ozni, hogy az dltalinos rendeletre tett javaslat 25. cikkében
emlitett nemzeti referenciakeret magdban foglalja azokat az
dltaldnos irdnymutatdsokat és kritériumokat, amelyeknek
lehetdvé kell tenniiik a tagéllamok és a régiok szamdra, hogy —
a tervezési szakaszban és utdlagosan is — ligyeljenek az ERFA,
illetve a strukturdlis alapok, a FEADER és a FEP dltal tarsfinan-
szirozott tevékenységek egymadst kiegészitd jellegére és Gssz-
hangjdra, valamint értékelésiikre is;

2.12  gondosan megvizsgilandé - a strukturdlis alapokra
vonatkozé szabélyozdsi reformjavaslatok dltalanos keretében —,
hogy az ERFA-hoz kapcsol6do jogalkotdsi megkozelités milyen
szocidlis el6ényoket és akcidkat eredményez a hdtrdnyos
helyzetti csoportok (fogyatékkal él6k, tdrsadalmi kirekesztett-
ségtdl fenyegetett csoportok stb.) szimdra;
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2.13  hangsillyozni kell a Strukturdlis Alapokban rejld
integracids potencidlt a tobbkultardji és tobbnyelvi térsé-
gekben.

Az ,eurdpai teriileti egyiittmiikodés” célkitiizésre vonat-
koz6 dltalinos rendelkezések (az Eurépai Bizottsig javasla-
tanak IIL fejezete)

3. A Régiok Bizottsiginak dllispontja
A REGIOK BIZOTTSAGA

3.1  iidvozli, hogy az eurdpai teriileti egyiittmdkodés beke-
rillt a kozosségi kohézids politika prioritdsai kozé;

3.2 megelégedését fejezi ki a tengeri hatdroknak a hatd-
rokon ativel§ egytittmtikodés keretében torténd elismerése
tekintetében, amint erre egyik megel6z8 véleményében az RB
mar vildgos ajanlast tett (CdR 120/2004 fin), és kiilon hangsi-
lyozza, az ilyen egyiittm(ikodés jelentGségét a peremteriilet-
eknek a kornyezd teriiletekbe torténd — és a realitdsokat figye-
lembe vev§ — integracidja sordn;

3.3  észrevételezi, hogy mivel az ,Eurépai Hatdrmenti
Egytittmiikodési Csoportosulds” (EHECS) — (COM(2004) 496
final — szintén nem csak hatdrmenti, hanem transznaciondlis
egytittm(ikodési programokon is nyugszik, ennek az eszkoznek
dltaldnos jellege érzékeltetése végett inkdbb az ,Transzeurdpai
Egyiittmtikodési Csoportosulds” nevet kellene adni.

4. Altaldnos ajinldsok
A REGIOK BIZOTTSAGA SZERINT:

41 hasznositani sziikséges a r1égiok, virosok és helyi
onkorményzatok mér jol mikodd haldzataiban felhalmozddott
pozitiv tapasztalatokat, illetve tdmogatni kell az djabb héléza-
tokat, mind a régiok kozotti egyiittmiikodés, mind az eurdpai
teriileti egyiittmtikodés keretében;

42  pontositani szitkséges a programok elSkészitésére
vonatkozé hatdskoroket, eljrdsokat és id6rendeket, kiilonosen

5. A Régiok Bizottsiginak ajanldsai

a hatdrmenti és transznaciondlis egytittmtikodés, illetve az
Eurdpai Bizottsdg elé viteliik tekintetében;

4.3  gondoskodni kell réla, hogy a nemzeti stratégiai
tervben a 3. célkitizés is szerepeljen, annak érdekében, hogy a
tagdllamok ne feledkezzenek el a teriileti egytittmikodési prog-
ramok tdmogatdsdra tett véllaldsaikrol, s hogy megfelel§ eljards-
okat vezetnek be a tagdllamok részérdl torténd tdrsfinanszi-
rozds biztositdsa végett, egyidejtleg pedig nagyobb koherencidt
teremtenek az ide tartozé tevékenységek kozott:

— a mdsik két célkitizésre vonatkozo tervezés;

— a nemzeti és regiondlis alapokbdl finanszirozott nemzeti és
regiondlis szintd tevékenységek;

— a kozelségi és tdmogat6 politika megvaldsitdsinak keretében
foly6 tevékenységek a csatlakozds felé tart6 tagjelolt orszé-
gokban, illetve mds kozosségi politikdk;

— a regiondlis és helyi fejlesztési programok keretében folyo,
mds nemzetkozi szervezetek (OECD, Vildgbank stb.) éltal is
tdmogatott tevékenységek;

4.4 értékelni kell, hogyan erdsithet§ a helyi kozosségek és a
régiok aktiv szerepvillalisa a programok kidolgozdsiban és
megvalositasdban, a terileti egyiittmikodés prioritdsait érintd,
az ERFA-ra vonatkozé rendeletjavaslat 25. cikkében emlitett
kiilonb6z8 nemzeti stratégiai tervekben lefektetett irdnymutata-
soknak megfelelen;

4.5 meghatdrozni szitkséges azokat az eljrdsokat, kritéri-
umokat és id6rendeket, amelyek alapjin az Eurdpai Bizottsdg
elosztja majd a forrdsokat és jovdhagyja a programokat;

4.6  viligosabban kell meghatirozni a kedvezményezett
fogalmat (16. és 21. cikk), valamint a red hdrulé kovetelmé-
nyeket, illetékességeket és kotelezettségeket, jobban kell ponto-
sitani a mindsit6 hatdsag székhelyét és feladatat;

4.7  biztositani kell, hogy a 19. cikkben emlitett tevékeny-
ségek adott esetben egy tagdllamon beliil is megvalésithatok
legyenek, azzal a feltétellel azonban, hogy a megjelolt négy
kritérium koziil legaldbb kettd teljesiiljon.

1. ajanlds

1. preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsigdnak médositdsa

A Szerz8dés 160. cikkének rendelkezése szerint az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) célja, hogy elGsegitse a
Kozosségben el6forduld f6bb regiondlis egyenl6tlenségek
orvosoldsit. Az ERFA ezért hozzdjarul a kilonboz6 régiok
fejlettségi szintje kozotti killonbségek csokkentéséhez, és a
legkedvezdtlenebb helyzetd régidk és szigetek, beleértve a

vidéki térségeket, felzarkézdsinak elémozditdsdhoz.

A Szerz8dés 160. cikkének rendelkezése szerint az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) célja, hogy elsegitse a
Kozosségben elfordul f6bb regiondlis egyenl6tlenségek
orvosoldsat. Az ERFA ezért hozzdjrul a kiillonboz§ régiok
fejlettségi szintje kozotti killonbségek csokkentéséhez, és a
legkedvezdtlenebb helyzetli régiok és—szigetek, beleértve a

vidéki és vdrosi térségeket, a szigeteket, a hegyvidéki, a
ritkdn lakott és hatirmenti térségeket, valamint a hanyatl6
ipari teriileteket, felzarkézdsanak elémozditdsahoz
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Indokolds

Mivel a vizsgélt javaslat 1. és 10. preambulumbekezdése csak ,egyes szigetek” hatranyat ismeri el (teljesen
onkényes moédon utalva a Szerz6dés 160. cikkére és ellentmonddsban az Amszterdami Szerzédéshez
csatolt 30. szdmd nyilatkozatban foglaltakra, amit pedig a 2000. decemberi Nizzai Tandcs kovetkeztetései
is megerdsitettek, illetve amit az eurdpai alkotmdnytervezet I1I-220. cikke is tartalmaz), az RB véleménye
szerint biztositani kell az indokolds emlitett pontjainak megfelelébb jogi és értelmezési koherencidjat,
egyuttal figyelembe véve egy dltalinos rendelkezés megéllapitdsirdl szol6 rendeletre tett javaslat 52. cikke
(1) bekezésének b) pontjt, melyre egyébként a vizsgalt javaslat 10. cikke is hivatkozik. Az emlitett 52. cikk
alapjan hasonlé meggondoldsok vonatkoznak a hegyvidéki teriiletekre, illetve — az esetek kimeritd felsorola-
sanak igényével — ezeket ki kell terjeszteni minden hétranyos helyzet( teriiletre.

2. ajanlds

6. preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdgdnak modositdsa

A strukturdlis alapokra vonatkozé dltaldnos rendelkezések
megallapitdsarol sz0l6, 1999. junius 21-i 1260/1999/EK
tandcsi rendelet 20. cikke (1) bekezdésének b) pontjdban
el6irt Urban kozosségi kezdeményezés tapasztalataira és
erésségeire épitkezve a varosi dimenzidt az ezen teriilet
intézkedéseinek az ERFA dltal tarsfinanszirozott mikodési
programokba torténd teljes integracidjaval kell megerdsi-
teni

A strukturdlis alapokra vonatkozé dltaldnos rendelkezések-
megdllapitdsardl sz6l6, 1999. junius 21-i 1260/1999/EK
tandcsi rendelet 20. cikke (1) bekezdésének b) pontjdban
elgirt Urban kozosségi kezdeményezéstapasztalataira és
er@sségeire épitkezve, a vdrosi dimenzi6t a varosi térségek
fenntarthat6 fejlédését szolgdld beruhdzdsi ardny révén, az
ezen terillet intézkedéseinek az ERFA dltal tarsfinansziro-
zott miikodési programokba torténd teljes integracidjaval
kell megerdsiteni

Indokolds

A viérosi dimenzi6t csak akkor lehet megerdsiteni, ha a varosi térségek fenntarthaté fejlédését megfelels

aranya beruhdzdsok segitik.

3. ajanlds

10. preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsaganak modositdsa

Az ERFA-nak foglalkoznia kell a hozzéférhetéség problé-
méival és a nagy piacoktol val6 tdvolsdggal is, amellyel a
rendkiviil alacsony népstrtiségti teriiletek szembesiilnek
amint az Ausztria, Finnorszdg és Svédorszdg csatlakozdsi
okmdnydnak 6. jegyz6konyvében is szerepel. Az ERFA-nak
tekintettel kell lennie azokra az egyedi nehézségekre,
amelyekkel az olyan szigetek, hegyvidéki teriiletek és
alacsony népstirtiségii terilletek szembesiilnek, amelyek
foldrajzi elhelyezkedése lelassitja a fejlédést.

Az ERFA-nak foglalkoznia kell a hozzaférhetSség problé-
mdival és a nagy piacoktdl valé tdvolsdggal is, amellyel a
rendkiviil alacsony népstirtiség(i teriiletek szembesiilnek
amint az Ausztria, Finnorszdg és Svédorszdg csatlakozasi
okmadnyédnak 6. jegyzGkonyvében is szerepel. Az ERFA-nak
tekintettel kell lennie azokra az egyedi nehézségekre,
amelyekkel egyes olyan szigetek, vidéki és varosi teriiletek,
hegyvidéki teriiletek, és-alacsony népstirtiségti terietek—és
hatdrmenti teriiletek szembesiilnek, amelyek foldrajzi elhe-
lyezkedése lelassitja a fejlédést..

Indokolds

Ennek a modositasnak a célja a 10. és az el6z6ek alapjan moédositott 1. preambulumbekezdés szovege
kozotti koherencia megteremtése, illetve, dltalinosabban, a két bekezdés tokéletes Osszhangba hozdsa
egymadssal, ami nem volt jellemz§ a javasolt véltozatra.
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4. ajanlds

1. cikk (2)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdgdnak modositdsa

A rendelet megéllapitja a vérosi és vidéki teriiletek, a hala-
szattol fiiggs teriiletek, a legkiils§ régiok és a természeti

hétranyokkal

érintett  teriiletek  kezelésére vonatkozd

kiilonleges rendelkezéseket.

A rendelet megéllapitja a vérosi és vidéki teriiletek, a hald-
szattol fiiggs teriiletek, a legkiilsd régidk és a természeti
vagy demografiai hdtranyokkal érintett teriiletek kezelésére

vonatkoz kiilénleges rendelkezéseket.

Indokolds

A demogréfiai hatranyok kifejezett emlitése — amennyiben azok a ritkdn lakott teriiletekre vonatkoznak —
megfelel a kimerit6 jelleg és a koherencia kovetelményének.

5. ajanlds

3. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régidk Bizottsdgdnak médositdsa

Az ERFA a kovetkezdk finanszirozdsihoz jarul hozza:

Az ERFA a kovetkezdk finanszirozdsihoz jarul hozza:

a) termelékeny beruhdzds; a) termelékeny beruhdzds;

b) infrastruktdra; b) infrastruktdra;

¢) mas fejlesztési kezdeményezésck, ideértve a véllala- | ¢) mds fejlesztési kezdeményezések, ideértve a villala-
toknak nyujtott szolgdltatdsokat, és a finanszirozési toknak nydjtott szolgdltatdsokat, és a finanszirozdsi
eszkozok 1étrehozdsdt és fejlesztését, példaul a kocké- eszkozok 1étrehozdsdt és fejlesztését, példaul a kockdzati
zati t6két, a kolcson- és garancialapokat és a helyi t6két, a koleson- és garancialapokat és a helyi fejlesztési
fejlesztési alapokat, a kamattdmogatast, a helyi szolgdl- alapokat, a kamattdmogatdst, a helyi szolgdltatdsokat,
tatdsokat, valamint a régidk, vdrosok és az érintett valamint a régidk, vidrosok és az érintett tdrsadalmi,
tarsadalmi, gazdasdgi és kornyezetvédelmi szereplSk gazdasagi és kornyezetvédelmi szereplék kozotti tapasz-
kozotti tapasztalateserét; talateserét egyiittmdikodést;

d) a(z) ...[...[EK rendelet 43. és 44. cikke szerinti tech- | d) a(z) ...|...[EK rendelet 43. és 44. cikke szerinti technikai
nikai tdmogatas. tdmogatds;

e) beruhdzdsok a kulturdlis 6rokség teriiletén;
Indokolds

Nagyon megszorit6 erejii lenne, ha a teriileti egyuttmdkodést pusztn a tapasztalatcserére korldtozndnk,
hiszen ez annak csak az egyik Gsszetevije.

Mésrészt célszertinek tlinik — az ERFA forrdsainak koszonhetS eddigi porzitiv tapasztalatok alapjan —
megkiilonboztetni és egyértelmden felsorolni a kulturdlis 6rokség helyredllitdsat, dtalakitdsat és tjrahaszno-
sitdsat célz6 beruhdzdsokat. Ugyanakkor helyénvalé lenne — a kimeritd jelleg és a vizsgdlt javaslat egyéb
rendelkezéseivel fennallé 6sszhang érdekében — a folyé kiadasok finanszirozasinak engedélyezhet8ségét is
nyilvanvaléva tenni (ldsd 8. cikk (2) bekezdés).

6. ajanlds

4. cikk, (4) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdgdnak mddositdsa

4) a kockdzatok megelGzése, ideértve a természeti és
technologiai  kockdzatok megelSzésére és  kezelésére

iranyul6 tervek kidolgozasat és végrehajtdsat

4)

a kockdzatok megelGzése, ideértve a természeti

(mint_példdul az erddtizek és drvizek) és technoldgiai

kockdzatok megel6zésére és kezelésére irdnyuld tervek
kidolgozasat és végrehajtdsat
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Indokolds

Az erdétiizeket és drvizeket kiilon is szitkséges megemliteni, mivel olyan kockdzatot jelentenek, amellyel az
EU nagy részén gyakran szembe kell nézni.

Az Gjabb megfogalmazds pontositja a ,kezelés” kifejezést is abban az értelemben, hogy belevonja azokat a
tevékenységeket, amelyekre ilyen tipust veszély (tlizvész, dradds) kialakuldsakor sziikség van a kdros kovet-
kezmények lehetséges mértékii kivédése céljabdl (ilyenek példdul az erdétiizek eloltdsdra tett erdfeszitések),
anélkiil azonban, hogy jogosultak lennének az EU szolidaritdsi alapjanak igénybe vételére, hiszen a helyzet
nem érte el a katasztrofa ardnyait.

7. ajanlds
4. cikk
Uj, 10. pont toldandé be

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsdgdnak mddositdsa

10) Szocidlis jellegli infrastruktirdk és szolgdltatdsok,
amelyek hozzdjarulnak a foglalkoztatottsdg noveléséhez,
valamint a férfiak és nék kozotti egyenldség biztositdsahoz
ezen a téren

Indokolds

Azon tevékenységi teriiletek felsoroldsa tekintetében, amelyekre az ERFA-nak figyelmet kell forditania, a
rendeletjavaslat 4. cikke elfelejt megemliteni bizonyos olyan tevékenységeket, amelyeknek finanszirozdsat a
jelenlegi 2000-2006-o0s tervezési iddszakban is biztositja, ilyenek killonésen a szocidlis jellegti infrastruk-
tardk és szolgaltatdsok.

Célszertinek téinik, hogy ezeket a tevékenységeket az ERFA tovabbra is tdimogassa, abban a mértékben,
amelyben hozzdjarulnak a foglalkoztatottsdg javitdsahoz egy olyan szektorban, amely jelenleg ,Gj lel6hely-
ként” szerepel a koztudatban, s amelynek kiakndzdsdra — az unids intézmények részérdl is — torekedni kell.

Kulonben is olyan szektorrdl van szd, amely a kevésbé fejlett régidkban kedvezd hatdssal lehet a ndk
munkaerd-piaci jelenlétére, és ennek folytan elGsegitheti a férfiak és ndk kozotti egyenldség elvének, vala-
mint a csalddi és szakmai élet OsszeegyeztethetGségének érvényesiilését.

8. ajanlds

5. cikk

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsdganak modositdsa

A ,regiondlis versenyképesség és foglalkoztatottsdg” | A ,regiondlis versenyképesség és  foglalkoztatottsdg”
célkitlizés alapjdn az ERFA a fenntarthatd regiondlis | célkittizés alapjdn, és a 8. cikk rendelkezéseinek sérelme
fejlesztésre iranyuld stratégidk tekintetében a kovetkezd | nélkill, az ERFA a fenntarthatd regiondlis fejlesztésre
prioritdsokra Gsszpontositja tdimogatdsat: iranyul6 stratégidk tekintetében a kovetkezd prioritdsokra
Osszpontositja tdmogatdst, nagyobb rugalmassdgot tanti-
sitva az dgynevezett phasing in-régiok esetében

Indokolds

Ez a kiegészités noveli az 6sszhangot a vélemény és a Régiok Bizottsdganak a harmadik kohézi6s jelen-
téshez késziilt véleményében tett ajanldsok kozott.

9. ajanlds

5. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsdgdnak mddositdsa

innovicio és a tuddsgazdasdg, a hatékony regiondlis inno-
vaciés rendszereket elémozdité regiondlis innovécibs stra-
tégidk kialakitdsinak és végrehajtdsanak tdmogatdsa révén,
és kiilonosen a kovetkezSk dltal:

innovdcié és a tuddsgazdasdg, a hatékony regiondlis inno-
vacios rendszereket elémozdité regiondlis innovdcids stra-
tégidk kialakitdsinak és végrehajtdsdnak tdmogatdsa révén,
és tobbek kozott kidénésen a kovetkezdk dltal:
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Indokolds
Az egyes teriiletek gazdasdgi és szocidlis sajatossdgaira, valamint eltérd fejlédési potencidljukra val6 tekin-

tettel az ERFA hdrom tdmogatdsi prioritdsinak keretében nagyobb jatékteret kellene hagyni a kiilonbozd
régiokra és vdrosi korzetekre szabott specidlis intézkedések meghatarozdsdra.

10. ajanlés

Az 5. cikk (1) bekezdése egy alponttal egésziil ki

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsdgdnak mddositdsa

e)  0sztonzék a KKV-k novekedése és foglalkoztatdsa,
azaz olyan villalkozdi cselekvési teriiletek, mint a vallalata-
lapitds, vadllalatdtadds, véllalati dinamika, kiilgazdasdg,
kompetenciateriiletek fejlesztése, valamint megfelel§ infra-
strukturélis feltételek kialakitdsa szdmdra

Indokolds

A tdmogatds killonosen a szocidlis és gazdasdgi problémdk dltal stjtott régiokban fontos, hogy igy megte-
remtédjenck a gazdasagi és foglalkoztatdsi novekedés feltételei.

11. ajanlds

Az 5. cikk (1) bekezdése egy alponttal egésziil ki.

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsaganak modositdsa

f) _technoldgiai és kutatdsi-fejlesztési kozpontok létesi-
tése és felszerelése

Indokolds

A lisszaboni és goteborgi stratégia célkitlizéseinek elérése végett a kutatds és az innovaci6 terén a kutato-
kozpontok, valamint min@ségi technoldgiai kézpontok 1étesitésének tdmogatdsdra is sziikség van. Ezért
véleményiink szerint az ERFA-rendelet 5. cikkében javasolt prioritdsokkal kapcsolatos tevékenységi teriilet-
eknek Osszhangban kell lenniiik a kozosségi stratégia célkittizéseivel, ugyanis ennek hidnyaban nem lesz
lehetséges a novekedést és konvergencidt megcélzé politikdt sikerre vinni az Unid régiéiban

12. ajanlds

Az 5. cikk (2) bekezdése 1ij albekezdéssel egésziil ki.

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsdgdnak médositdsa
kornyezet és kockdzatmegel6zés, killonosen: kornyezet és kockdzatmegeldzés, tobbek kozott kionbsen:

(a) a fenntarthat6 fejlédésnek kedvez$ és hangsilyo-
zottan kornyezetvédelmi dimenzidval rendelkezd teriiletek,
valamint a Szerz6dés 174. cikkében meghatdrozott
kornyezetvédelmi célkittizések megvaldsitdsihoz hozzdji-
rulé beruhdzasok;

Indokolds

A rendeletekben emlitett alkalmazasi teriiletek csak példak, és a hatdlyos ERFA-rendelettel is ez a helyzet. A
javasolt megfogalmazasnak ezért vildgosnak kell lennie, és Gsszhangban kell lennie a jelenlegi szabélyo-
zdssal, amelynek a szovege a ,tobbek kozott” kifejezést haszndlja. A szoveget azért egészitjitk ki a fenntart-
hat6 fejlédés példdjaval, mert ezt kiilonosen érdekesnek tartjuk.
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13. ajanlds

Az 5. cikk(2) bekezdése 1j albekezdéssel egésziil ki.

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdgdnak médositdsa

f) hulladékkezelés, vizelvezetés és szennyviztisztitds
megolddsdra szolgdld infrastruktirdk kiépitése

Indokolds

A kornyezetvédelem és a kockdzatmegelGzés prioritdsanak a vizelvezetéssel és viztisztitdssal, valamint a
hulladékkezeléssel kapcsolatos tevékenységeket is magdban kell foglalnia, mivel ilyen jellegli problémék
még ma is hatrdltatjdk az eurdpai régidk versenyképességét

14. ajanlds

5. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdgdnak mddositdsa

3) az altaldnos gazdasdgi szempontbdl lényeges, a {6
vérosi kozpontokon kiviil es széllitasi és tavkozlési szol-
géltatdsokhoz vald hozziférés, kilonosen:

3) az altaldnos gazdasdgi szempontbdl lényeges;—a—+é
rosi—ké fvithesé szdllitdsi és tavkozlési szol-
géltatdsokhoz vald hozziférés, kionésen tobbek kozott:

Indokolds

Nem szabad eleve kizdrni a nagy vérosi kézpontokat a szdllitdsi és tavkozlési szolgéltatdsokhoz valé hozzé-

férés timogatdsdbol.

15. ajdnlds

5. cikk, (3) bekezdés, a) pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdgdnak mddositdsa

a) a mdsodlagos hdl6zatok megerdsitése a TEN széllitdsi
hélézathoz, a regiondlis vastti csomdpontokhoz,
repiilterekhez és kik6t6khoz vagy a multimodalis plat-
formokhoz val6 kapcsolatok erdsitésével, a 6 vasttvo-
nalakhoz valé sugdrirdinyd kapcsolatok kiépitésével,
valamint a regiondlis és helyi belf6ldi vizi utak fejleszté-

a) a mdsodlagos hdlézatok megerdsitése a TEN szdllitdsi
hélézathoz, a regiondlis vasiti csomépontokhoz,
repiilGterekhez és kikot6khoz vagy a multimodalis plat-
formokhoz valé kapcsolatok erGsitésével, a {6 vasttvo-
nalakhoz valé sugdrirdnyd kapcsolatok kiépitésével,
valamint a regiondlis és helyi belfoldi vizi utak, a kabo-

sével; tizsforgalom, a kisebb szigetek kapcsolatdt biztosito
tengeri Gtvonalak, valamint az I. és II. osztalyd repiil6-
terek kozotti keresztirdnyd 1égi Gtvonalak fejlesztésével;

Indokolds

A szigetek — méretiiktd] fiiggetleniil — ugyanazokkal a nehézségekkel kiizdenek. Példdul az egymds kozti és
a szarazfolddel fenntartott kapcsolat tekintetében ki vannak szolgdltatva a tengeri és 1égi kozlekedésnek.
Célszertinek tiinik hangstlyozni ezt az adott helyzetet, és azt is megismételni, hogy a kisebb kiterjedésti

szigetek halmozottan hatrdnyos helyzetben vannak.

Nem szabad a felsoroldsbdl kihagyni az Eurdpa tengeri peremteriiletein miikod6 — tengeri és 1égi — kozleke-

dési mddokat sem.
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16. ajanlds

6. cikk, (2) bekezdés c) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdgdnak modositdsa

¢) kockdzatmegel6zés, ideértve tengeri biztonsdg tdémoga-
tasdt és az arvizvédelmet, a tenger és a belvizek szeny-
nyezése elleni védelmet, az erdzié megel6zését és az
er6zi6, a foldrengések és a lavindk elleni védelmet,
illetve ezek megel6zését. A programok tartalmazhatjak
az eszkozok biztositdsdt és az infrastruktira fejlesztését,
a transznaciondlis tdmogatdsok tervezését és végrehaj-
tasat, a kozos kockdzat-felderitd rendszereket, valamint
a természeti és technoldgiai kockdzatok tanulmédnyozé-
sahoz, megel6zéséhez, nyomon kovetéséhez és ellend-
rzéséhez sziikséges kozos eszkozok kidolgozdsit.

¢) kockdzatmegel§zés, ideértve tengeri biztonsdg tdmoga-
tasdt és az arvizvédelmet, a tenger és a belvizek szeny-
nyezése elleni védelmet az—erézié—megelézését és az
er6zi6, a foldrengések és szeizmikus kockdzatok, a
Vulkankltoresek erdotuzek és a lavindk elleni védelmet;
. A programok tartalmazhatjdk
az eszkozok biztositasat és az infrastruktira fe}leszteset,
a transznaciondlis tdmogatdsok tervezését és végrehaj-
tasat, a kozos kockdzat-felderit rendszereket, valamint
a természeti és technoldgiai kockdzatok tanulmdnyoza-
séhoz, megel6zéséhez, nyomon kovetéséhez és ellend-
rzéséhez sziikséges kozos eszkozok kidolgozdsit.

Indokolds

A kimerit§ jelleg megkivanja e természeti katasztr6fdk megemlitését is.

17. ajénlds

6. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdgdnak mddositdsa

d)  a transznaciondlis teriiletek kiegyenstlyozott fejlédé-
sével kapcsolatos tigyekhez kapcsolédd tudoményos és
technoldgiai hdlozatok létrehozdsa, ideértve az egyetemek
és kapcsolatok kozotti hdlozat létrehozdsat a tudomdnyos
ismeretekhez, valamint a K+TF intézetek és a nemzetkozi
K+TF kivalosdgi kozpontok kozotti technoldgiadtaddshoz
valdo hozzaférés érdekében, a transznaciondlis konzor-
ciumok kialakitdsa a K+TF forrdsainak megosztdséhoz, a
technolégiadtadds intézményeinek ikerintézményi egyiitt-
mtikodése, valamint a KKV-k K+TF-ét tdmogaté kozos
pénziigyi tervezési eszkozok fejlesztése.

d)  a transznaciondlis teriiletek kiegyenstlyozott fejlédé-
sével kapcsolatos tigyekhez kapcsolédé tudomdnyos és
technolégiai halozatok létrehozdsa, ideértve az egyetemek
és felsGoktatdsi intézmények-kapeselatok kozotti hdlozatok
létrehozdsat & a tudomanyos ismeretekhez, valamint a
K+TF intézetek és a nemzetkozi K+TF kivalosdgi
kozpontok kozotti technolbgiadtaddshoz valé hozzaférést
elésegitd kapcsoldddsok létrehozdsdt érdekében, a transz-
naciondlis konzorciumok kialakitdsa a K+TF forrdsainak
megosztisdhoz, a  technoldgiadtadds intézményeinek
ikerintézményi egytittmtikodése, valamint a KKV-k K+TF-ét
tdmogat6 kozos pénziigyi tervezési eszkozok fejlesztéses; A
versenyképesség és az innovdcié egész Unidra torténd
kiterjesztése érdekében valamennyi régié osztonzése az
egyiittm(ikodés  eszkozeiben  torténd  részvételre  a
kiillonb6z8 kohézids szinteken

g) a vallalkozasi szellem 0sztonzése, kiilonosen a kis-és
kozépvillalkozdsok, a turizmus, kultira és az IT-felhasz-

ndlds fejlesztése.

Indokolds

A konvergencia- és versenyképesség célkitizésében érintett és kiilonboz

atmeneti rendszerekhez tartozd

(a statisztikai hatdstol és a természeti hatranyoktdl sdjtott) régidk részvétele ugyanabban az egyiittmtikodési
eszkozben el§ fogja segiteni a tapasztalatcserét, és kedvezd hatdssal lesz a kohézié szempontjabol.

Ezenkiviil a halézatokat nem szabad az egyetemekre és fGiskolakra korldtozni, hanem azoknak ki kell
terjednitik a fels6foku szakképzésre is, mivel ez utébbi gyakran kozelebb all a vallalkozdsokhoz. Rdadasul
nincs minden régiéban egyetem, de rendszerint van f8iskola vagy fels6fokt szakiskola.

A villalkozoi tevékenység, a turizmusfejlesztés, az IT-felhaszndlds stb. timogatdsa idedlis feltételeket teremt
az egyiittmtikodésre és az egymastol val6 tanuldsra. A régidk igy kolesonosen erdsithetik egymast, fiigget-
leniil a hatdroktél. Eppen ezért nem szabad a tuddsalapd tirsadalom épitésének ezt a fontos teriiletét
kizarni a transznaciondlis egytittm(ikodésbdl.
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18 ajanlds

6. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régidk Bizottsdgdinak médositdsa

3) a regiondlis politika hatékonysdgdnak erdsitése a
regiondlis és a helyi hatosdgok kozotti kapcsolatépités és
tapasztalatcsere Osztonzése révén, az 5. cikk (1) és (2)
bekezdésében és a 8. cikkben emlitett témédkra dsszponto-
sitva, ideértve az egyiittm(ikodési hdlézati programokat,
amelyek a teljes Kozosséget lefedik, a tanulmdnyokat, az
adatgyfjtést és a kozosségi fejlédés alakuldsdnak megfigye-
1ését és elemzését magdban foglald tevékenységeket.

3)  a régiokozi egyiittmikodés elGsegitése a regiondlis
politika hatékonysaganak erdsitése érdekében a regiondlis
és a helyi hatdsdgok kozotti kapcsolatépités és tapasztalat-
csere észténzése tdmogatdsa révén, az 5. cikk (1) és (2)
bekezdésében és a 8. cikkben emlitett témdkra dsszponto-
sitva, ideértve az egyiittm@ikodési hdlézati programokat,
amelyek a teljes Kozosséget lefedik, a tanulmdnyokat, az
adatgyjtést és a kozosségi fejlédés alakuldsanak megfigye-

lését és elemzését magdban foglalé tevékenységeket. A
hdlézatok és a tapasztalatcsere ugyancsak eszkozei
lehetnek a cikk (1) és (2) bekezdésében emlitett intézkedés-
eknek.

Indokolds

Udvozoljitk az Eurdpai Bizottsdgnak azt a javaslatdt, hogy 4j célként kittizte az ,eurdpai teriileti egyiitt-
mikodés™t. Az 4j célkitizés keretébe azonban csak a hatdrokon atnydlé és a transznaciondlis egyiitt-
muikodést veszik fel, a régidk kozotti egyuittmikodést nem. A régiokozi egyiittmiikodés igy csupdn egyiitt-
miikodési halozatok és tapasztalatcsere formdjdban, valamint a tobbi célhoz kapcsol6dd programok kere-
tében lenne lehetséges. Az eddigi eurdpai teriileti egyiittmiikodés jol bevalt hirom formdjanak ilyen szétva-
lasztasat elutasitjuk. A régiokozi egyiittmiikodésnek az 4 célkitlizésen belul 6ndllé tdmogatasi teriiletként
fenn kellene maradnia.

Az EU teljes teriiletének régioi kiilonb6z6 okokbdl vonzédhatnak egymdshoz, ezért nem szabad kizdrni a
széles értelemben felfogott egyiittmtikodést.

A régidk igy kolcsonosen tanulhatnak egymdstdl, fiiggetlentil a hataroktdl. Nem szabad eleve kizdrni a
beruhazdsi projekteket sem.

A teriileti kohézi6 célkitlizésen beliil rendkiviil fontos, hogy az ERFA finanszirozza az egyuittmdikodési
halézatokat a foldrajzi sajatossagokkal bir6 régidkkal osszefiiggd témdk tekintetében.

19. ajdnlds

7 cikk a) pont

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsdganak modositdsa

A kovetkezd kiaddsok nem jogosultak az ERFA tdmogatd-
sara:
a) hozzdadottérték-ado;

A kovetkezd kiaddsok nem jogosultak az ERFA tdmogaté-
sdra:

a) visszaigényelhet§ hozzdadottérték-ado’;

Indokolés

Egyrészt sziikség van az ERFA programjainak keretében eddig és most is kovetett gyakorlat megerdsitésére,
mésrészt a kozosségi kohézids politikdbol kikiiszobolendSk azok az eltérések, amelyek az ESZA-rdl sz616
rendeletjavaslattal osszevetve indokolatlanok.
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20. ajanlds

7 cikk d) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsdgdnak médositdsa

d)  lakhatds; d)  lakhatds, kivéve — a konvergencia célkittizés hatdrain
beliil — egyes olyan szocidlis vonatkozdsti sajdtos esetekben,
mint a védelemre szorul6 személyek kiilonleges lakdsai és
a Kozosségen kiviilrgl érkezd bevandorldk ideiglenes szdl-
l4sai;

Indokolés

A lakds céljara szolgald épitmények kialakitdsdval vagy feldjitdsaval kapcsolatos kiaddsok engedélyezhetd-
sége a konvergencia célkitlizés keretében, védelemre szorulé embercsoportok vagy a Kozosségen kiviilrdl
érkez6 els6 generdciés bevandorlok esetében egyrészt Osszhangban van az eurdpai kohézids politika —
nevezetesen szocidlis — céljaival, mdsrészt haszonnal jar e kozosségi politika szdmdra, amikor az megolda-
sokat keres a Kozosségen kiviilrdl érkezs beviandorlok mozgdsaval kapcsolatos strukturdlis jellegti problé-
mékra.

21. ajanlds

8. cikk, (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régidk Bizottsdgdnak médositdsa

A(z) ...[...[EK rendelet 25. cikke (4) bekezdésének a)
pontja és a 36. cikke (4) bekezdésének b) pontja szerinti
vérosrehabiliticiot tartalmazé tevékenység esetében az
ERFA tdmogatja a részvételt elsegitd, integralt stratégi-
dkat, amelyek a vdrosi agglomerdcidkat érintd, nagy
koncentracidji gazdasdgi, kornyezetvédelmi és térsadalmi
problémak kezelésére irdnyulnak.

Ez kombindlhatja a fizikai kornyezet rehabiliticidjat, a
rozsdaovezetek rendezését, és a torténelmi és kulturélis
orokség meglrzését és bovitését a villalkozdsi kedv
elémozditdsara, a helyi foglalkoztatottsdg és a kozosségfej-
lesztés szintjének javitdsdra irdnyuld intézkedésekkel, vala-
mint a valtoz6é demografiai struktirdk figyelembevételével
a lakossdgnak nytjtott szolgaltatdsokat.

A(z) ...[...[EK rendelet 25. cikke (4) bekezdésének a)
pontja és a 36. cikke (4) bekezdésének b) pontja szerinti
vérosrehabiliticiot tartalmazd tevékenység esetében az
ERFA tdmogatja a tagdllami jogszabdlyokban rogzitendd,
részvételt elGsegitd, integralt stratégidkat, amelyek a fenn-
tarthaté fejl6dés erdsitésére, a vdrosi agglomeraciokat
érint8, nagy koncentracioju gazdasagi, kornyezetvédelmi és
tarsadalmi problémak kezelésére irdnyulnak.

Ez kombindlhatja a fizikai kornyezet rehabilitacidjat, a
rozsdaovezetek rendezését, és a torténelmi és kulturdlis
orokség meglrzését és bovitését az innovécio és a tuddsa-
lapti gazdasdg osztonzésére, a véllalkozdsi kedv elémozdi-
tisdra, a helyi foglalkoztatottsdg és a kozosségfejlesztés
szintjének javitdsdra irdnyulé intézkedésekkel, valamint a
véltozé demogréfiai struktirdk figyelembevételével a lakos-
sdgnak nyujtott szolgdltatdsokat.

Indokolds

Ha a részvételt elGsegits stratégidkat, amelyeket a javaslat szovege emlit — implicit médon utalva az alta-
lanos rendelkezések megallapitdsardl sz6lo rendeletre vonatkozé javaslat 36. cikke (4) bekezdésének b)
pontjdban elGirdnyzott hatdskor-dtruhdzdsi lehet8ségre —, aldrendeljilk a tagdllamok intézményrendsze-
reinek és a szubszidiaritds elvének, akkor ezzel a részvételt elGsegit stratégidk jogi alapjdt erdsitjiik.

Mivel a varosoknak igen nagy szerepiik van a regionlis fejlesztést illetGen, fontos a kohézids politika haté-
konysaga, valamint a lisszaboni és goteborgi célokhoz valé hozzdjruldsuk szempontjdbdl, hogy a régidkon
beliil a Strukturalis Alapokbdl nytjtott tdimogatds hangsilyosabban kapcsolédjon a vérosi sziikségletekhez
és lehetdségekhez. Ez pedig olyan fenntarthaté varosi fejlesztési intézkedések bevezetése révén érhetd el,
melyeknek részét — de nem kizdrardlagos részét — képezik a vérosfeljitasi intézkedések.

Az integralt varosi fejlesztési intézkedések keretében a hangstilyt tobbek kozott a lisszaboni menetrendben
kittizott célokkal egybecseng@, az innovécié és a tuddsalapi gazdasig el6mozditasat célzé intézkedésekre
kell helyezni.
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22. ajanlas

9. cikk, harmadik bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsaganak modositdsa

A tagdllamoknak és a régioknak egyfeldl biztositaniuk kell
az egyfeldl az EAFRD és az EHA dltal tdrsfinanszirozott
intézkedések, mdsfel§l pedig az ERFA dltal tdrsfinansziro-
zott intézkedések kozotti kiegészits jelleget és Gsszhangot.
Ezért az 1), a 3) és az 5) pont hatdlya ald tartozé intézke-
dések vonatkozdsdban a tagdllamoknak az operativ prog-
ramok készitésekor egyértelmd demarkacios kritériumokat
kell megéllapitaniuk egyfeldl az ezen cikk alapjin az ERFA
altal tdimogatand6, masfeld] a vidéki teriiletek esetében a(z)
...]...[EK rendelet 49. cikke (1) bekezdésének a), b) és i)
pontja alapjdn az EAFRD dltal tdimogatando, vagy a hala-
szattol fuggd teriiletek esetében a(z) ...[...[EK rendelet ...
cikke alapjdn az EHA dltal tdmogatandé intézkedések
vonatkozdsaban.

tandcsi rendelet 36. cikkében emlitett operativ programok
keretében, és a 25. cikk (4) bekezdésének c) pontjaban
meghatdrozott  dsszehangoldsi  intézkedésekkel — Ossz-
hangban, biztositaniuk kell az egyfel6l az EAFRD és az
EHA dltal tdrsfinanszirozott intézkedések, masfell pedig
az ERFA dltal tarsfinanszirozott intézkedések kozotti kiegé-
szit jelleget és Gsszhangot. Ezért az 1), a 3) és az 5) pont
hatdlya ald tartozé intézkedések vonatkozdsiban a tagélla-
moknak és a régidknak az operativ programok készité-
sekor egyértelmd demarkdcids kritériumokat kell megélla-
pitaniuk egyfelSl az ezen cikk alapjdn az ERFA dltal tdmo-
gatandd, mésfeldl a vidéki teriiletek esetében a(z) ...J...[EK
rendelet 49. cikke (1) bekezdésének a), b) és i) pontja
alapjén az EAFRD dltal tdmogatandd, vagy a haldszattdl
fiiggd teriiletek esetében a(z) ...[...[EK rendelet ... cikke
alapjdn az EHA dltal timogatand¢ intézkedések vonatkoza-
saban. Ugyanakkor — az emlitett komplementaritds és
koherencia édltal megkivant feltételek tiszteletben tartdsdanak
ellendrzése végett — mechanizmusokat kell kidolgozni a
folyamatban 1évg és lezdrt programok értékelése céljabdl..

Indokolds

Mindenekel6tt az sszehangoldsi rendelkezéshez kell a kialakitani a kapcsoléddst; a 25. cikk (4) bekezdé-
sének ¢) pontjdban (nemzeti referenciakeret) elGirdnyzott intézkedésekre torténd, a javaslat szovegébe
célszertien beillesztett hivatkozas noveli a szoveg erejét.

Célszertinek tinik — az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt bekezdés elején hasznalt kifejezésekkel valé ossz-
hang érdekében — utalni a tagdllamokra és a régiokra is.

A bekezdés végére vonatkozé modositdsi javaslat a kozosségi vivmanyokat (acquis) jellemzé — erdsits

jellegti — mechanizmusok szitkséges beillesztésére utal.

23. ajanlds

11. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdgdnak mddositdsa

A(z) ...|...]EK rendelet 16. cikke (1) bekezdésének d) pont-

jaban emlitett kiegészit juttatdssal Osszhangban és az e

rendelet 3. cikkének (2) bekezdésétdl eltérve, az ERFA a

legkiilsé régiok esetében segiti a mikodési tdmogatds

finanszirozdsit a 4. cikk hatdlya ald tartozo teriiletekkel
kapcsolatban, valamint a kovetkez$ tovdbbi teriiletekkel

kapcsolatban felmeriil§ koltségek ellenstilyozasaképpen, a

szerz6dés 1. mellékletének hatdlya ald tartozé termékek

kivételével:

a) az druszdllitdsi szolgdltatdsok tdmogatdsa és a szdllitdsi
szolgdltatdsok elinditdsahoz nydjtott timogatds;

b) a tdroldsi megszoritisokhoz, a thlzott mérethez és a
termelSeszkozok karbantartdséhoz és az emberi erdfor-
rasnak a helyi munkaerdpiacon valé hidnydhoz kapcso-
16d6 tdimogatas.

A(z) ...|...[EK rendelet 16. cikke (1) bekezdésének d) pont-
jaban emlitett kiegészit§ juttatdssal Osszhangban és az e
rendelet 3. cikkének (2) bekezdésétdl eltérve, az ERFA a
legkiilsé régiok esetében segiti a mikodési tdmogatds
finanszirozdsat a 4. cikk hatdlya ald tartozé teriiletekkel
kapcsolatban, valamint a kovetkezd tovabbi teriiletekkel
kapcsolatban felmeriil6 koltségek ellenstlyozdsaképpen, a
szerz6dés 1. mellékletének hatdlya ald tartozé termékek
kivételével:

a) az druszdllitdsi szolgéltatdsok tdmogatdsa és a széllitdsi
szolgdltatdsok elinditdsdhoz nydjtott timogatds;

b) a tdroldsi megszoritisokhoz, a tilzott mérethez és a
termelSeszkozok karbantartdsdhoz és az emberi erdfor-
rasnak a helyi munkaerépiacon valé hidnydhoz kapcso-
16d6 tdmogatas.

Ezen tdlmenden segitséget nydjt a legkiilsd régiok — a

szitkséges kozlekedési infrastruktiira teriileti széttoredezett-

ségének és a népesség jelentGs mértékd novekedésének
betudhaté — helyzetébdl adddd beruhdzdsi szitkségletek
finanszirozdséhoz.
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Indokolds

A kiilonleges programnak nem csak a miikodési, hanem a peremteriiletek helyzetébdl adédé beruhazasi
koltségeket is figyelembe kellene vennie. Meg kell jegyezni, hogy lesznek olyan peremteriiletek, amelyek a
kovetkezd id6szakban kiviil esnek az 1. célkitiizés korén, amelyeknek azonban tovabbra is fennmaradnak a
peremhelyzetbdl ad6dé dlland6 hétranyaik és beruhdzdsi sziikségleteik, amelyeket mostandig a kohézids
politika keretén beliil finansziroztak.

24. ajanlas

12. cikk, (6) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsdganak modositdsa

6) az operativ programra vonatkozé végrehajtdsi | 6) az operatlv programra vonatkozd végrehajtdsi

rendelkezések: rendelkezések:

a) al4 cilfkbeq'm}egiillgpit_(‘)t,t valamennyi hat6signak a | a) a 14. cikkben megéllapitott valamennyi hatésignak a
tagdllam dltal torténd kijelolése; tagallam dltal torténd kijelolése;

b) a felii”gyeﬂleti és el}enfirzc’i rfandszerek lefrdsa, valamint az | b) g feliigyeleti és ellendrz rendszerek lefrasa, valamint
ellendrzé bizottsdg sszetétele; az ellendrzd bizottsdg Osszetétele;

o a pépzﬁgyi folyarr}atolf mobiliz?le%sa és’ f(’)rgalr.na fqua— ) a pénziigyi folyamatok mobilizdldsa és forgalma folya-
r’natalr’lak meghatdrozdsa az 4tlithatdsdg biztositdsa matainak meghatdrozdsa az dtlithatosdg biztositdsa
érdekében; érdekében;

d) az operativ program nyilva’nosséga’,nak biztositdsdval | d) az operativ program nyilvanossigdnak biztositésaval
kapcsolatban megdllapitott rendelkezések; kapcsolatban megéllapitott rendelkezések;

¢) a Bizottsdg és a tagdllam dltal a szdmitogépes adatok | ¢) a Bizottsdg és a tagdllam dltal a szamitogépes adatok
cseréjére vonatkozéan megdllapitott folyamat leirdsa, cseréjére vonatkozoan megillapitott folyamat leirdsa,
a(z) / /EK re’nflele_Ftel megallapltott fizetési, ellenc}- a(z) ...[...[EK rendelette] megdllapitott fizetési, ellend-
rzési ¢s értékelési kovetelményeknek valé megfelelés rzési és értékelési kovetelményeknek vald megfelelés
érdekében; érdekében:

f) a regiondlis és helyi 6nkormdanyzatok — a(z) ...[...[EK
rendelet 10. cikkének megfelel§ — részvételi lehet§sé-
geinek lefrdsa mindazon tagdllamok esetében, amelyek
az operativ program _elGterjesztésében, az adott
program el6készit§ szakaszdban és a rd kovetkezd
programokban részt vettek;

Indokolds

Feltétlenul szitkséges, hogy — ugyancsak az ,eurdpai teriileti egytittmtikodés” célkitizésének keretében — a
tagdllamok alkalmazzdk a partnerség szabdlyait, kiilonosen a regionalis és helyi 6nkormdnyzatokkal
kapcsolatban (példanak okdért nem lehet sem kigondolni, sem megvaldsitani hatdrmenti egyiittmdkodési
programokat anélkiil, hogy a hatdirmenti kozosségek vagy vdrosok mdr a javaslati szakaszban ne
miikodnének intenziven kozre, hiszen éppen az eurdpai varosok egymadssal fenntartott kapcsolatainak a
tdmogatdsa vagy fejlesztése a cél). Ennek értelmében és az operativ programok sikere érdekében célszer-
inek és hasznosnak tiinik, ha az operativ programokra tett javaslatokba — ha azt akarjuk, hogy az Eurdpai
Bizottsdg jovahagyja Sket — az is feltétleniil bekeriil, hogy az érintett tagdllamok miképpen éltek ezekkel a
szabdlyokkal, és miképpen kivanjak alkalmazni Sket a megvaldsitds fazisaban.

25. ajanlds

A 12. cikk Gj ponttal bdviil.

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsdganak modositsa

A tagdllamok gondoskodnak réla, hogy a regionilis hat6-
sdgok részt vegyenek a hatdrokon dtivel§ és transznacio-
nalis egytittm(ikodési programok tervezésében és nyomon
kovetésében
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Biztositani kell, hogy a regiondlis hatdsdgok a hatdrokon dtivel§ és transznaciondlis egytittmiikodési prog-
ramok valamennyi szakaszdban részt vegyenek.

26. ajanlds

14. cikk, (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg A Régidk Bizottsdgdnak médositdsa

Az operativ programban részt vev$ minden egyes tagdllam | Az operativ programban részt vevé minden egyes tagéllam
képviselSket delegdl a(z) ...|...JEK rendelet 64. cikkében | képviselket delegdl a(z) ...|...[EK rendelet 64. cikkében

emlitett feligyeleti bizottsdgba. emlitett feliigyeleti bizottsigba, iigyelve rd, hogy a regio-
nélis és helyi onkormdnyzatok is — az adott intézményi és
alkotmdnyos rendszernek — megfelel6  képviselethez
jussanak.

Indokolds

Tekintettel a régidk és a helyi 6nkormdnyzatok szerepvallaldsira — amely az INTERREG III A, B és C kere-
tében pozitiv eredményeket hozott — a partnerség és a szubszidiaritds elveinek az felelne meg, ha a tagdl-
lamok — az adott helyzettd] figgSen — sajat képvisel6ik kikiildése mellett az operativ programot feliigyelé
bizottsdgban biztositandk vagy az egyik, vagy a mdsik szerepld részvételi lehetSségét is.

Briisszel, 2005. dprilis 13.

A Régidk Bizottsiga
elnoke
Peter STRAUB



