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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

A Régiok Bizottsiga véleménye a kovetkez§ témdban: ,Javaslat a Kohéziés Alapot létrehozé
rendeletre”

(2005/C 231/03)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintette] a Kohéziés Alapot létrehozd tandcsi rendeletrdl sz6lo javaslatra (COM (2004) 494 final —
2004/0166 (AVC);

Tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2004. julius 15-én hozott dontésére, mely szerint az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerzédés 265. cikkének elsG bekezdése alapjan a fenti témdban kikéri a Régiok Bizottsdganak
véleményét;

Tekintettel az RB elnokének 2004. mdjus 26-dn hozott dontésére, mely szerint az elnok megbizza a ,Terii-
leti kohézids politika” szakbizottsdgot, hogy a fenti témaban véleményt alkosson;

tekintettel a Kohéziés Alapot létrehozd 1164/94 (EK) tandcsi rendeletre, illetve az azt kiegészit6 1264/99
(EK) és 1265/99 (EK) rendeletekre;

tekintettel az Eurdpai Bizottsdgnak az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohézids Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezésekrél (COM(2004) 492 final — 2004/0163 (AVC)), valamint az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprol (ERFA) (COM(2004) 495 final — 2004/0167 (COD)) sz616 rendeletja-
vaslataira;

tekintettel az RB gazdasigi és szocidlis kohéziordl sz6l6 Harmadik jelentésrdl irott véleményére (CdR
1202004 fin) (');

Tekintettel a ,Kormdnyzas és a strukturélis alapok egyszer(sitése 2006 utdn” cim( elSretekintd jelentésére
(CdR 389/2002 fin) (¥;

tekintettel a ,Teriileti kohézids politika” szakbizottsdg dltal 2005. februdr 4-én elfogadott véleményterveze-
tére (CdR 234/2004 rev. 2 — El6add: Antonio PAIVA, Tomar Virosi Tandcsdanak elnoke (PT/EPP));

2005. aprilis 13-14-én tartott 59. plendris iilésén (az dprilis 13-i iilésnapon) elfogadta a kovetkezd

véleményt:

1. A Régiok Bizottsiga nézetei
A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1 helyesli az Eurdpai Bizottsdg strukturalis alapokra vonat-
koz6, a 2007-2013-as iddszakra sz6l6 keretjavaslatat;

1.2 meg van gy6zdédve arr6l, hogy a tagdllamok szdmanak
25-re — majd id6vel 27-re — val6 emelkedése esetén az Eurdpai
Bizottsdgnak az a pénziigyi javaslata, hogy a brutté nemzeti
jovedelem 0,41 szazaléka legyen erre a célra elkilonitve (ez
0,46-ra novelhet§ a vidékfejlesztés és a haldszat beszdmitisa
esetén), valamint hogy a meghatdrozott rendeltetésii 336,3
millidrd euré fedezze a hdrom célkittizés megvaldsitdsanak
kiaddsait (78 %: konvergencia, 18 %: regiondlis versenyképesség
és foglalkoztatds, 4 %: teriileti egyiittmtikodés), azt a minimalis
kompromisszumot jelenti, mely szitkséges egy jovébeni kohé-
zi6s politika kialakitdsdhoz.

1.3 6rommel nyugtdzza, hogy a kohézids alap tdmogatdsa
kiterjed az olyan, itt kovetkez§ projektekre is, melyeknek
elényos a hatdsa a kornyezetre: hatékony energiagazdalkodds és
megljuld energiaforrdsok, a széllitdsi szektorban a transzeu-
ropai hdlézatokon kiviil a vasti, a folyami és a tengeri széllitds,
kombindlt széllitdsi rendszerek, illetve mindezek egyiittes
miikodtetése, kozati és 1égi szdllitds irdnyitdsa, tiszta varosi és
tomegkozlekedés.
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1.4  ddvozli azt a tényt, hogy a kohézids alap minden olyan
tagdllam rendelkezésére all majd, melynek brutté nemzeti jove-
delme nem éri el a kozosségi atlag 90 %-dt. Az EGSZB ugy véli,
hogy azon tagéllamok esetében, amelyek a bévités kovetkezmé-
nyeképpen a jovében nem részesiilhetnek bel6le, politikai
megoldast kell keresni.

1.5  azon a véleményen van, hogy a kohézi6s alap tdmogatd-
sdban részesiil§ tagallamokra ne legyen érvényes az alapszer-
z8dés 104. cikke (6) bekezdésének biintetd intézkedése, a kohé-
zi6s alap tdmogatdsdnak felfiiggesztése, mely akkor alkalmaz-
hat6, ha egy tamogatdst élvez$ tagdllamban tdlzottan nagy a
koltségvetési hidny.

1.6  bizik abban, hogy az Eurdpai Bizottsdg tisztdzni fogja
azt a kérdést, hogy a felttiggesztés — abban az esetben, ha alkal-
mazzdk — csak a rendelkezés meghozatala utdni janudr elseje
utdn jovahagyott 4j projektekre lesz-e érvényes.

1.7  meg van gy6zédve arrdl, hogy az Eurdpai Bizottsagnak
meg kell vizsgalnia annak el8nyeit ¢és hétrdnyait, ha ugyanazok
az dltalanos rendelkezések lennének érvényesek az ERFA, az
ESZA és a Eurdpai Kohézids Alap esetében is. A rendelkezésre
all6 magyardzé megjegyzések nem vetnek fényt erre a bizott-
sagi javaslattal kapcsolatos allaspontra. Az RB azon az allds-
ponton van, hogy el kell késziteni a Kohézids Alapra vonatkozé
rendelkezések megvaltozasanak koltség-haszon elemzését.
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1.8  bizik abban, hogy az Eurdpai Bizottsagnak jo oka van arra, hogy étalljon a projektenkénti (1164/
94[EK, 1. cikk, 3. bekezdés — a jelenlegi Kohéziés Alap miikodésének szabdlyozdsa) elemzésrdl egy egész
programnak az elemzésére (a ,COM (2004) 492 végleges” dokumentum magyardzé megjegyzése 5.2. pont-
janak utolsé bekezdése — a strukturdlis alapok miikodésének szabélyozasa) az olyan tagallamok dltal
benyujtott javaslatok esetén, melyek tdimogatast kapnak a Kohézios Alaptdl. Ez a mddszer teljességgel mas
lesz, mint a jelenleg alkalmazott mddszer. Az Eurdpai Bizottsagnak a jelenlegi Kohézids Alap kiértékelésén
alapul6 eredmények fényében kellene megindokolnia azt, hogy miért volt szitkség a véltoztatdsra.

2. A Régiok Bizottsiginak ajinldsai

1. ajanlds

Uj tényismertetd (5.)

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

A Kohéziés Alapnak szdmitdsba kell vennie a fenntarthat6
fejl6dés szocialis vetiileteit is és hozzd kell jarulnia a tdrsa-
dalmi integrcié megvaldsuldsdhoz, kiilonds tekintettel a
hozzaférhetSség kérdésére és a fogyatékkal éI§ emberek
elétti akaddlyok megsziintetésére a fogyatékkal él8ket
érintd hatrdnyos megkiilonboztetések elleni harc kere-
tében, az alapszerz8dés 13. cikke értelmében.

Indokolés

A strukturélis alapok, igy a Kohéziés Alap is, olyan nélkiilozhetetlen eszk6zok, melyek segitenck a legse-
bezhetébb csoportok tarsadalmi kirekesztését csokkenteni és enyhiteni. Hozzdjarulnak az élet minden terii-
letén a fogyatékkal €6k el6tti akaddlyok megsziintetéséhez, killonosképpen fogyatékkal él6k szamdra a
fizikai kornyezethez valé hozzaférhetdség timogatdsa és biztositdsa révén az informdcids és kommunikd-
cids technoldgia, a kozlekedés és az épitett kornyezet tekintetében.

2. ajanlds
2. cikk - 1. pont

Alkalmazdsi kor

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

transzeurdpai  kozlekedési  hdlozatok, killonosen az | transzeurépai  kozlekedési hédlézatok, kiilonosen az
1692/96/EK hatdrozatban meghatdrozott eurdpai érdekd | 1692/96/EK hatdrozatban meghatdrozott eurdpai érdekd
projektek; projektek, valamint az olyan hozzdjuk kapcsol6dé csatla-
kozdsi pontok, mint kikotSk és repiilGterek;

Indokolds

Killonosen az Eurdpai Unid legkiilsG régionak nagy szitkségiik van ezekre a csatlakozdsi pontokra annak
érdekében, hogy csokkenthessék az eurdpai foldrésztdl valo elszigeteltségitket és bekapcsolodhassanak a
transzeurdpai kozlekedési hdlozatba.

3. ajanlds
3. cikk — 1. pont

Kiaddsok tdmogathat6sdga

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB médositdsa
Az Alap nem tdmogatja az aldbbi kiaddsokat: Az Alap nem tdmogatja az alabbi kiaddsokat:
1) AFA; b AfA
2) hitelkamatok; 2) hitelkamatok;
3) foldvasdrlds az érintett mtveletre adhaté tdmogatdsok | 3) foldvdsarlds az érintett mdveletre adhaté tdmogatdsok
teljes Osszegének 10%-dt meghaladd Gsszegért; teljes Osszegének 10%-4t meghalad6 Gsszegért;
4) szallaskoltségek; 4) szallaskoltségek;
5) atomerémtivek szétszerelése. 5) atomerdmiivek szétszerelése.
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Indokolds

A jelenlegi Kohéziés Alap lehet6vé teszi az dfa (bGvebben: HEA) timogathatésdgat és nincs semmi ok a
jelenlegi szabalyok szigoritdsara.

4. ajanlds
4. cikk

Az Alap dltal nyujtott feltételes tdimogatds

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

1. Az Alap dltali tdmogatds az aldbbi feltételektd] figg:
2. Haa Tandcs:

a) az EK 104-6. cikke rendelkezéseinek megfeleléen hiva-
talosan megdllapitja, hogy valamely tagallamban tény-
leges koltségvetési hidny all fenn, és

b) az EK 104-8. cikke rendelkezéseinek megfelelGen tgy
itéli meg, hogy az EK 104-7. cikke alapjan elGterjesz-
tett ajanldsdra az érintett tagdllam nem tette meg a
sziikséges intézkedéseket, vagy ezek az intézkedések
helytelennek bizonyulnak,

a kovetkez8 év janudr elsejei hatdllyal az érintett dllam
részére az Alapbdl nytjtott pénziigyi tdmogatdst teljes
egészében vagy részlegesen felfiiggeszti. A felfiiggeszt§ ha-
tarozat a kotelezettségvallaldsokra vonatkozik.

3. A Tandcs megsziinteti az Alapbdl nydjtott pénziigyi
tdmogatds felfiiggesztését, ha agy itéli meg, hogy az érin-
tett tagdllam hatékony helyesbit§ intézkedéseket tett. A
Bizottsdg meghozza a sziikséges rendelkezéseket a felftig-
gesztéssel érintett kotelezettségvallaldsok djra felvehetSvé
tételéhez.

4. A Tandcs a 2. és 3. cikkben emlitett hatdrozatokat a | 4= ATFandes—a2—és3—eiklkbenemlitett hatdrozatokata
Bizottsdg javaslatira minGsitett tobbséggel hozza meg. Bizettsdgjavaslatdramindsitettobbséggel-hozzames:

A Kohéziés Alap azokat a tagdllamokat tdmogathatja,
melyeknek az egy f8re es6, a vdsdrlderS-paritds és az
utolsd hdarom évrdl sz6l6 kozosségi adatok alapjan megha-
tdrozott bruttd nemzeti jovedelme (GNI), nem éri el a
kozosségi atlag 90%-at.

Indokolds

A 4. cikk helyére tj bekezdésnek kellene keriilnie, mely tartalmazza azoknak a tagdllamoknak a nevét,
melyek tdmogatdsra jogosultak a Kohéziés Alapbol.

Amennyiben a 4. cikk marad Ggy, ahogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban taldlhatd, akkor a Kohézids
Alap dltal tamogatott tagdllamokat kétszeres biintetd intézkedés sujtja. Az egyik biintet intézkedés hason-
lithaté ahhoz az intézkedéshez, mely az EU olyan tagdllamainak esetén alkalmazhatd, melyeknek tdlzottan
nagy a koltségvetési hidnya. A masodik biintet§ intézkedés pedig Kohézids Alap tdmogatdsanak felfiiggesz-
tése a szoban forgd tagdllamban.

Bar érthetS az elvards, hogy a Kohéziés Alap dltal tdmogatott tagallamok feleljenek meg a gazdasigi
konvergencia kévetelményeinek, a Kohéziés Alap tdmogatdsanak felfuggesztése csak még jobban noveli a
tagdllam a nehézségeit, melynek GNP-je mdr ugyis a Koz0sségi atlag alatt van.
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Tovabba az sem vilagos, hogy a felfiiggesztés csak azokra a projektekre vonatkozik-e, melyeket a hatarozat-
hozatal utdni év janudr elseje utdn hagytak jova, és hogy mi torténik azokkal, melyeket mar az el6tt a
datum el6tt jovahagytak.

Briisszel, 2005. dprilis 13.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB

A Régidk Bizottsiga véleménye a kovetkezd témdkban: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a kik6t6i szolgdltatisokhoz valo piaci hozzaférésrgl”

és
,Fehér Konyv az EK versenyszabdlyainak tengeri szillitisra t6rtén§ alkalmazdsira vonatkozé
056/86/EGK rendelet feliilvizsgilatirol”

(2005/C 231/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Parlament és a Tandcs kikotSi szolgdltatdsokhoz valé piaci hozzdférésrdl sz616
irdnyelvjavaslatdra (COM(2004) 654 final; 2004/0240 (COD)) és az ,EK-versenyszabdlyok tengeri kozleke-
désre val6 alkalmazdsardl sz60l6 4056/86/EGK rendelet feliilvizsgdlatdhoz készalt fehér konyv’-re
(COM(2004) 675 final);

tekintettel a Tandcs 2004. december 2-i hatdrozatdra, mellyel felkéri a Bizottsigot, hogy az Eurépai
Kozosséget létrehozo szerzédés 265. cikkének (1) bekezdése, illetve 80. cikke alapjdn e témdhoz véleményt
nyilvénitson;

tekintettel a Bizottsdg elnokének 2004. november 3-i hatdrozatdra, amellyel a ,Teriileti kohéziés politika”
szakbizottsagot ezzel kapcsolatos véleményének kidolgozasdval bizza meg;

tekintettel az Eurdpai Bizottsignak az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett ,A szolgdltatdsi
mindség javitdsa a tengeri kikotSkben: Kozponti szempont az eurdpai forgalomhoz. Az Eurdpai Parlament
és a Tandcs irdnyelvjavaslata a kikotSi szolgaltatdsokhoz vald piaci hozzaférésrdl.” cimd kozleményére
(COM(2001) 35 final), beleértve az Eurdpai Parlament és a Tandcs modositott irdnyelvjavaslatdt a kikotdi
szolgaltatisokhoz val6 piaci hozzaférésrdl (bizottsagi elSterjesztés az EK-szerzGdés 250. cikkének (2) bekez-
dése szerint (COM/2002/0101 final));

tekintettel az Eurdpai Bizottsig Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett ,A szolgéltatdsi mindség
javitdsa a tengeri kikotSkben: Kozponti szempont az eurdpai kozlekedés szdmara” (CdR 161/2001 final) ()
cim( kozleményhez kapcsolodd 2001. szeptember 20-i véleményére;

tekintettel az EGSZB az Eurdpai Parlament és a Tandcs a kikotSi szolgdltatdsokhoz valé piaci hozzafé-
résrél sz616 irdnyelvjavaslatdhoz ftizott 2001. szeptember 29-i véleményére (CES 1495/2001);

tekintettel az EFTA-dllamok Allandé Bizottsiginak az Eurépai Parlament és a Tandcs a kikotéi szolgdltatd-
sokhoz vald piaci hozzaférésrél sz6l6 irdnyelvjavaslatdhoz készitett 2002. méjus 2-i beszdmolojdra;

(') HL C 19, 2002.1.22. 3.0.



