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Vélemény Régiok Bizottsiga tirgy: ,Az Eurépai Bizottsig kozleménye a Tandcshoz, az Eurdpai
Parlamenthez, az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsighoz és a Régidk Bizottsigihoz - ElsG
éves jelentés a migraciorol és az integraciérol”

(2005/C 231/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

TEKINTETTEL Az Eurdpai Bizottsdg kozleményére a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai
Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdghoz és a Régiok Bizottsigahoz ,ElsG éves jelentés a migrdcidrdl és az integrdci-
or6l” cimmel (COM (2004) 508 final);

TEKINTETTEL az Eurépai Bizottsdg 2004. jalius 16-i hatdrozatdra, miszerint e témdra vonatkozdan az
Eurépai Kozosséget létrehozd szerz6dés 265. cikkének (1) bekezdése értelmében véleményt kér az RB-t6l;

TEKINTETTEL az elnok 2004. november 3-i hatdrozatira, melyben megbizza a ,Kiilkapcsolatok” szakbi-
zottsagot, dolgozzon ki véleményt e targyban;

TEKINTETTEL a politikai dontéshozok és a politikdk kidolgozdsdval foglalkozok integracios kézikonyvére,
melyet az Eurdpai Bizottsdg (A Szabadsdgon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség-ért felels
fGigazgatdsag) adott ki 2004 novemberében;

TEKINTETTEL 2002. mdjus 16-adn elfogadott véleményére a bevandorlasi politikdrdl (az Eurdpai Bizottsag
kozleménye az illegélis bevandorldsra vonatkozé kozos politikdrsl (COM(2001) 672 final) és a menekiilt-
tigyi politikdrdl (javaslat tandcsi irdnyelvre az azon feltételekre vonatkozé minimdlis normdkra vonatko-
zban, amelyeknek harmadik orszdgokbdl érkezéknek, illetve a hontalanoknak eleget kell tenniiik ahhoz,
hogy menekiiltstituszra igényt tarthassanak, vagy — mds okbdl — nemzetkozi védelemre szoruld személy-
ként elismerjék Sket (COM(2001) 510 final — 2001/0207 (CNS)) — (CdR 93/2002 fin) (')

TEKINTETTEL 2002. november 20-an elfogadott véleményére ,Z6ld Konyv a jogszertitleniil itt-tartézkodd
személyek visszajuttatdsira vonatkozé kozosségi politikdrdl” (COM(2002) 175 final) cimmel (CdR
242/2002 fin) (;

TEKINTETTEL 2002. november 20-dn elfogadott véleményére ,Mddositott javaslat a csalddegyesités jogdrdl
sz616 tandcsi irdnyelvre” (COM(2002) 225 final) — 1999/0258 CNS) cimmel (CdR 243/2002 fin) ();

TEKINTETTEL 2003. dprilis 9-én elfogadott véleményére ,Javaslat tandcsi irdnyelvre a tanulmdnyok
végzése, szakképzés vagy onkéntes munka végzése céljabol harmadik orszdgokbdl érkezdk belépésére és
itt-tartozkoddsara vonatkozo feltételekrél” (COM(2002) 548 final) — 2002/0242 CNS) cimmel (CdR 2/2003
fin) ():

TEKINTETTEL 2004. februdr 12-én elfogadott véleményére ,Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a
Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdghoz és a Régiok Bizottsa-
gdhoz a bevindorldsrdl, az integriciérdl és a foglalkoztatdsr6l” (COM (2003) 336 final) cimmel (CdR
2232004 fin);

TEKINTETTEL 2004. november 17-én elfogadott véleményére ,Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a
Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez egy irdnyelvjavaslattal és két ajanldsi javaslattal kapcsolatban,
melyek célja harmadik orszdgokbdl kutatds céljabol az Eurdpai Kozosségbe érkezdk fogaddsinak megkony-
nyitése” COM(2004) 178 final — 2004/0061 (CNS) — 2004/0062 (CNS) — 2004/0063 (CNS) cimmel (CdR
168/2004 fin);
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TEKINTETTEL a ,Kiilkapcsolatok szakbizottsag” altal 2004. december 3-dn elfogadott véleménytervezetére
(CdR 339/2004 rev 1 — el6ad6: Aldo ISKRA énkormdnyzati képviseld (SE — EPP));

MIVEL ez az els§ évi jelentés felvazolja a migracids tendencidkat Eurépdban, targyalja és elemzi a bevandor-
lassal osszefiiggd véltozdsokat, valamint leirja, milyen akcidkat kezdeményeztek nemzeti és eurdpai szinten
a bevandorlok befogaddsa és integréldsa terén;

MIVEL olyan 4 eszkoz lesz, mely lehet6vé teszi a kozosségi bevandorlasi politika el6rehaladdsdnak vizsga-
latat;

MIVEL a népesség eloregedése és a munkaképes korti népesség csokkenése miatt val6szindsithetd a bevén-
dorldsi ardny novekedése, amelyre egyre nagyobb szikség is van a kibgvitett Unid sziikségleteinek kielégi-
tése végett;

MIVEL a thesszaloniki Eurdpai Tandcs hangsilyozta, hogy szitkség van olyan kozos eurdpai keretek feldlli-
tasdra, amelyeken beliil ki lehetne dolgozni a nemzeti politikdkat, valamint e keretek létrehozdsdnak el6se-
gitése érdekében kozos alapelvek meghatdrozasat is kittizte célul;

a 2005. dprilis 13-14-én tartott, 59. plendris iilésén (az dprilis 13-i iilésnapon) elfogadta a kovetkezd

véleményt.

1. A Régiok Bizottsiga szempontjai

1.1 A Régidk Bizottsdga iidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a
migraci6rdl és az integraciordl késziilt elsg jelentését, mivel az
jelentds alapja a bevandorlok kibdvitett ¢j Eurépai Unidba
torténd  integracidjara vonatkozé globdlis stratégia kialakita-
sdnak.

1.2 Az RB elismeri a viligméretd migracié értékét és jelentd-
ségét, valamint fontossagdt a soksziniiség és a fejl6dés szem-
pontjdbdl, kiilonosen a helyi szint kozosségekben. Az RB
teljes mértékben egyetért annak szitkségességével, hogy ki kell
alakitani a bevandorlokra, a menekiiltekre, valamint az integré-
ciéra vonatkoz6 eurdpai uniés politikdkat. Ez ma a kibdvitett
kozosségen beliil fontosabb, mint valaha.

1.3 Az RB hangsiilyozza, hogy a jogszabdlyok végrehajtdsa
nemzeti hatdskorbe tartozik, mig a bevandorldk befogaddsanak,
letelepedésének és integracidjanak megkonnyitése helyi és
regiondlis szintli kérdés. A Régidk Bizottsiga hangsilyozza a
helyi és regiondlis onkormdnyzatok fontos szerepét, ame-
lyeknek nagy a felel6sségiik nevezetesen a tervezés, a lakhatds,
a képzés és a munkaerdpiac terén, mivel kozvetlen befolydst
gyakorolnak az integraciora, és el8 tudjak segiteni a szocidlis
kohézidt, a tdrsadalmi integracidt és a fenntarthaté tdrsadalom
kialakuldsat.

1.4 Az RB megjegyzi, hogy a jelentés hangsilyt fektet a
bevandorlasi politika nemzeti és unids szintdi alakuldsdra. Az
Eur6pai Unidban az integrdcié kudarcdt részben az magya-
razza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat nem vontak
be az ide vonatkozé politika kidolgozdsaba. A helyi és regio-
nalis onkormdnyzatok alkotjdk az dllampolgdrokhoz legkoze-
lebb all6 felel§sségi szintet, ennek ellenére a helyi szintli végre-
hajtdsbol ered6 kovetkezményeket gyakran elhanyagoltdk és
ritkdn vették figyelembe.

1.5 Az RB sajndlatt fejezi ki, hogy hidnyzik a helyi és regio-
ndlis 6nkormdnyzatokkal torténd egyeztetés, mind az adatok
osszegytjtése, mind pedig a jelentés kidolgozadsit megel6z8

elemz6 munkdk terén. A jelenlegi tdrsadalom egyre novekvd
sokszintiségére valaszul az egyes tagallamokban eltérd intézke-
déseket hoztak. Mind a porzitiv, mind a negativ tapasztala-
toknak rendkiviil nagy most a jelent8ségiik, mivel a bevan-
dorlds is sokszindi és mindeniitt jelentkezd jelenséggé lett. A
tagdllamoknak tehdt nagyobb szdmud orszdg migrdnsait és
menekiiltjeit kell fogadniuk, és mar nem csupan azokbdl az or-
szagokbol, amelyekkel korabban kereskedelmi, torténelmi vagy
kulturélis kapcsolatokat tartottak fenn.

1.6 Az RB emlékeztet rd, hogy az integrdcié problémdjat —
amennyiben a szocidlis kohézié a célunk — az osszes politikai
kérdéssel egyiitt kell vizsgdlni. A bevdndorldsra és az integrd-
ciéra vonatkoz6 kozosségi politikinak sszhangban kell lennie
az EU tdgabb, szocidlpolitikai, gazdasdg- és kiilpolitikai, vala-
mint fejlédéspolitikai célkitlizéseivel, illetve az esélyegyenldség,
az emberi jogok, a személyiségi jogok, a tolerancia, a sokféleség
tiszteletben tartdsa, a mindenfajta megkiilonboztetés elleni harc
politikdja és a tdrsadalmi életben valé nagyobb foka részvétel
el6segitésének alapvetd eurdpai értékeivel.

1.7 Az RB hangstlyozza, hogy az integraci6 az egész tdrsa-
dalom felelSsségvallaldsat jelenti, és hogy ez mind a bevén-
dorldk, mind a helyi lakossdg részérdl erdfeszitéseket igényel,
annak érdekében, hogy el lehessen jutni a szocidlis kohézidhoz
és a fenntarthaté novekedéshez.

1.8 Az RB sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy ebbdl a jelen-
tésbdl hidnyoznak az integraciéra és a bevandorldsi politika
végrehajtisara vonatkoz6 konkrét adatok, és hangsilyozza,
hogy az Eurdpai Bizottsignak jobban kellene segitenie az infor-
maécio- és tapasztalatcserét. A politikai dontéshozok és politikak
kidolgozasaval foglalkozok integraciés kézikonyve, melyet az
Eurépai Bizottsdg (a ,Szabadsdgon, biztonsdgon és a jog érvé-
nyesiilésén alapuld térség™-ért felel6s fGigazgatdsdg) jelentetett
meg 2004 novemberében, az els§ biztatd lépés ebben az
irdnyban. A dokumentum konkrét tdjékoztatast nydjt a legjobb
integracios gyakorlatokrdl és eredményekrdl.
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A bevdndorlék helyzete a munkaerdpiacon

1.9 Az RB elismeri, hogy a munkaerépiaccal kapcsolatos
kérdéseknek dontd jelentdségitk van a bevandorldk integracio-
jara nézve, azonban nem lehet ket a koriilményektdl fiigget-
leniil vizsgdlni, mivel az integrici6 mértéke szdmos mds
tényez6tdl is fiigg, igy példaul a tdrsadalmi szdrmazdstdl, a
képzettségtdl, illetve a nyelvtuddstdl, valamint a tdrsadalmi
életben vald részvételtl. A bevandorlok sikeres integricidja a
tarsadalom szdmdra fejl6désének egy szakaszit jelenti, melyben
mindenki megtaldlja majd a helyét, mind az egyén és a helyi
tarsadalom érdekei, mind a tdgabb értelemben vett tirsadalom
érdekei szempontjabol.

1.10 Az RB iidvozli, hogy az Unién belill egyre nagyobb
mértékben elismerésre taldl a bevandorlok kreativitdsa és vallal-
kozdsi érzéke. A villalkozok és az 1j villalkozdsok egyre
novekvé szdma meghatirozé az integracids folyamat sikere
szempontjabol, és fontos hozzdjaruldst jelent a lisszaboni stra-
tégia megvaldsitasahoz.

1.11 Az RB megjegyzi, hogy a jelentés {6 eleme annak hang-
stlyozdsa, hogy sziikség van a bevandorlékra mint munkaerdre.
Mindazondltal megéllapithatd, hogy a bevandorlds nagy részben
csalddegyesitéssel vagy a humanitdrius védelem kiilonféle
formaival kapcsolatos. Mind gazdasdgi és szocialis, mind poli-
tikai okokbdl siirgets sziikség van olyan stratégidk kidolgozé-
sara, melyek a munkaerépiacon kiviil rekedt bevandorlok
jelentds csoportjt célozzak meg. A sikeres integraciot illetSen
nem szabad alabecsiilni a nék jelentGségét, mivel a csalddon
beliil gyakran 6k jelentik a gyerekekkel val6 kozvetlen kapcso-
latot.

1.12 Az RB sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a jelentés még
csak emlitést sem tesz az Eurépai Uniéban menedékre vird
mintegy 500 000 ember helyzetérdl, akik tartozkoddsi vagy
ennek megfelel§ engedélyre véarnak, és akiknek az abszolat
tobbsége kivill rekedt a szabalyozott munkaerépiacon.

1.13 Az RB hangsdlyozza, hogy azt a nyilatkozatot, mely
szerint az Unié polgdrai korében magas a foglalkoztatottsigi
szint, pontositani kell, mivel igen nagyok a helyi és regionalis
killonbségek. Beszélhetiink ugyan a foglalkoztatds magas unios
szintjérdl, azonban ugyanakkor azt is el kell ismerni, hogy e
tekintetben a foldrajzi eloszlds igen egyenetlen.

1.14 Az RB hangsiilyozza, hogy a nemzeti szint — ahol a
bevdndorolt munkaerd szitkségessége keriil el6térbe —, illetve a
helyi szint — ahol megprobdlnak fellépni a kirekesztés, a
peremre szorulds és az idegengyfilolet ellen — kozotti kontraszt
erdsiti a parbeszéd és az egyittmiikodés szikségességét vala-
mennyi érintett szint kozott.

Az integrdcids politika demokratikus aspektusai

1.15 Az RB hangsilyozza, hogy a bevandorldsi és integra-
ciés politikdrél a tdrsadalom kilonbozs szintjein teljesen
eltéren vélekednek, ami a nézépontok kiilonbozdsége folytan
az intézkedések hatékonysdgdt is megkérdgjelezheti. Ugyanak-
kor ez bizalmatlansdgot kelthet a tdrsadalommal szemben, ami
a politikai rendszer irdnti megvetés kialakuldst eredményez-
heti. A bizalmatlansdgot és a megvetést pedig kiaknazhatjdk a
szélsGséges politikai erdk.

1.16 Az RB megillapitja, hogy a kiilonboz8 politikai szintek
kozotti parbeszéd hidnya vagy hidnyossdgai kovetkeztében
szinre léphetnek olyan pdrtok, amelyeknek programjiban az
elszigetel6dés és az idegengytilolet szerepel. Helyi bazison mdr
szdmos EU-ellenes és idegengy(lols part szervezddott.

1.17 Az RB iidvozli, hogy a jelentésbe beiktattdk az esélye-
gyenl@ség célkitlizését, azonban igencsak hidnyzik még az
esélyegyenl@ségre vonatkozé integracids intézkedések leirdsa. A
bevandorolt n6k képességeinek is teret adé intézkedések értékes
tarsadalmi, gazdasdgi és demokratikus hatdst fejtenek ki.

1.18 Az RB gy véli, hogy a szavazati jog, mely erésiti a
bevandorlok részvételét a demokratikus kozéletben, olyan mini-
mialis feltétel, mely még nem valésult meg minden tagdllamban.
Mindazonaltal torekedni kell rd, hogy az @j dllampolgdrok
integracioja sikeres legyen. A szavazati jog feledésbe mertil, ha
til erds a kirekesztettség érzése. Ennek a jognak — ugyantgy,
mint annak a lehetGségnek, hogy a kozosség fejlédését befolyd-
solni tudjak — semmilyen értéke nincs azok szdmadra, akiknek
sem munkdjuk, sem helyiik nincs a kozosségen beliil.

1.19 Az RB hangsilyozza, hogy a foglalkoztatds és a tdrsa-
dalmi integracié elGsegitésére hivatott stratégidban kizdrdlag a
munkaer§-sziikséglet kielégitését célzé irdnymutatdsok szere-
pelnek. Ugyanakkor egyetlen sz6 sem esik a bevandorlok tobb-
ségérdl, akik csalddegyesités cimén vagy humanitarius okokbdl
érkeznek az Unibba. A tdrsadalmi integriciora irdnyuld stra-
tégia nem lesz addig teljes, amig nem tartalmaz e fontos kate-
goridra vonatkozoan is irinymutatdsokat.

1.20 Az RB hangstlyozza, hogy a jelentés a helyi szinten
végrehajtott akciokat irja le. Ez az informdcié azonban csak
részleges, hidnyoznak ugyanis a gyakorlati alkalmazdssal kap-
csolatos célkittizések és az eredmények. Nehéz megmondani,
hogy az integracids tevékenységek sordn milyen médon hasz-
naljak fel a gazdasagi eszkozoket, mivel a jelentés nem tér ki a
teriileti 6nkormdnyzatokra.

1.21 Az RB hangstlyozza, hogy szdmos esetben az addbevé-
teleket orszdgos szinten szedik be, mig a kirekesztésbe torkoll6
bevandorlds koltségei a teriileti onkormdnyzatok szdmara jelen-
tenek terhet. A kiillonbozs szintek kozotti egyeztetés hidnya
megneheziti a gazdasdgi eréforrdsok optimalis felhaszndldsat.
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2. A Régiok Bizottsdga javaslatai

2.1 A Régiok Bizottsiga felhivja az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy akndzza ki a teriileti 6nkormdnyzatok dltal az integracid
és a bevandorlasi politikdk végrehajtasa terén — tobb tiz éves
konkrét munkdlkodds sordn — szerzett tapasztalatokat. Az
informdciok, otletek és tapasztalatok tagdllamok kozotti cseré-
jének megkonnyitése végett 6sztonozni kell a nemzeti kapcso-
lattartokat, hogy egyeztessenek a helyi és regiondlis onkor-
madnyzatokkal, valamint a nagyvarosokkal azok tapasztalatainak
felhaszndldsa céljabol.

2.2 Az RB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot arra is, hogy
alakitson ki dllandé kapcsolatot a Régiok Bizottsdgdval az éves
jelentés elfogaddsakor annak érdekében, hogy megtaldljdk
annak legjobb modjat, hogy hogyan lehet Osszegytjteni az
integrdcios eréfeszitések helyi és regiondlis tapasztalatait.

2.3 Az RB hangsilyozza, hogy a helyi hatdsigoknak
egyértelmd, illetve nyomon kovetésre alkalmas célokat kell
kittizniiikk, és értékelniiik kell ezek megvaldsitdsit. Ezen
tilmenden a nemzeti és regiondlis szint(i hatésdgoknak szintén
értékelnitik kellene sajat intézkedéseiket. Az RB felhivja az
Eurdpai Bizottsag figyelmét arra, hogy szitkséges a jelenleg
alkalmazott killonbozd integracios stratégidk értékelése.

2.4 Az RB hangstlyozza, hogy azoknak a kezdeményezés-
eknek, melyek arra hivatottak, hogy noveljék a a kozos bevan-
dorldsi politika pénziigyi tdimogatasinak hatékonysdgat, el kell
ismerniiik a regiondlis kiilonbségeket. Ezeknek a tdmogati-
soknak rugalmas megolddsokra kell Gsztonozniiik, a teriileti
onkorményzatoknak pedig meg kell adni azt a szabadsigot,
hogy maguk vilaszthassdk meg munkamddszeriiket.

2.5 A Régiok Bizottsiga felhivja az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy a szocidlis kohéziéra vonatkozé jovSbeni eurdpai politi-
kérol folytatott vita sordn vegye figyelembe azokat a kezdemé-
nyezéseket, melyeket bizonyos olyan régiokban inditottak, ahol
a strukturdlis alapokbdl érkezd tdmogatasok csokkenésére lehet
szdmitani, és ahol a bevdndorolt népesség érezhetGen megndtt
az utobbi években, ami elsGsorban a nagy vdrosokra jellemzd.

2.6 Az RB hangstlyozza, hogy a bevandorlok szervezeteivel
folytatott parbeszéd nem kielégitd, ha csupan nemzeti és unios
szinten folyik. Az integrdciés politika, a valldsi és kulturdlis
kérdések legf6képpen helyi szinten, a mindennapok sordn
keriilnek széba. A helyi és a hatdrokon dtnydlé parbeszéd
fontossdga sem elhanyagolhaté, ha meg akarjuk erdsiteni az
etnikai, valldsi és kulturélis kiilonbségeken tilmutaté szolidari-
tdst.

2.7 Az RB szeretné, ha volna lehet6ség a teriileti onkor-
ményzatok szdmdra arra, hogy részt vehessenek az integrdcioét
és a foglalkoztatdst elGsegitd nemzeti cselekvési tervek kidolgo-
zdsdban. Ez lehetévé tenné az eljardsi modok konnyebb ossze-
hasonlitdsat, a j6 mdédszerek napvildgra keriilését, illetve a tagal-
lamok stratégidibdl eredd kovetkezmények és valdsigos ered-
mények elemzését

2.8 Az RB hangstlyozza, hogy a jelentés a horizontélis és
nemzeti szintre helyezi a hangsilyt. A megvitatott intézkedé-

seket viszont konkrétan a helyi szinteken hajtjak végre. Ezért
nyilvanvaldan sziikség van a vertikélis szempont alkalmazasara
is. Ha pontos és objektiv elemzés a célunk, akkor le kell irnunk
az Osszes szinten megfigyelt tendencidkat, beleértve azokat a
szinteket is, ahol a politikdkat megvaldsitjdk. A nemzeti integra-
ciés kapcsolattartokat helyi és regionalis megfelelGikkel kell
kiegésziteni.

2.9 Az RB hangstilyozza, hogy a bevdndorlds hosszi tivon
nem fogja fedezni az EU-ban hidnyz6 munkaerdt. Ennek
kapcsin emlékeztet az ids munkavallalok munkaerdpiaci
szerepérdl alkotott sajat véleményére.

2.10 Az RB hangstilyozza annak fontossagat, hogy a bevan-
dorlokat — kiilonosen a néket — tekintsék erdforrdsnak és dlta-
laban értékes munkaerdpiaci szereplSknek; arra is felhivia a
figyelmet, hogy ezek az emberek tobb dologhoz érté és nagyon
sokféle munkaerdt képviselnek. A munkaerGpiacon az egyenld
bérezés elvének kell érvényesiilnie.

2.11 Az RB hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis kiilonb-
ségek Osszességiikben pontosabb képet adnak a foglalkoztatds
szintjérél, mint a nemzeti dtlagok. A nemzeti dtlagokon alapulé
elemzések nem adnak elégséges tdjékoztatast a regiondlis sokfé-
leséget megcélzé intézkedések tekintetében. Ha azt akarjuk,
hogy a stratégidk sikeresek legyenek, akkor alulrdl felfele
irdnyul eljards szerint kell ket megalkotni.

2.12 Az RB szeretné, ha azokrdl az aspektusokrdl is szé
esnék, amelyek az illegdlisan bevdndorolt nagyszdmi munka-
véllalora vonatkoznak. Olyan mechanizmusokat kell kidol-
gozni, melyek révén lehet6vé vilik, hogy a hatilyos bevindor-
lasi torvényt megszegd bevandorlok helyzete a lehetd leggyor-
sabban rendezddjon. Ezt a folyamatot azonban oOssze kell
kapcsolni azzal, hogy képesek legytink jo koriilmények kozott
fogadni ezeket az embereket.

2.13 Az RB idvozli, hogy a bevindorldssal 6sszefiiggd
aspektusok a politikdk egészében megjelennek, és erésodik az
egyiittmiikodés a kozponti igazgatds és a teriileti onkormany-
zatok, valamint a civil tdrsadalom kozott. A forrdsok elosztd-
sarol folyd vitdnak szintén a vertikdlis parbeszéd keretei kozott
kellene zajlania.

2.14 Az RB szeretne informdcidkat kapni a bevandorldk
egészségével kapcsolatban, és hangsiilyozza a helyi egészség-
ugyi ellatdst (alapelldtdst) végzék és a sikeres beilleszkedés
megvalosuldsdn faradoz6 egyéb szereplk kozotti egyiitt-
miikodés jelentdségét.

2.15 Az RB hangsulyozza annak fontossagat, hogy a bevan-
dorlds teriiletén torténd decentralizalt egyiittmiikodésre pénz-
tigyi eszkozoket kell juttatni, valamint tovabbra is tdmogatni
sziikséges a helyi és regiondlis szinten tett eréfeszitéseket annak
érdekében, hogy az EU strukturdlis alapjai, illetve az Equal vagy
az Urban kezdeményezések segitségével eldsegithessiik az integ-
rdciét. Ilyen koriilmények kozott kilon figyelmet érdemelne az
INTI 0j kisérleti projekt keretében végzett munka, melynek célja
az integracidhoz kapcsolodé parbeszéd, hélézatok és az egyiitt-
muikodés timogatdsa eurdpai szinten.
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2.16 Az RB hangstlyozza, hogy szitkség van annak elisme-
résére és Osztonzésére, hogy a bevandorlok megélhetésiik bizto-
sitdsdra munkdt taldlhassanak. A gazdasdgi szempontokon tdl,
a véllalkozok és kisvallalatok hozzajrulnak a pozitiv tdrsadalmi
fejlédéshez is. A lehetSség egy véllalkozas birtokldsara és irany-
itdsdra el@segiti az integraciot, ezért a tdrsadalom részérdl
nagyobb tdmogatdsban kellene részesiilnie.

2.17 Az RB emlékeztet rd, hogy a néknek mind nemik,
mind etnikai hovatartozdsuk miatt megkiilonboztetésben van
részitk. A nemek dimenzidjanak szamitdsba vétele lehet§vé
tenné, hogy a bevindorlok nagyobb fokd integracidjira
irdnyuld erdfeszitések célzottabbak és hatékonyabbak legyenek.

2.19 Az RB hangstlyozza, hogy a sikeres integracios poli-
tika a pusztin gazdasdgi értékeken kiviil egyéb értékek figye-

Briisszel, 2005. dprilis 13.

lembe vételét is feltételezi. A bevandorlds olyan tdvlatokat
nyithat, melyeknek koszonhetGen az egyén élete gazdagabbd
vélhat, az Uni6 pedig viligméretekben értékes tudassal gyara-
podhat.

2.19 Az RB hangsilyozza a helyi és regiondlis onkormény-
zatokkal szorosan egyiittmiikodé nem kormdnyzati szervezetek
munkdjdnak jelentSségét, és tdmogatja a bevandorlok politikai
és tarsadalmi beilleszkedésének felgyorsitdsira irdnyulé prog-
ramjaikat (nyelvtanulds, az orszdg kultirdjinak és a demokra-
tikus alapelveinek megismertetése, tdrsadalmi és politikai
képzés, a bevandorlok nemzeti identitdsinak megérzése stb.).
Minden esetben a tagéllam felelGssége, hogy — a helyi és regio-
ndlis 6nkormdnyzatokkal szorosan egyittmtikodve és pdrbe-
szédet folytatva a nem kormdnyzati szervezetekkel — 1épéseket
tegyen a bevandorlok megfelel§ tarsadalmi beilleszkedése érde-
kében.

A Régiok Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB

Régiok Bizottsiga vélemény tirgy: ,, Az Eurépai Bizottsig kozleménye a Tandcs, az Eurépai Parla-
ment, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsiga részére: Tanulminy a
jogszerii és jogszeriitlen migracié kozotti kapcsolatokrdl”

(2005/C 231/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdgnak a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurépai Gazdasagi és Szoci-
alis Bizottsaghoz és a Régiok Bizottsagahoz intézett kozleményére: Tanulmany a jogszerd és jogszertitlen

migracié kozotti kapesolatrél (COM(2004) 412 final);

tekintettel az Eurépai Bizottsdg 2004. junius 4-én hozott dontésére, mely szerint az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerz8dés 265. cikk (1) bekezdése alapjdn a fenti témdban kikéri a Régiok Bizottsdga véleményét;

tekintettel a Régidk Bizottsdga elnokének 2004. dprilis 5-i hatdrozatdra, melyben felkérte a ,Kiilkapcso-
latok” szakbizottsagot vélemény kidolgozdsara ebben a témaban;

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdésre, killonosen a 63. cikk (2) bekezdése (b) pontjdra;

tekintettel az Eurépai Tandcs a hdgai programrél — ,A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének
erGsitése az Eurdpai Unidban” — sz016 elnokségi kovetkeztetéseire, killonosen a menekiiltiigyi, migracids és
hatdrpolitikdra (1.2 pont), és a menekiiltiigy és a migracié kiils6 dimenzibjira (1.6. pont) vonatkozd

konkrét iranymutatdsokra;



