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2.16 Az RB hangstlyozza, hogy szitkség van annak elisme-
résére és Osztonzésére, hogy a bevandorlok megélhetésiik bizto-
sitdsdra munkdt taldlhassanak. A gazdasdgi szempontokon tdl,
a véllalkozok és kisvallalatok hozzajrulnak a pozitiv tdrsadalmi
fejlédéshez is. A lehetSség egy véllalkozas birtokldsara és irany-
itdsdra el@segiti az integraciot, ezért a tdrsadalom részérdl
nagyobb tdmogatdsban kellene részesiilnie.

2.17 Az RB emlékeztet rd, hogy a néknek mind nemik,
mind etnikai hovatartozdsuk miatt megkiilonboztetésben van
részitk. A nemek dimenzidjanak szamitdsba vétele lehet§vé
tenné, hogy a bevindorlok nagyobb fokd integracidjira
irdnyuld erdfeszitések célzottabbak és hatékonyabbak legyenek.

2.19 Az RB hangstlyozza, hogy a sikeres integracios poli-
tika a pusztin gazdasdgi értékeken kiviil egyéb értékek figye-

Briisszel, 2005. dprilis 13.

lembe vételét is feltételezi. A bevandorlds olyan tdvlatokat
nyithat, melyeknek koszonhetGen az egyén élete gazdagabbd
vélhat, az Uni6 pedig viligméretekben értékes tudassal gyara-
podhat.

2.19 Az RB hangsilyozza a helyi és regiondlis onkormény-
zatokkal szorosan egyiittmiikodé nem kormdnyzati szervezetek
munkdjdnak jelentSségét, és tdmogatja a bevandorlok politikai
és tarsadalmi beilleszkedésének felgyorsitdsira irdnyulé prog-
ramjaikat (nyelvtanulds, az orszdg kultirdjinak és a demokra-
tikus alapelveinek megismertetése, tdrsadalmi és politikai
képzés, a bevandorlok nemzeti identitdsinak megérzése stb.).
Minden esetben a tagéllam felelGssége, hogy — a helyi és regio-
ndlis 6nkormdnyzatokkal szorosan egyittmtikodve és pdrbe-
szédet folytatva a nem kormdnyzati szervezetekkel — 1épéseket
tegyen a bevandorlok megfelel§ tarsadalmi beilleszkedése érde-
kében.

A Régiok Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB

Régiok Bizottsiga vélemény tirgy: ,, Az Eurépai Bizottsig kozleménye a Tandcs, az Eurépai Parla-
ment, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsiga részére: Tanulminy a
jogszerii és jogszeriitlen migracié kozotti kapcsolatokrdl”

(2005/C 231/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdgnak a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurépai Gazdasagi és Szoci-
alis Bizottsaghoz és a Régiok Bizottsagahoz intézett kozleményére: Tanulmany a jogszerd és jogszertitlen

migracié kozotti kapesolatrél (COM(2004) 412 final);

tekintettel az Eurépai Bizottsdg 2004. junius 4-én hozott dontésére, mely szerint az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerz8dés 265. cikk (1) bekezdése alapjdn a fenti témdban kikéri a Régiok Bizottsdga véleményét;

tekintettel a Régidk Bizottsdga elnokének 2004. dprilis 5-i hatdrozatdra, melyben felkérte a ,Kiilkapcso-
latok” szakbizottsagot vélemény kidolgozdsara ebben a témaban;

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdésre, killonosen a 63. cikk (2) bekezdése (b) pontjdra;

tekintettel az Eurépai Tandcs a hdgai programrél — ,A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének
erGsitése az Eurdpai Unidban” — sz016 elnokségi kovetkeztetéseire, killonosen a menekiiltiigyi, migracids és
hatdrpolitikdra (1.2 pont), és a menekiiltiigy és a migracié kiils6 dimenzibjira (1.6. pont) vonatkozd

konkrét iranymutatdsokra;
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tekintettel a Régiok Bizottsdga a Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlament, a Tandcs, az Eurépai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg, és a Régidk Bizottsdga részére — Bevdndorlds, integrdcid és foglalkoztatottsdg (COM(2003) 336
final, CdR 223/2003 fin. (")) cim@ dokumentummal kapcsolatos véleményére;

tekintettel az Eurépai Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett: javaslattétel egy irdny-
elvre és két ajanldsra arrdl, hogy milyen feltételek mellett utazhassanak be harmadik orszdgok dllampolgdrai az
Eurdpai Kozisségbe tudomdnyos kutatds céljabol (COM(2004) 178 final — 2004/0061 (CNS) — 2004/0062
(CNS) — 2004/0063 (CNS) cimii kozleményérdl alkotott véleményére, melyet a Régidk Bizottsiga 2004.
november 17-én fogadott el (CdR 168/2004 fin);

tekintettel a Régiok Bizottsiganak azokra a véleményeire, melyek a menekiiltiigyi politikdval foglalkoztak
(CdR 90/2001 fin (?); CdR 214/2001 fin (); CdR 93/2002 fin (); CdR 249/2003 ();

tekintettel a ,Kiilkapcsolatok” szakbizottsdg dltal 2005. februdr 7-én elfogadott véleménytervezetére (CdR
337/2004 rev. 1, el6adé: Cllr. Keith Brown, a Clackmannanshire-i Megyei Tandcs tagja (UK/UEN-EA));

1) mivel a tanulmadny megallapitja, hogy ,A jogszeri és jogszeritlen migriciés folyamatok kozott
létezik kapcsolat, ez a kapcsolat azonban tilsdgosan Osszetett, és [...] természetesen kozvetlen
kapcsolat nem dllapithat6 meg”;

2) mivel a tanulmdny felvdzol szdmos, a kozos migracids politika fejlesztésére vonatkozd politikai
kezdeményezést;

3) mivel a tanulmdny hangstlyozza a megbizhatébb és osszehasonlithatobb EU-szintdi statisztikdk
sziikségességét;

4) mivel a népesség oregedése és a munkaképes kord népesség csokkenése munkaerdhidnyhoz fog

vezetni az EU munkaerdpiacain, és dllanddsitja az EU-ba irdnyuld migrdcié sziikségességét;

50 mivel a 2004. novemberi Eurdpai Tandcs ilésén elfogadott hdgai program a kozos migracids poli-
tika fejlesztését célz6 munkaprogramot vazol fel;

A 2005. dprilis 13-14-én tartott plendris iilésén (az dprilis 13-i iilésnapon) elfogadta a kovetkezd

véleményt:
1. A Régiok Bizottsiga nézetei

A REGIOK BIZOTTSAGA

a. Ertékelési iddszak

1.1  ddvozli az Eurdpai Bizottsdg tanulmdnyét a jogszerd és
a jogszeriitlen bevandorlds kozotti kapcsolatrdl, és dgy véli,
hogy a dokumentum értékes hozzdjirulds az EU bevandorldsi
politikdjanak fejlesztéséhez, kiilonos tekintettel a tanulmanyban
taldlhaté politikai kezdeményezések vazlataira;

1.2 tekintettel a regiondlis és helyi hatésdgoknak a bevan-
dorldk fogadasaban, letelepitésében és integracidjaban jatszott
jelentGs szerepére, érdeklGdéssel fordul a tanulmdny felé. A
helyi és regiondlis hatosdgok meghatdrozé szerepet jatszanak a
bevandorlok szdmdra nydjtott kozszolgaltatdsok ellatdsdban,
mint a lakdsszolgéltatds, oktatds, egészségiigy és foglalkoztatasi
szolgaltatdsok;

1

() HL C 109, 2004.4.30., 46-49. o.
() HL C 19, 2002.1.22, 20-22. o.
() HL C 107, 2003.5.02, 85-88. o.
(% HL C 278, 2002.11.14, 44-48. o.
(

’) HL C 23, 2004.1.27., 30-32. o.

1.3 a tanulményt az EU migraciés és menekiiltiigyi politika-
janak Osszefiiggésében kivanja szemlélni, kiillonos tekintettel az
1999. oktoberi tamperei Eurépai Tandcson véllalt kotelezettsé-
gekre, valamint az Eurdpai Tandcs dltal 2004. novemberében
elfogadott, a migrdcids politika fontossagat hangsilyozé hégai
programra;

1.4 aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Eurépai Tandcs
lassan halad a tamperei Tandcs kovetkeztetésein alapulé EU
migracios politika kialakitdsdban;

1.5  megjegyzi, hogy a tanulmdany azt a kovetkeztetést vonja
le, hogy ,a jogszeri és jogszerfitlen migracids folyamatok
kozott létezik kapcsolat, ez a kapcsolat azonban tdlsdgosan
osszetett, és mivel killonboz8 befolydsold tényezSk széles
valasztékdt kell figyelembe venni, természetesen kozvetlen
kapcsolat nem éllapithaté meg”; hangstlyozza azonban, hogy a
jogszertitlen migracié komoly probléma az EU-ban, mivel aldds-
hatja a rendezett bevandorlas eldsegitését célz6 politikakat, és
ellenségességet gerjeszthet a fogadd kozosségekben. Eppen
ezért a jogszertitlen bevandorlds megel6zése elsGdleges fontos-
sagt az EU bels§ biztonsdga érdekében. Ezenkivill a jogszer-
titlen bevandorlok személyes veszélybe is keriilhetnek, és a
kizsdkmdnyolds kockdzatdval kell szembenézniiik. A fentieket
figyelembe véve, a jogszeritlen migrdcié visszaszoritdsdra
iranyuld intézkedésekkel tarsuld, az egyenletes szint(i rendezett
migraciot biztositd kiegyenstilyozott politika elengedhetetlen;
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1.6 kihangsulyozza, hogy aggddik a ,jogszertitlen migracié”
kifejezés haszndlata miatt, kiilonosen mivel sok, az ebbe a kate-
géridba tartozé migrans nem all biintetjogi eljards alatt, ezért
helyette a ,rendezetlen migraci6” kifejezés hasznélatdt javasolja;

1.7  megjegyzi, hogy a tanulmdny rdmutat a kutatds szdmos
hidnyossagara, és kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy Allitson
ossze egy kutatdsi programot a hidnyossigok kikiiszobolésére,
és ezaltal gyakoroljon hatast a politikaalkotdsra;

1.8 megjegyzi, hogy a tanulminy mds, a bevandorlokat
érint6 EU-politikdkra is hivatkozik, mint példaul a fejlesztéspo-
litikdra és az eurdpai foglalkoztatdsi stratégidra, ezenkiviil tuda-
tdban van, hogy szdmos mds EU-politika is kihatdssal van a
migraciés politikdra, kiilonosen a szocidl- és gazdasigpolitika
terén, és kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg a féigazgatdsigok
kozremtikodésével hozzon létre egy csoportot a migransokat
érintd tevékenységek koordindldsara.

2

b. Az EU-szintii konzultdci6 és tdjékoztatds megerdsitése

1.9 egyetért a tanulmdny kovetkeztetéseivel abban, hogy
EU-szinten nem dllnak rendelkezésre megbizhat6 és osszeha-
sonlithat6 adatok, és agy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg bevan-
dorléssal kapcsolatos kozosségi statisztikdkra vonatkozo cselek-
vési terve (COM(2003) 179 final), valamint az elsd, migraci6rol
és beilleszkedésrsl sz6lo éves jelentés (COM(2004) 508 final)
megkezdi a probléma feltdrdsat;

1.10  hangstilyozza a helyi és regiondlis hatdsigok jelentds
szerepét az adatgy(jtésben €s a statisztikdk Gsszedllitdsaban, és
kéri a helyi és regiondlis hatdsigok teljes bevondsit a megbiz-
haté és Osszehasonlithaté adatok Eurdpai Unid-szerte torténd
bevezetésérdl folyd konzulticiokba az 6sszehasonlithaté adatok
begyijtése utdn;

1.11  tdmogatja a tanulmdnyban foglalt, ,a konzulticiok és
informdci6eserék nagyobb intenzitdsa és céltudatosabb alkalma-
zdsara” irdnyuld felhivast és idvozli a Bevandorldsi és Mene-
kiiltiigyi Bizottsdg néven ismert szakért6i csoport, valamint az
integracios nemzeti kapcsolattartok halézatanak létrehozasat;

1.12  egyetért az eurdpai migraciés haldzat és az Eurdpai
migraciés megfigyel6kozpont felllitdsdval, és tgy véli, hogy a
helyi és regiondlis hatésdgoknak meghatdrozd szerepitk van
ebben a halézatban, mivel konkrét kozvetlen tapasztalatokkal
és a legjobb gyakorlattal tudnak hozzdjarulni tevékenységéhez;

1.13  dagy véli, hogy nagyobb lehetdséget kellene biztositani
a tapasztalatcserére és a legjobb gyakorlat megosztsdra,
példaul olyan tevékenységek segitségével, mint a szakértdi
csoportok értékelése a bevandorldsi politika vonatkozdsdban,
ezenkiviil megjegyzi, hogy ennek egyik mdédja a nyilt koordina-
ciés moédszer alkalmazasa az EU bevdndorldsi politikdjanak
fejlesztésében, és siirgeti az Eurdpai Tandcsot, hogy fogadja el
az Eurdpai Bizottsdg e téren benytjtott javaslatait;

c. Uj politikai kezdeményezések megfogalmazdsa az EU kozds bevin-
dorldsi politikdjdnak keretében

Jogszert migracio

1.14  egyetért az Eurépai Bizottsig dlldspontjaval, mely
szerint a népesség csokkenésének és Oregedésének kovetkez-
tében harmadik orszdgok allampolgdrainak munkaerdpiacra
torténd toborzdsa és az EU-ba iranyulé bevandorlds valé-
szintileg folytatédni és fokozddni fog. Ez a téma felmeril a
Kok-jelentésben is, amely kimondja, hogy ,a népesség oreg-
edése folytin fokozddni fog a nyugdij- és az egészségiigyi
ellitds iranti igény, ugyanakkor csokken az chhez sziikséges
javakat megtermel§ munkaképes kort lakosok szdma.” (') Ezt
kiegészitve, Kok emlékeztet az Eurdpai Bizottsdg eldrejelzéseire,
amelyek ,becslései szerint a népesség oregedésének vildgos
kovetkezménye, hogy a potencidlis novekedési rita a jelenlegi
2-2,25 %-r6l kb. 1,2 %-ra fog csokkenni 2040-re; (%) ezenkiviil
a bevandorlds kontextusdhoz tartozé egyéb pozitiv gazdasigi és
tarsadalmi kiilsG hatdsra is fel kell hivni a figyelmet, mint a
human t6ke, a szakosodds és a személyes gyarapodds”;

1.15  hangstilyozza az EU bevandorldsi és integracios politi-
kdjanak sarkalatos regionélis dimenzidit, és gy véli, hogy ez a
vita egyik jelentds teriiletét alkotja. A regiondlis dimenzio azért
els6rendd fontossagy, mert néhany EU-régionak fogy a népes-
sége, és komoly munkaerdhidnnyal kell megkiizdenie, mig mds
régiok népessége gyors iitemben novekszik, ami nyomadst
gyakorol a helyi szolgaltatdsokra és az elérhet lakdsszolgdlta-
tasra; ugy véli, hogy sok még a teend§ a migricié helyi és
regiondlis dimenzidinak fejlesztése, kiilonosen a beilleszkedés
terén. Jelenleg ez kidolgozds alatt all az INTI (Tdmogatasi
lehet6ségek a harmadik vilighdl érkezdk beilleszkedésének
elGsegitésére) program keretében. 2004-ben a program szdmara
6 millié eurot osztottak ki, de 158 segélykérelem érkezett,
melynek teljesitéséhez Osszesen 42,58 millio eurdra lett volna
szitkség. Az RB azt kéri, hogy jelentds mértékben noveljék
ennek a programnak a finanszirozdsat a 2007-2013-as idGszak
vonatkozdsaban.

1.16  idvozli az Eurdpai Bizottsdg migrdns munkavallalok
befogaddsaval kapcsolatos dtfogé konzultdciéra irdnyuld tervét
(wA gazdasdgi integracié kezelésének EU-s megkozelitésérsl”
sz616 z6ld konyv (COM(2004) 811 final) 2005-ben jelent meg),
és ugy véli, hogy figyelembe véve a migracié regiondlis és helyi
munkaer@piacra gyakorolt hatdsait és a helyi és regiondlis hat6-
sdgok altal nyujtott szolgaltatdsokat, az RB részvétele a konzul-
tacids folyamatban elengedhetetlen;

1.17  egyetért a tanulmannyal abban, hogy a tagdllamokban
torvényesen letelepedett harmadik orszagbeli allampolgarok
integracidjanak megerdsitése ,az EU bevdndorldsi politikdjanak
kiemelten fontos célkittizése”, és megvaldsitiséhoz munkaerd-
piaci integrdcié, a harmadik orszdgbeli dllampolgirok EU-n
beliili mobilitdsdnak megkonnyitése és a harmadik orszdgbeli
dllampolgdrok képesitéseinek elismerése sziikséges;

(") ,Szembeszéllni a kihivdssal — A lisszaboni stratégia a novekedésért
és foglalkoztatdsért” — A Wim Kok elnoksége alatt tevékenykedd
magas szintli csoport jelentése. 13. oldal (2004. november)

(*) »Szembenézés a kihivdssal: a lisszaboni stratégia a novekedés és
foglalkoztatds érdekében« — A Wim Kok vezette magas szintd
csoport jelentése (2004. november).
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1.18  iidvozli a mobilitds elvét, melyet a hosszabb tévra lete-
lepedett polgarok jogallasardl sz6lo irdnyelv fogalmazott meg
(2003. november). Ez mobilitdsi jogokat vezetett be az EU-ban
mér legaldbb 6t éve letelepedett polgdrok szdmdra, és a
140871 sz. rendelet kiterjesztése megkonnyitette a harmadik
orszagbeli dllampolgarok mobilitdsat; egyetért azzal, hogy az
Eurdpai Bizottsdg kiilfoldi didkok és kutatok beutazdsardl sz6lo
javaslataban taldlhat6 bizonyos mértéki mobilitas;

1.19  hangstlyozza annak sziikségességét, hogy az EU tobb
kutatot foglalkoztasson, ezéltal is elGsegitve a lisszaboni
célkittizések megvaldsitdsat. A Régiok Bizottsaga tigy véli, hogy
a munkaerd-felvétel ezen teriilete az EU migraciés politika
fejlesztésének és a munkaerdhidny betoltésére vonatkozo képes-
ségének komoly probéja lesz. A Tandcshoz és az Eurdpai Parla-
menthez intézett, Harmadik orszdgok dllampolgdrainak beutazdsa
tudomdnyos kutatdsban vald részvétel céljabol (COM (2004) 178
final) cimt kozleménye szerint, az Eurdpai Bizottsdg becslései
alapjan mintegy 700 000 tovédbbi kutatéra van szitkség 2010-
ig, ha az EU teljesiteni akarja a lisszaboni célkittizéseket;

1.20  megjegyzi, hogy a Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs 2004
novemberében jovahagyta az Irdnyelvre vonatkozé éltalinos
megkozelitést. Mig ez a megkozelités tartalmazza a képesitések
elismerését, a munkakoriilményeket és az adékedvezményeket,
nem ejt szot a rovid tdvi kutatds céljabdl beutazok csalddjira
vonatkoz6 belépési feltételek enyhitésérl. Az RB dgy érzi,
hogy ez meghatdrozé tényez a kutatok toborzdsiban, és
egyuttal osszhangba hoznd az EU tagdllamait mds orszagokkal,
mint példdul az USA és Kanada;

1.21  hangsilyozza az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia és az
Eurdpai Szocidlis Alap jelentéségét a képzési és foglalkoztatasi
szakértelem  biztositdsiban, melyek nélkiilozhetetlenck a
nemrég bevandorolt személyek integriciéjadhoz. A hatrdnyos
helyzeti csoportok munkaeré-piaci integraciéja képviseli az
Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia egyik kozponti témdjat, amely
megolddst nydjthat a munkaerd-kindlat fenntartdsara, az alkal-
mazkodéképesség maximalizdldsdra, valamint a szektordlis és
regiondlis munkaeréhidny lekiizdésére. Az 4j EU foglalkoztatasi
iranymutatasok célja a foglalkoztatds ardnyaban mutatkozé rés
megsziintetése az EU-polgdrok és nem EU-polgdrok kozott,
mely kiilonbség 2002-ben 11,7 % volt. A tanulmdny nem tesz
emlitést az Eurdpai Szocidlis Alap keretében folytatott tevé-
kenységekrdl, melyek célja a bevandorlok munkaerd-piaci
integracidjanak elGsegitése, sem pedig a helyi és regiondlis
korményzatok dltal e téren végzett innovativ munkardl;

1.22  tudomdsul veszi a tanulmdny kovetkeztetéseit a szaba-
lyozéi intézkedések hatékonysdgdval kapcsolatban, mind a
migrdnsok, mind pedig a tagillamok szemszogébdl, és tgy véli,
hogy a nagy 1éptékii szabdlyozdsi intézkedések meghozatala
altaldban nem a legmegfelel6bb méd a rendezetlen migraci6

problémdjanak megolddsira. Az eseti szabdlyozds lehetésége
ennek ellenére hasznos lehet, ha a rendezetlen migracié szamos
példdjaval dllunk szemben.

1.23  egyetért a tanulmdnynak azzal a megallapitdsdval,
amely hogy a tanulmdny ,stlyt helyez arra a szemléletre, hogy
a jogszer(sitS intézkedéseket nem szabad a migrdcids dram-
lasok kezelésére alkalmas megolddsnak tekinteni, mivel val6-
jaban negativ hatdsokat fejtenek ki a migracios politikira mds
teriileteken.” Eseti alapon szabdlyozdsra lehet azonban sziikség
annak érdekében, hogy a helyi kozosségekbe bedgyazddott
bevandorlok kikeriiljenek a rejtett gazdasdgbol, valamint az
ado6zdsi bevételek fokozdsa és a szocidlis kohézid elGsegitése
végett. A Lordok Héza jelentésében taldlhaté megjegyzések igen
érdekesek ebben az osszefliggésben; ()

1.24  egyetért a Lordok Hdza-jelentéssel, amely kimondja,
hogy ,a régodta jogszerttleniil bevandorolt személyekre vonat-
koz6 szabélyozds valamely formdja elkeriilhetetlen, ha meg
kivanjuk el6zni egy rendellenes helyzetben 1év4, a kizsdkma-
nyolds veszélyének kitett egyre novekvs alsobb néposztily
kialakuldsat”. A Lordok Haza jelentése hangstlyozza a szabalyo-
zasbdl ered§ ,vonzd” tényezSk minimalizdlasanak sziikséges-
ségét, és azt allitja, hogy ez javarészt megoldhatd, ha nagysza-
basti amnesztia helyett inkdbb az egyedi esetek vizsgdlata
alapjdn sziiletik dontés. Végiil, a Lordok Haza gy véli, hogy az
amnesztia ,ritka lehet@séggel szolgdl az jogszertitleniil bevando-
rolt népesség méretére és jellegére vonatkozd megbizhaté infor-
macidszerzés tekintetében”; (%)

Jogszertitlen bevandorlds

1.25  tudatdban van a jogszer(itlen migrdcié szdmos tipu-
sanak, és az ezen a terilleten végzett kutatds nehézségeinek.
Azonban ugy véli, hogy a hatékonyabb politikaalkotds érde-
kében tovabbi kutatdsokra van sziikség az jogszertitlen bevén-
dorldk kiilonboz6 tipusaival kapcsolatban. Ebben a tekintetben
fontos lehet megkiilonboztetni:

— azokat a személyeket, akik jogszertien léptek az orszdg terii-
letére, de az engedélyezettnél tovabb maradtak;

— azokat a személyeket, akik rendelkeznek tartézkoddsi enge-
déllyel, de megszegték a belépés szablyait;

— azokat a személyeket, akiknek a menedékjogra vonatkozo
kérelmét elutasitottdk;

— a rendezetlen koérilmények kozott érkezett személyeket, akik
azért nem kaptak belépési engedélyt, mert nem engedélyezett
ttvonalon és a belépéshez sziikséges iratok nélkiil érkeztek;

1.26  tdmogatja a tanulmdnyban kifejtett dlldspontot, mely
szerint egy kozosségi szintl kitoloncoldsi politika kidolgozasa,
a szdrmazdsi orszagokkal folytatott kulcsfontossigli egyiitt-
miikodések kialakitdsa, valamint a feketemunka szabdlyos
foglalkoztatdssd torténd datalakitdsa elengedhetetlen elemei a
rendezetlen bevindorlds elleni harcnak;

(") Lordok Héza Eurépai Unibs Vizsgdlobizottsdga: ,A Kozdsség politi-
kéja az jogszertitlen bevandorldssal kapcsolatgan”. 2001-2002. iilés-
szak, 37. jelentés.

() A Lordok Héza jelentése: 112. bekezdés
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1.27  tdvozli a tanulmdny kozosségi szintl kitoloncoldsi
politika létrehozdsdra vonatkozé javaslatt. A 2002. novemberi
Eurépai Tandcs javaslatot fogadott el kitoloncoldsi cselekvési
program létrehozasardl, és most ennek végrehajtdsa terén van
sziikség gyorsabb elrelépésre;

1.28  egyetért a tanulmdnnyal abban, hogy ,a jogszeriitlen
migraciés dramlasok csokkentésének az eléréséhez elengedhe-
tetleniil sziikséges a harmadik orszdgok egyiittmiikodése”, vala-
mint az Eurépai Tandcs nemrégiben levont kovetkeztetéseivel,
melyek kihangstlyoztdk a migrdciés folyamatok kezelésében
az emberi jogokat, valamint a szdrmazds szerinti és tranzitor-
szagok és régiok politikai és fejlédési problémdit érinté atfogd
megkozelités alkalmazdsdnak a szitkségességét”;

1.29  ugyancsak helyesli a tanulmdnyban vézolt sszefiiggést
a migrdcios és fejlesztéspolitikdk kozott, valamint agy véli,
hogy a fejlesztéspolitika javithatja a harmadik orszdgokban
fennallé gazdasdgi és szocidlis feltételeket, ezéltal lecsokkentve

2299

az EU-ba irdnyulé migraciot kivaltd ,kényszeritd” tényezdket.

1.30  hangstlyozza annak sziikségességét, hogy az Eurdpai
Unié aktivan tdmogassa a szomszédos orszdgokkal kialakitott
kozos kezdeményezéseket olyan eszkozok segitségével, mint
példaul az Uj Szomszédsagi Eszkoz, a Tacis, a Meda, az Encas
¢és az INTERREG. Fontos, hogy ,bardti kor” jojjon létre annak
érdekében, hogy a békét és szolidaritdst ki lehessen terjeszteni a
legutobbi bdvitést kovetSen az EU-val hatdrossd vélt orszag-
okra. Az Eurépai Unidnak partneri kapcsolatban kell egyiitt-
mtikodnie ezekkel az orszdgokkal gazdasdgi és szocidlis hely-
zetik javitdsa érdekében, ezdltal csokkentve a kényszerits”
tényezSket, mint amilyen a magas munkanélkiiliségi arany, az
alacsony bérek, a demokrdcia hidnya vagy a szervezett blinozés.
Az egylittm(ikodés egyik legfontosabb teriilete a migrdci6 keze-
lése. Néhany szomszédos orszdg kifejezetten a rendezetlen
migraciot megcélzod cselekvési terveket dolgozott ki, és az EU
készen dll ezek végrehajtdsinak tdmogatdsdra, valamint a rende-
zetlen migracié elleni akcidok tdmogatdsdra is azon orszdgok-
ban, amelyek ilyen terveket fognak késziteni;

1.31  hangsilyozza a helyi és regiondlis hat6sdgok Tacis,
Meda, Encas, INTERREG és az ezeket felvaltd programokban
jatszott meghatdrozé szerepét, és emlékezteti az Eurdpai Bizott-
sdgot és a tagdllamokat, hogy elengedhetetlen a helyi és regio-
nalis hatésdgok bevondsa a soron kévetkezd programok kidol-
gozasaba;

1.32  orommel fogadja az Uj Szomszédsdgi Eszkozre vonat-
koz6 javaslatokat, de csalodasat fejezi ki, hogy az Eszkoz
(melyrdl egyébként a Régiok Bizottsaga kiilon véleményt fogal-
mazott meg) nem biztosit nagyobb szerepet a helyi és regio-
ndlis kormanyzatok szdmadra, kiilonosen, mivel az Eszkoz éltal
érintett szamos politikai teriilet a helyi és regionalis kormany-
zatok hatdskorébe tartozik;

1.33  egyetért a tanulmdnnyal, amikor az hangsilyozza a
nem szabalyozott munkaerdpiac és az drnyékgazdasdg kezelé-
sének fontossdgdt, megdllapitva, hogy ,az drnyékgazdasdg
becsiilt nagysagrendje a GDP 7-16 %-at teszi ki, jollehet ezen a
teriileten semmi esetre sem kizarolag jogszertitlen migransok

tevékenykednek”. A feketemunkédt szabélyos foglalkoztatdssa
kell alakitani, ahogyan ez a 2003-as foglalkoztatasi irdnymuta-
tasok tiz prioritdsa kozott is helyet kapott. 2003-as nemzeti
foglalkoztatdsi cselekvési tervében szdmos tagdllam hozott
kiilonleges intézkedéseket a kiilfoldi munkavallalok és a jogilag
rendezetlen helyzet migransok vonatkozdsdban, és az RB
tdvozli a hdgai program tagdllamokhoz intézett felhivdsat,
hogy érjék el az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégidban foglalt, a
nem szabdlyozott munkaerdpiac csokkentésére vonatkozo6
célokat.

1.34  hangstlyozza a hatdr menti régidknak nydjtott tdmo-
gatds novelésének sziikségességét, mivel mds régiokkal osszeha-
sonlitva ezekre a régidkra nagyobb hatdst gyakorol a jogilag
rendezetlen belépés, és tdmogatja egy eurdpai hatdrér alakulat
felallitdsat a korai elSrejelz8 rendszerrel egyiitt, mivel az
Eurdpai Unié kiilsé hatdrainak hatékony kozos védelmét el kell
érni, emellett az igazsdgiigyi egylittmikodést és a rendGrségi
testiiletek kozotti egytittmtikodést mind kozponti, mind pedig
regiondlis és helyi szinten tovabb kell fokozni.

2. A Régiok Bizottsiganak ajinldsai
A REGIOK BIZOTTSAGA

2.1  emlékezteti az EU intézményeket a helyi és regiondlis
hatésagok a bevandorldk integracidjaban jatszott meghatdrozé
szerepére, és ennek a szerepnek a titkrében hangsilyozza a
helyi és regionélis hatdsdgok részvételének kulcsfontossdgit a
tanulmdny altal felvdzolt szdmos kezdeményezésben. Ez
magdban foglalja az integricids intézkedésekre vonatkoz6
tapasztalatcserét, az Uj Szomszédsdgi Eszk6zhoz hasonlé prog-
ramok és a Tacis és INTERREG programokat felvalté prog-
ramok kidolgozdsat stb., és éppen ezért javasolja a helyi és
regiondlis kormdnyzatok teljes bevondsit ezekbe a progra-
mokba;

2.2 kidll amellett, hogy nagyobb lehetSséget kellene biztosi-
tani a tapasztalatcserére és a legjobb gyakorlat megosztdsdra,
példaul olyan tevékenységek segitségével, mint a szakértdi
csoportok értékelése a bevandorlasi politika vonatkozdsaban,
ezenkivill megjegyzi, hogy ennek egyik mddja a nyilt koordina-
ciés modszer alkalmazdsa az EU bevadndorldsi politikdjanak
fejlesztésében, és siirgeti az Eurdpai Tandcsot, hogy fogadja el
az Eurdpai Bizottsag e téren benydjtott javaslatait;

2.3 felkéri az Eurdpai Bizottsgot, hogy hozzon létre egy
csoportot azon fGigazgatdsagok részvételével, melyek politikai
és intézkedései kihatdssal vannak harmadik orszagok allampol-
gdraira, annak érdekében, hogy a jelenlegi tevékenységet még
hatékonyabban lehessen integralni és koordinalni;

2.4 felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy adjon ki egy kutatdsi
programot, melynek segitségével poétolhatdk a tanulmény éltal
emlitett kutatdsi hidnyossagok;

2.5 kéri, hogy jelentds mértékben bévitsék ki az INTI prog-
ramot, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok tobb, az EU
dltal finanszirozott, a migransok beilleszkedésével foglalkozé
transznacionalis projektben vehessenek részt;
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2.6 hangsilyozza a migricié fontos szerepét a munkaerd-
hidny betoltésében, és felkéri az Eurdpai Tandcsot, hogy
dolgozzon ki hatékony politikai kezdeményezéseket ezen a
teriileten, ideértve harmadik orszdgbeli allampolgdrok tobor-
zéasat tudomdnyos kutatds folytatdsa céljabdl;

2.7 hangstlyozza, hogy lehet6ség van megfelel§ fejlesztési
politikdk megvaldsitdsira a harmadik orszagokban. Az is
fontos, hogy a migracids kutatdsok figyelembe vegyék a migra-
ciés dramldsok azon legtijabb sajdtossagait — pl. az elnGiesedést
—, amelyek hatdssal lehetnek a bevdndorldsi politikdk megfogal-
mazdsara, kidolgozdsdra és alkalmazasdra;

2.8 kéri a helyi és regionalis kormanyzatok teljes bevondsat
a megbizhaté és osszehasonlithaté EU-szintii statisztikdk kidol-
gozdsiba;

2.9 idvozli az Eurdpai Bizottsignak ,A gazdasdgi integraci6
kezelésének EU-s megkozelitésérsl” szol6  zold  konyvre

Briisszel, 2005. dprilis 13.

(COM(2004) 811 final) vonatkozé dtfogé konzulticids
folyamat elinditdsdra irdnyuld tervét, és emlékezteti az Eurdpai
Bizottsdgot a Régiok Bizottsdgdval, valamint a helyi és regio-
ndlis kormdnyzatokkal e folyamat keretében folytatott teljes
kori konzultacio szitkségességére;

2.10 gy véli, hogy siirgds lépésekre van sziikség az eurdpai
migracidés héldzat és megfigyel6kozpont tovabbfejlesztéséhez,
megint csak a helyi és regionalis kormanyok teljes részvételével;

2.11  aggodalmét fejezi ki az Eurépai Tandcs késlekedése
miatt az 1999-es tamperei Eurdpai Tandcs kovetkeztetésein
alapulé EU bevandorldsi politika és ezzel kapcsolatos intézke-
dések kidolgozdsdban. A fenti aggdlyokra tekintettel hangsu-
lyozza a hdgai programban meghatdrozott kérdésekben hozott
azonnali dontések sziikségességét.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB

Régidk Bizottsiga vélemény tdrgy: , Az Eurdpai Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlament és a

Tandcs részére a nemzetkozi védelemre szorul6 személyeknek az Eurépai Unidba valé irdnyitott

belépésérdl és a szdrmazdsi régiok védelmi képességeinek erdsitésérdl — A tartés megolddsokhoz
valé hozzaférés javitdsa”

(2005/C 231/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg kozleményére az Eurdpai Parlament és a Tandcs részére a nemzetkozi
védelmet igényld személyeknek az Eurdpai Unibba val6 irdnyitott belépésérdl és a szdrmazdsi régiok
védelmi képességeinek erdsitésérél — A tartés megoldasokhoz valé hozzaférés javitisa (COM(2004) 410

final);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2004. augusztus 25-én hozott dontésére, mely szerint az Eurdpai Kozos-
séget 1étrehozo szerz6dés 265. cikk (1) bekezdése alapjan a fenti témdban kikéri véleményét;

tekintettel elnokének 2004. dprilis 5-i hatdrozatdra, melyben felkérte a ,Kiilkapcsolatok” szakbizottsdgot

vélemény kidolgozdsara ebben a témdban;

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdésre, kiilondsen a 63. cikk (2) bekezdése (b) pontjdra;

tekintettel az eurdpai alkotmdnyt 1étrehozé szerzGdés tervezetére, pontosabban annak a 11-61., 1I-78., II-

79., valamint I1I-2666, [1I-267 és 111-258. cikkére;

tekintettel a menekiiltek jogdlldsdrdl sz616, 1967. janudr 31-én a New York-i jegyzSkonyvvel kiegészitett,

1951. julius 28-4n aldirt genfi egyezményre;

tekintettel az Eurépai Tandcs a hdgai programrol — ,A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének
erGsitése az Eurdpai Unidban” — sz616 elnokségi kovetkeztetéseire, killonosen a menekiiltiigyi, migracids és
hatdrpolitikdra (1.2. pont), és a menekiiltiigy és a migracié kiils6 dimenzidjira (1.6. pont) vonatkozd

konkrét iranymutatdsokra;



