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A Régiok Bizottsiga véleménye az Eurdpai Bizottsig ,Eurdpai szomszédsigi politika. Stratégiai

iranymutatds” cimii kozleményérél

(2005/C 231/08)

A REGIOK BIZOTTSAGA

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsignak a Tandcshoz és az Eurépai Parlamenthez sz616 ,Eurépai szom-
szédsagi politika. Utmutaté dokumentum” c. kozleményére (COM(2004) 373 final),

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg 2004. mdjus 13-I hatdrozatdra, mely szerint az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerz6dés 265. cikkének 1. pontja alapjan konzultdciéra kéri fel,

TEKINTETTEL a VezetGtestiilet 2004. junius 15-I hatdrozatdra, mellyel a ,Killkapcsolatok” szakbizottsdgot
megbizta az ide vonatkozé feltdr6 vélemény elkészitésével,

TEKINTETTEL az Eurépai Bizottsdgnak a Tandcshoz intézett kozleményére az Eurdpai Bizottsdg akcid-
terv-javaslatairél az eurépai szomszédsagi politika (ESZP) keretében (COM (2004) 795 final),

TEKINTETTEL a tandcsi hatdrozati javaslatra az Eurdpai Kozosség és tagdllamai dltal elfoglalandé allds-
pontrél az euro-mediterrin megéllapodds altal létrehozott Tarsuldsi Tandcson beliil, amely tarsuldst valdsit
meg egyrészrél az Eurdpai Kozosségek és tagdllamaik, mdsrészrél pedig a Jorddniai Hasemita Kirdlysdg
kozott, az EU—Jorddniai Akcidterv (COM (2004) 796 final) megvaldsitdsdra tett ajanlds elfogaddsa tekinte-
tében,

TEKINTETTEL az Eurdpai K6zosség dltal a kereskedelmet és az egytittmtikodést érint6 ideiglenes tdrsuldsi
megallapodds dltal 1étrehozott vegyes bizottsdgban elfoglalandé dlldspontra vonatkozé tandcsi hatdrozati
javaslatra, az Eurdpai Kozosség és a Palesztin Nemzeti Hat6sdg kozos akcidterve (COM (2004) 789 final)
tekintetében,

TEKINTETTEL a tandcsi hatdrozati javaslatra az Eurdpai Kozosség és tagdllamai dltal elfoglaland6 allds-
pontrél az euro-mediterrdn megallapodds altal 1étrehozott Tarsuldsi Tandcson beliil, amely tarsuldst valosit
meg egyrészrél az Eurdpai K6zosségek és tagallamaik, mdsrészrdl pedig a Tunéziai Koztdrsasdg kozott, az
EU—Tunéziai Akcidterv (COM (2004) 792 final) megvaldsitdsara tett ajanlds elfogaddsa tekintetében,

TEKINTETTEL a tandcsi hatdrozati javaslatra a K6zosségek és tagdllamai dltal elfoglalandé allaspontrél a
partnerségi és egylittmtikodési megdllapodas dltal létrehozott egyiittmiikodési tandcson beliil, amely part-
nerséget valosit meg egyrészrdl az Eurdpai Kozosségek és tagallamaik, mdsrészrdl pedig Ukrajna kozott, az
EU—Ukrajna Akciéterv (COM (2004) 791 final) megval6sitdsdra tett ajanlds elfogaddsa tekintetében,

TEKINTETTEL a tandcsi hatdrozati javaslatra a Kozosségek és tagdllamai altal elfoglalandé allaspontrél az
euro-mediterrdn megéllapodds dltal létrehozott tdrsuldsi tandcson belill, amely tdrsuldst valdsit meg
egyrészrol az Eurépai Kozosségek és tagdllamaik, mdsrészrol pedig Izrael Allam kozott, az EU—Izraeli
Akcidterv (COM (2004) 790 final) megvaldsitasara tett ajanlds elfogaddsa tekintetében,

TEKINTETTEL a tandcsi hatdrozati javaslatra az Eurépai Kozosségek és tagallamai dltal elfoglaland éllds-
pontrdl a partnerségi és egylittmtikodési megallapodas dltal 1étrehozott egylittmtikodési tandcson beliil,
amely partnerséget valdsit meg egyrészrél az Eurdpai Kozosségek és tagdllamaik, mdsrészr6l pedig a
Moldovai Koztirsasig kozott, az EU—Moldova Akcidterv (COM (2004) 787 final) megvalésitdsara tett
ajanlds elfogaddsa tekintetében,

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsagnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett kozleményére:
Kozos jovénk épitése: A kibGvitett Eurépai Unié politikai kihivdsai és koltségvetési eszkozei 2007—2013
(COM (2004) 101 final),
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1. A Régiok Bizottsiginak dllispontja

TEKINTETTEL az eurépai szomszédsdgi és partnerségi politika eszkozének létrehozdsira vonatkozd
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre sz016 javaslatra (COM(2004) 628 final),

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg ,A szomszédsagi politika Gj eszkozének alapjai” c. kozleményére
(COM(2003) 393 final),

TEKINTETTEL az Eurdpai Parlament ,A kibdvitett Eurdpa — Szomszédsag: Gj keretek keleti és deli szom-
szédainkkal fenntartott kapcsolataink szdmadra” c. jelentésére (COM(2003) 104 — 2003/2018(INI)),

TEKINTETTEL véleményére az Eurdpai Bizottsignak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett
kozleményérdl: ,A kibGvitett Eurdpa — Szomszédsdg: Gj keretek keleti és déli szomszédainkkal fenntartott
kapcsolataink szdmdra” (CdR 175/2003 fin) ();

TEKINTETTEL,Az euro-mediterrdn partnerség és a helyi onkormanyzatok: a koordindcié és a decentrali-
zalt egyuttmdkodés specifikus eszkozének sziikségessége” c. sajat feltdrd véleményére (CdR 327/2003
final (%));

TEKINTETTEL,A helyi és regiondlis kormanyzds Oroszorszdgban, valamint az egyiittmiikodés fejlesztése
az Eurdpai Uni6 és Oroszorszdg kozott” c. véleményére (CdR 105/2004;

TEKINTETTEL,Az északi dimenzié: mdsodik cselekvési terv (2004-2006)” c. véleményére (CdR 102/2003
fin) ();

TEKINTETTEL sajit véleménytervezetére az Eurdpai Bizottsdg Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez inté-
zett kozleményérsl: Kozos jovénk épitése A kibdvitett Eurdpai Uni6 politikai kihivdsai és koltségvetési
eszkozei 2007—2013 (CdR 162/2004 rev. 3) (el6add: Sir Albert Bore, Birminghami Varosi Tandcs (UK,
PES)),

TEKINTETTEL sajat véleménytervezetére (CdR 336/2004 rev 1), melyet a ,Kiilkapcsolatok” szakbizottsdg
2005. februdr 7-én fogadott el (cl6adé: Lord Paul Hanningfield, Essex Megyei Tandcs (UK/EPP)),

1) MIVEL az eurdpai szomszédsagi politika fényében meg kell vizsgdlnia, mennyiben lehetséges —
eszkozei és intézményi szerepe fuiggvényében — kiilkapcsolatait a jelenlegi tagjelolt orszdgokon
talmendGen is kiterjeszteni — de nem kizdrélagosan — az eurdpai szomszédsdgi politika altal érintett
orszagokra is,

2) MIVEL kiilkapcsolataiban a prioritds tovabbra is a jelenlegi tagjelolt orszdgok helyi és regiondlis
onkormdnyzataival valé kapcsolattartds,

3) MIVEL kiemelt fontossagot kell tulajdonitani az eurépai szomszédsdgi politika dltal érintett orszdg-
okkal folytatott parbeszédnek és egyiittmtikodésnek az északi, a keleti és a déli hatdrok mentén fekvd
orszagokkal,

2005. éprilis 13-14-én tartott, 59. plendris iilésén (az dprilis 14-i iilésnapon) elfogadta a kovetkezd
véleményt.

1.1.2

elismeri, hogy az Eur6pai Unié mostani bévitésével és

1.1 Eur6pai szomszédsdgi politika

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1.1  iidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak ezt a fontos és sziik-
séges dokumentumadt, amely ténylegesen és valéban biztositja a
lehet8ségét annak, hogy az Eurdpai Unid és a vele szomszédos
orszdgok kozott meghatdrozza és javitsa a kapcsolatokat;

() HL C 23, 2004. 1.27., 36.0.
() HL C 121, 2004.4.30., 18—25. 0.
() HL C 23., 2004.1.27., 27. o.

kiils§ hatdrainak ezt kovetd véltozasaival ez a politika idGszerti
és idvozlendd elSrelépés, amelynek az a célja, hogy megossza
az EU bdvitésének elSnyeit a szomszédos orszagokkal a stabi-
litds, a biztonsdg és az Osszes érintett j6lléte megerdsitése terii-
letén;

1.1.3  egyetért azzal, hogy az Eurdpai Szomszédsagi Politika
eszkozt kindl az Eurdpai Unid és a vele szomszédos orszdgok
kozotti kapcesolatok megerGsitésére, és annak megel8zésére,
hogy 1j vélasztovonalak alakuljanak ki kozottiik;
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1.1.4  hangsilyozza, hogy az Eurépai Szomszédsdgi Politika
— mikdzben jobb kapcsolatot kindl az EU és a vele szomszédos
orszagok kozott — megkiilonboztetendS magatél a bévitési
folyamattdl, és ilyen Osszefiiggésben tekintendd;

1.1.5  hangsilyozza a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
szerepének jelentéségét ebben a folyamatban, és aggddik a
miatt, mert ebbdl a politikdbdl ténylegesen hidnyzik a helyi és
regiondlis onkormanyzatok megemlitése és meghatdrozott
szerepe;

1.1.6  egyetért azzal, hogy ez a politika arra fogja batoritani
a szomszédos orszagokat, hogy vegyenek részt az EU kiilonféle
tevékenységeiben nagyobb politikai, biztonsdgi, gazdasigi és
kulturdlis egytittmiikodés révén;

1.1.7  4gy véli, hogy az Eurdpai Szomszédsigi Politika
torekszik arra, hogy tdmogassa azon erdfeszitéseket, amelyek a
tovabbfejlesztett emberi jogok fokozottabb tiszteletben tartd-
sdra, valamint a civil tdrsadalom és a jo kormdnyzds elvének
fejlesztésére irdnyulnak ezekben az orszdgokban;

1.1.8  iidvozli — ezzel kapcsolatban — a legfrissebb politikai
fejleményeket Ukrajndban és Grazidban. Az Eurdpai Szomszéd-
sagi Politikdnak aktivan tdmogatnia kell ennek az orszdgnak az
elérehaladdsat a nagyobb demokracia és a piacgazdasdg felé;

1.1.9  egyetért azzal, hogy az Eurdpai Szomszédsdgi Politika
arra torekszik, hogy fokozza a kereskedelmi kapcsolatokat és a
gazdasagi fejlédést az EU és a szomszédos orszdgok kozott.

1.1.10  elismeri, hogy az Eurdpai Szomszédsigi Politika
(ESZP) fontos az ESZP-be bevont orszagok és az EU kozott a
terrorizmus és a hatdrokon atnytlé biindzés, mint példaul a
kébitoszer- és emberkereskedelem és az illegalis bevandorlds
elleni harcban valé szorosabb egyiittmiikodés tdimogatasa szem-
pontjabdl;

1.1.11  tdmogatja az arra irdnyul6 eréfeszitéseket, hogy az
ESZP-ben résztvevd orszdgok — ahol etnikai kisebbségek élnek
—, otletes megolddsokat taldljanak a békés egyiittélés és az egye-
temesen elismert alapelvek tiszteletben tartdsanak elGsegitésére;

1.2 Az eurdpai szomszédsdgi politika helyi és regiondlis dimenzidi

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.2.1  hangsilyozza, hogy az ESZP orszdgokban a helyi és
regiondlis hatosdgoknak ahol csak lehetséges, nagyobb szerepet
kellene jatszaniuk a demokratizdldsi és decentralizdcids folya-
matban,;

1.2.2  hangsdlyozza, hogy az Uni6é {6 elveinek egyike, a
szubszidiaritds szerint, amely lehet6vé teszi azt, hogy a legmeg-
felel6bb igazgatdsi szintet vélasszuk, a helyi és a regiondlis
hatésdgoknak alapvet§ és egyediilalld szerepe van, mivel ezek
tudjak biztositani a tartds és megfelelGen iranyitott kapcsola-
tokat;

1.2.3  ramutat a lentrd] felfelé valo6 megkozelités hatékonysa-
géra a demokratizdldsi folyamat 6sztonzésében;

1.2.4  hozzdteszi, hogy a gyakorlatban a helyi és a regio-
ndlis hatésigok a demokrdcia megismerésének jo iskolai a
polgdrok szdmadra, és ezért fontos szereplSi a jol mikods
demokracidknak;

1.2.5  ravildgit annak jelent8ségére, hogy a helyi kormdny-
zdsnak a hatdrokon dtnytild egyiittmtikodés és a mar meglevd
Euré-régiokkal vald cserék és megosztott tudds jobb kihaszna-
ldsa révén torténd fejlesztése és megszilarditdsa az egyik modja
az egyes orszdgok szdmadra a Cselekvési Tervben kittizott célok
elérésének;

1.2.6  tudomdsul veszi az ESZP-ben megnevezett orszdgok
helyi és regiondlis hatdsdgai dltal a kozigazgatdsi szervezetnek
az eurépai szervezethez torténd igazitisa folyamdn a megfeleld
intézkedések sordn tapasztalt nehézségeket;

1.2.7 meg kivdnja osztani az ESZP-ben megadott orszag-
okkal a tagallamok dltal a b&vitési folyamat folyaman a tagjelolt
orszdgok helyi és regiondlis hatdsdgaival val6 kapcsolattartdsuk
soran szerzett tapasztalatokat;

1.2.8 gy véli, hogy a helyi és a regiondlis hatdsdgok a
legmegfelel6bb szintjei a partnerorszdgokkal valé decentralizdlt
egyiittmiikodésnek;

1.2.9  emlékeztet rd, hogy a helyi és a regiondlis onkor-
mdnyzatok mely szakteriileteken tudnak a legtébbet nyujtani
ezeknek az orszagoknak:

a. regionalis tervezés és térségi tervezés;

b. vérostervezés;

c. mez@gazdasdg, haldszat és vidékfejlesztés;

d. kornyezet, forrasgazdilkodds és polgari védelem;

e. a széllitds és energia régiods szint alatti dimenzidja;

f. a kis- és kozepes villalkozdsok tdmogatdsdnak politikdja;
g. foglalkoztatds-timogatdsi politika;

h. kulturdlis és sportkezdeményezések;

i. a nemzeti 6rokség védelmének és timogatdsanak politikdja;
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j. tarsadalmi szomszédsag-politikdk;
k. oktatas és képzés;
1. egészségligyi és szocidlis elldtds;
m. a bevandorlasi, befogaddsi és integraciés politika irdnyitdsa;
n. lakdskérdés;
o. biztonsdgi intézkedések;
p. kozbeszerzés;

1.2.10  emlékeztet rd, hogy van lehetéség a helyi és a regio-
ndlis hatésdgok részérdl olyan cselekvésre, amely kiegésziti a
kozponti kormdnyzati szinti egyiittmikodést és talmutat
annak hagyomdnyos korldtjain. Valéjaban az ESZP az Eurépai
Bizottsdg ajanldsa szerint ezen a szinten lehet igazan hatékony;

1.2.11  rdmutat arra, hogy a legutobbi években kialakitott
decentralizdlt egytittm(ikodési gyakorlat rdvildgitott arra a
felel6sségre, amely a helyi hatésdgokra hdrul az 4j egyiitt-
miik6dési folyamatok katalizdtordnak szerepében;

1.3 Foldrajzi lefedettség

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.3.1 megjegyzi, hogy az ESZP-ben résztvev8 orszagok
killonbozdek gazdasdgi, tarsadalmi és politikai fejlettség tekinte-
tében, tovdbbd nem ugyanarrdl a pontrdl indulnak az EU-val
val6 kapcsolatukat tekintve sem;

1.3.2  hiszi, hogy erés, a nép dltal vdlasztott és cselekedetei-
kért neki felelgs regiondlis és helyi intézmények nélkiilozhetet-
lenek a valéban demokratikus tirsadalom szdmdra, és siirgeti,
hogy 2006-ban Iépjen hatdlyba az orosz regiondlis és helyi
hat6sagok hatdskorébe utaldsdrdl szol6 szovetségi torvény-
hozds, ami el6relépést jelentene az EU és Oroszorszag felruhd-
zott hatésdgai kozotti lehetséges egyiittmtikodés felé, neveze-
tesen a hatdrokon dtivel§ egytittmikodés hatdskorének tisztdza-
saval.

1.3.3  aggodalmit fejezi ki amiatt, hogy az ESZP-ben nem
keriilnek kozvetleniil megemlitésre a Kalinyingraddal kapcso-
latban fennall6 problémak, bar elismeri, hogy a témaval az
Eurdpai Bizottsig mds dokumentumaiban és munkdja sordn
megfelel6 mértékben foglalkozott;

1.3.4  idvozli azt a dontést, hogy a Dél-Kaukdzus -
Orményorszdg, Azerbajdzsin és Grizia — bekeriil az Eurdpai
Szomszédsagi Politika korébe;

1.3.5 tovdbbd iidvozli az EU elkotelezettségét arra, hogy
,tovabbi segitd eszkozokkel timogatja a hitelt érdemld, konkrét
és kitartd reform-erdfeszitéseket, killonosen a fent emlitett
els@bbséget élvezd teriileteken.” ()

1.4 Cselekvési tervek
A REGIOK BIZOTTSAGA

1.4.1 tdmogatja egy olyan, mindent dtfogd cselekvési terv
otletét, amelyben a partnerorszdgok és az EU megegyeznének,
és amely a leghatékonyabb médja lenne az Eurépai Szomszéd-
sagi Politika célkit(izései elérésének;

1.4.2  egyetért azzal, hogy az EU-nak az egyes partneror-
szagokhoz f(iz6d6 kapcsolatanak fejlesztési torekvését és annak
iitemét az orszagnak a kozos értékek iranti elkotelezettségének
foka, valamint a Cselekvési Terv megéllapodds szerinti priori-
tdsai megvaldsitdsara irdnyulé akarata és képessége fogja
meghatarozni;

1.4.3  hangsidlyozza annak jelentGségét, hogy erésen ossz-
pontositani kell a szegénység enyhitésére és a korrupcié kezelé-
sének fontossdgdra, amelyet ,sok, az ESZP-be bevont orszdgban
a reform lényeges akadalyaként” jeloltek meg;

1.4.4 gy véli, el6nyos lett volna, ha mindegyik Cselekvési
Terv kiilon részben foglalkozott volna a helyi és a regiondlis
onkormdnyzatoknak az adott partnerorszdgban betdltott szere-
pével, részletezve mind a helyi 6nkormdnyzat szerepére vonat-
kozé vildgos célokat, mind azokat a mdédokat, ahogyan a part-
nerorszdg dt kivdnta ruhdzni a hatdskoroket és megerdsiteni a
helyi és a regiondlis 6nkormanyzatokat. Ezt a kivansdgot tovab-
bitani kellene az Eurdpai Bizottsdg felé, azzal a céllal, hogy az
akcidtervek kovetkezd sorozatdba beépitsenek egy ilyen részt;

1.4.5 gy gondolja, hogy tagjaira fontos szerep hdrul az
egyes partnerorszagok szamdra hozzaférhet6vé tett pénzalapok
gondos vizsgdlatdban és megvitatdsiban, kiilonosen az ESZP
stratégiai konyvében tett kovetkezé megallapitds fényében: ,Az
Eurdpai Bizottsdg javasolta, hogy a meglévé vagy azokat kovets
alapokat lényegesen novelni kell az 4j pénziigyi kildtdsok
alapjan, az EU dltal az ESZP részére biztositott elsGbbséggel
osszhangban.” A 2007. évben elfogadni szdndékozott 4j, egy-
szer(sitett finanszirozdsi mechanizmus rdadasul elsébbséget ad
az ilyen alapos vizsgilatnak és vitdnak;

1.5 Az Eurdpai Szomszédsdgi Politika 1j eszkozével kapcsolatban
A REGIOK BIZOTTSAGA

1.5.1  iidvozli, hogy az eurdpai szomszédsdgi politika az
egyszer(sitett finanszirozdsi mechanizmus formdjiban Gj
eszkozt kapott;

1.5.2 dgy véli, hogy az Eurépai Bizottsignak kiemelt
kérdésként kezelve tobb informdciot és technikai részletet kell
kozolnie arrdl, hogy ez az eszkoz hogyan fog mikodni a
gyakorlatban, valamint hogy miként kezelik és ellenérzik majd
azt.

(") Eurdpai szomszédsagi politika — stratégiai dokumentum 2004.5.12.
11.0.
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2. A Régiok Bizottsiaginak ajanldsai
A REGIOK BIZOTTSAGA

2.1 4gy véli, hogy tagjainak tapasztalatdt fel lehetne hasz-
ndlni a helyi és regiondlis demokracia fejlesztésére, amely elen-
gedhetetlen a politikai stabilitdshoz a megjel6lt orszdgokban;

2.2 ajanlja, hogy azon nehézségek legyGzésére, melyekkel
az eurdpai szomszédsagi politikdban megjelolt orszagok helyi
és regiondlis hatésagai szembekeriilnek, az RB dolgozzon ki
megfelel6 mechanizmusokat a kozvetlen parbeszéd és az infor-
méci6 dtaddsanak Osztonzésére;

2.3 ajanlja, hogy azok az orszdgok, amelyek végrehajtjdk a
szitkséges reformokat ahhoz, hogy raléphessenek a demokraci-
dhoz és a szabad, tisztességes vilasztdsokhoz vezetd ttra, teljes
mértékben haszonélvezdi lehessenek az ESZP-nek;

2.4 ajanlja, hogy az eurdpai szomszédsdgi politika kindlja
fel a partnerorszagokkal kotendS j szerzédéses megallapo-
ddsok lehet6ségét, amely eurdpai szomszédsdgi megallapoddsok
formdjat olthetné. Hogy ezek milyen teriiletre terjednének ki,
azt a cselekvési tervekben kitlizott prioritdsok terén elért eldre-
haladas tiikrében kellene meghatarozni;

2.5  javasolja, hogy a cselekvési terveket a kiilonféle partner-
ségi és egylittmiikodésiftarsuldsi megdllapoddsokhoz kapcso-
16d6, meglévg struktirak felhaszndldsaval kovessék nyomon, a
cselekvési tervek elfogaddsatdl szamitott kett6—ot év mulva
jelentést készitve az elért haladdsrdl;

2.6  ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy — akdrcsak a
korabbi bévitésnél — a sajat tagjai jatsszanak vezet§ szerepet a
cselekvési tervek megvaldsitdsa terén elért haladds kiértékelé-
sében, f6ként a helyi és regiondlis hatosagok megerdsitésére és
modernizélasara tett 1épésekre koncentralva;

2.7  ajanlja, hogy a cselekvési tervek kovetkez$ sorozata
kiilon fejezetben foglalkozzék az egyes partnerorszagok helyi és

regiondlis ©nkormdnyzatainak szerepével, fogalmazzon meg
vildgos célkitiizéseket mind a helyi hat6sdgok feladataival, mind

Briisszel, 2005. dprilis 14.

a partnerorszagok dltal a hatdskorok atruhdzdsa tekintetében
tervbe vett mddszerekkel kapcsolatban, valamint tartalmazza a
célok elérésének attekinthet§ menetrendjét is;

2.8 gy véli, hogy a cselekvési terveket kétirinydaknak kell
lenniiik, az dtlithat6 és hiteles gazdasdgi osztonzéknek pedig
prioritdst kell adni a pozitiv viltozds, illetve ezzel a technikai
segitségnyjts célzottabba tétele érdekében;

2.9 dagy véli, hogy siirgls és alapvet§ sziikség van arra,
hogy az ESZP-ben megnevezett orszdgokban fejlesszék és
korszertisitsék a helyi és a regiondlis kormanyzdst, ezen beliil
draimai mértékd javuldst érjenek el a tisztességes és szabad
vélasztdsok, a demokratikus értékek és a helyi szintl politikai
szabadsagjogok tekintetében, és azt ajinlja, hogy az Eurépai
Bizottsdg kezdeményezzen kiilon programot a Cselekvési Terv
részeként minden egyes szomszédos orszdg esetében ennek a
célkittizésnek az elérése érdekében (lasd az ,A” mellékletet);

2.10  javasolja, hogy a beterjesztett Gj egyszer(Gsitett finan-
szirozdsi rendszeren — az eurdpai szomszédsdgi politika u;
eszkozén — belil komolyan fontoljdk meg egy olyan, kifeje-
zetten a decentralizdlt egyiittmtikodésre kialakitott pénziigyi
eszkoz megteremtését, amelyet a szomszédos orszdgokban a
helyi és a regiondlis hatésigok haszndlndnak fel munkdjuk
korszer(sitésére és reformjdra;

2.11  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg adjon lehetSséget
arra, hogy az RB és tagjai vezet§ és aktiv szerepet jitsszanak az
Uj eurbpai szomszédsagpolitikai eszkozok kiértékelésében és
megvitatdsaban;

2.12  javasolja, hogy e folyamat el8segitése érdekében 2006-
ban tartsanak konferenciat, melynek célja az volna, hogy ossze-
hozza az ESZP-ben szerepl§ valamennyi orszdg helyi és regio-
ndlis hatésdgainak képviseldit, annak lehetdségével, hogy négy
killon konferencidt tartsanak, melyek a mediterrdn régiéval, a
baltikumi régioval, a kelet-eurdpai, illetve kozel-keleti orszag-
okkal foglalkozndnak.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB
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LA melléklet

Az ESZP-orszigok helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai

Belorusszia:

Az orszdg 6 ,voblastsi’ra és egy helyi hatésdgra van osztva. Belorusszidnak hdrom-rétegii helyi kormanyzati rendszere
van. A felosztds a kovetkezd: regionalis, kertileti, vdrosi, falusi és telepiilési ,szovjetek” (tandcsok). A regiondlis szovjetek
a legfelsé szintl egységek, ezek irdnyitjak a kerileti szovjetek tevékenységét, amelyek viszont a varosi, falusi és telepiilési
szovjeteket irdnyitjdk. A szovjetek képviseldit négyévente kell megvdlasztani. A szovjetek ,hangoljdk Ossze az egész
onkorményzati rendszer feladatait; ezek testesitik meg az dllami, gazdasdgi és tarsadalmi-kulturdlis épitményt hatdskoriik
keretén beliil, ezek gondozzdk a természeti erdforrdsokat, a kozvagyont, a kornyezet védelmét, stb.” (1).

Moldova:

A moldovai politikdt a kozponti kormény és a Dnyeszter menti teriilet, illetve a gagauz régidk szeparatistdi kozotti
fesziiltségek uraljdk. Az etnikai, szocidlis, gazdasdgi és kulturdlis kiilonbségek a moldovanok, oroszok, ukrdnok és
gagauzok kozott 1990-ben csticsosodtak ki, amikor a moldovant kidltottdk ki nemzeti nyelvvé. Mindkét régié Moldo-
vatdl fuggetlen régié kivant lenni. Gagauzidnak megadtdk a kilonleges alkotmanyos stituszt, és ez véget vetett a
nagyobb szembenalldsnak a szeparatistdk és a kozponti kormdny kozott. Az Oroszorszdg, az EBESZ és Ukrajna dltal is
tdmogatott targyaldsok nem tudtdk megoldani a Dnyeszter menti teriilet és Moldova kozotti konfliktust.

A legutdbbi helyi és regiondlis vélasztdsokat 2003 méjusdban és novemberében tartottdk, és ezeket az alapvet§ nemzet-
kozi normédknak megfelelének tekintették.

A torvényhozds 2003 maérciusdban dtszervezte a helyhat6sdgokat a régi szovjet éra szerint. Az orszdg most a 12 regio-
nélis ,judeti” (megye) helyett 33 ,rajonra” oszlik (még pontosabban 9 ,judeti”, 1 vdrosi kozigazgatdsi egység, 1 autoném
teriilet és egy territoridlis egység volt). Az dtszervezést 2001-ben, a Kommunista Part Gjravélasztdsi manifesztumdban
javasoltdk, és az a part regiondlis szervezetét titkrozi. Sokan birdltdk a Kommunista Pdrtot, amiért befolydsinak megszi-
larditdsa érdekében, tobbségi kormanyzé partként dtszervezte a helyhatdsdgokat, s igy el6ny6s helyzetbe keriilt a helyha-
tosdgi valasztdsokon (3).

Ukrajna:

Ukrajna 24 oblastyra, 1 autoném koztdrsasagra és 2 oblaszty stdtuszi helyhatésdgra oszlik. Ez a felosztds idejétmdlt, és
a szovjet id@szakbol maradt. Az oblastyok tovabb oszlanak ,raddkra” (tandcsokra). A raddk képviselSit egy manddtumos
kertileti vélasztdsokon vélasztjdk meg. Ezek a vélasztdsok dltaldban nem tisztességesek — a helyi vilasztdsokba gyakran
beavatkoznak az elnok dltal kinevezett keriileti és regiondlis kozigazgatasi vezetSk. Az ellenzéki partok ,ardnyos rendszer
bevezetését kovetelték a regiondlis és a keriileti vdlasztdsokon, hogy megakadilyozzdk a” partsemleges ,biirokracia
uralmét.” ()

A 2002-es parlamenti vélasztdsok Ota megtartott regiondlis valasztasok nem feleltek meg a nemzetk6zi normaknak, de
javuld tendencidt mutatnak. Példdul ,a 2004. dprilisi munkdcsi polgdrmester-valasztds alatt az EBESZ képviselSi egy
szavazohelyiség elleni tdmadast, megfélemlitést és fizikai er@szakot jegyeztek fel, amely egy megfigyel6 korhdzba szalli-
tdsdt eredményezte. Mds problémakrdl is, példdul szavazateltulajdonitdsrdl is beszdmoltak, és a vélasztdsi eredményeket
is széles korben csaldssal elért eredménynek tekintették” (). A 2004. mdjusi és juniusi odesszai és poltavai helyhatésagi
vélasztasok javuldst jelentettek a szavazok regisztricidjdval kapcsolatos problémék ellenére. Nyilvanvald, hogy a helyi
onkorményzatok nem teljes mértékben demokratikusak.

Oroszorszag:

Oroszorszdg 49 oblasztyra (teriilet), 21 koztdrsasdgra, 10 autoném okrugra, 6 krajra, 2 szovetségi vdrosra és 1 autondm
teriiletre van felosztva. Vagy 89 tartomdnyra, 21 nemzeti kozigazgatdsi egységre (nemzeti koztdrsasigok), 66 teriileti
egységre és 2 szovetségi varosra oszlik (°). Az Orosz Foderdcion belili helyi onkormdanyzat tovébbra is kiizd a Szovjet-
unié felbomldsdt kovetS decentralizdcioval. A szovetségi dllammd val6 dtalakulds eredményeként sok nemzeti koztar-
sasdg jutott nagyobb hatalomhoz, mint mds szovetségi egységek. Példdul a nemzeti koztdrsasdgok torvényei gyakran
ellentmondanak a szovetségi torvényeknek.

(") Helyi 6nkormdnyzati és regiondlis fejlesztési kezdeményezés, Jelentés Belorusszidrol, 1994, http://unpanl.un.orgfintradoc/groups/
public/documents/UNTC/UNPAN003979.htm , 2004. okt. 25.

() FCO Orszagprofil, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1019672579768, 2004. oktober 25.

() UNPAN Atmenet dllapotdban levé orszdgok 2004-ben: Orszdgjelentés: Ukrajna, http:/Junpanl.un.orgfintradoc/groups/public/docu-
ments/NISPAcee[UNPANO17053.pdf, 2004. okt. 25.

(*) FCO Orszagprofil, http://www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1019745009984, 2004. okt. 25.

(*) UNPAN Az oroszorszdgi kormdnyzati szintek kozotti kapcsolatok modernizdldsa, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/docu-
ments/NISPAcee/[UNPAN009033.pdf, 2004. okt. 25.
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Putyin elnok 2000-ben reformprogramot vezetett be a helyi onkormdnyzatok szervezeti hidnyossdgainak a megolddsara.
Ennek a programnak a keretén beliill Oroszorszdgot hét nagyobb régidra osztjdk a kiillonbozd szovetségi egységek
megszildrditdsa révén. Minden szovetségi egység esetében létrehoztdk az Orosz Foderdci6 elnoke végrehajtdsért felelGs
képviselSjének intézményét. Ennek a programnak els6dleges célja a kozigazgatds és a kormdnyzds hatékonysdgdnak a
novelése és ,a helyi 6nkormdnyzatnak mint a civil tirsadalom {6 intézményének a fejlesztése és a felel6s kormanyzds
fenntartdsa” (').

A 2004. szeptemberi beszlani terrortimaddst kovetSen Putyin elnok radikdlis reformot jelentett be az orszdg 89 regio-
nalis kormdnyzodjanak vélasztdsara vonatkozdan. A kozvetlen vélasztds helyett a jov6ben az elnok fogja kinevezni ket,
majd ezt a regiondlis torvényhozdsoknak kell megerdsiteniiik. A tervet 2004. oktéberben helybenhagyta az orszdg parla-
mentje, a Duma.

Algéria:

Algéria 48 provincidra (vilajdra) oszlik, amelyek mindegyikének valasztott helyi tandcsa van, amelyek a f6 kormdnyzo
testiiletet alkotjdk. A legutobbi helyhatdsdgi vélasztdsokat 2002 oktdberében tartottdk. A valasztdsokon valé részvétel
altaldban 50 % koriil van, amelyet a kozponti kormany és a berber ldzaddk kozotti sok regiondlis konfliktus akadd-
lyoz (¥). Nincs helyi autondémia; a kormédnyzok kozvetleniil a Beliigyminisztériumnak tesznek jelentést. Vidéki viszony-
latban hatékony a decentralizdci6 a helyi infrastruktira és a szolgdltatdsok irdnyitdsa tertiletén (°).

Egyiptom:

Egyiptom 26 kormanyz6sdgbdl dll (muhafazat, egyes szdm: muhafazah). A kozponti kormédny nagy hatalommal rendel-
kezik a helyi kormdnyzati szervekben a fentrdl lefelé irdnyuld politikai kinevezési rendszer miatt. ,Minden egyes szinten
olyan korményzati szerkezet volt, amelyben a képvisel6kbdl dll6 tandcsok egyben a kormdny dltal kinevezett,
korményzok, keriileti tisztviselSk, illetve polgdrmesterek dltal vezetett végrehajté szervek voltak.” (*) A helyi kormédnyzat
nem hatékony a korményzati szolgaltatdsok nytjtasdban.

A decentralizdcié Szadat elnok alatt kapott lendiiletet. A helyi kormanyzatok megkaptdk azt a hatdskort, hogy addkat
emeljenek, viszont nagy pénzosszegeket voltak kénytelenek kolteni a korményzati programokra, és gyakran eladésodtak.
Arra is 0sztonozték Gket, hogy partneri kapcsolatba 1épjenck magdncégekkel, amely elésegitette a kapcsolatokat a
kozponti kormdny és az orszdg gazdag emberei és az elit kozott. Mubarak alatt folytatodik a decentralizdcios folyamat,
és a helyi kormdnyzatok most jobban foglakoznak a helyi gondokkal és kevésbé a kozponti politikdval. A helyi
korményzatokat az ellendrzés eszkozeként is haszndljdk. ,A keriileti rend6rllomds ellenstlyozta a helyi el6kelGségeket,
és a helyi kormanyzatok rendszere (a polgdrmester és a tandcs) integralta Gket a rendszerbe.” (°)

Izrael:

Izrael 6 keriiletre (mehozot, egyes szdim: mehoz) van osztva. A keriiletek tovdbb oszlanak tizennégy alkeriiletre, amelyek
mindegyike élén a miniszterelnok dltal kinevezett keriileti megbizottak dllnak. A keriileti megbizottak felelnek a keriileti
tandcsok politikdjanak attekintéséért és a nemzeti torvényeknek a keriileten beliili életbe 1éptetéséért. A vérosi és helyi
tandcstagokat ardnyos képviseleti rendszerben és partlistakrdl valasztjék, a polgdrmestert egyes vdrosokban a szavazok
kozvetleniil valasztjdk. A helyi 6nkormdnyzat felel a kozjavakrol valo gondoskoddsért és a helyi adok kivetéséért (°).

Jordénia:

A jordaniai helyi kormdnyzds titkrozi azt a tényt, hogy a hatalom a kirdly és kormdnya kezében van. Az orszdg 12
korményzosdgra oszlik, mindegyik élén kinevezett megbizott dll. A kormdnyzdsdgok adminisztrativ alrégiokra oszlanak
tovabb. Az alrégidkhoz tartoznak a varosok, falvak és kozségek. A nagyobb kozségeknek vélasztott keriileti tandcsuk és
vélasztott polgdrmesteriik van. A keriileti kormdnyzatok alapvetden a kozponti kormdnyzati politika és torvényhozds
eszkozei (7). A kozségi és regiondlis kormdnyzatok a kézponti kormdnyra timaszkodnak a pénzeszkozok elosztdsa és a
kozszolgiltatdsok és az infrastruktdra irdnyitdsa terén, amely korldtozza azt a lehetdségiiket, hogy a helyi iigyekkel
foglalkozzanak. A gyors vdrosiasodds nyomdst gyakorol a helyi kormdnyzatokra és kozségekre a megfelel§ szolgaltatsok
nyujtdsa érdekében. A most zajlé decentralizdcié f6leg az dllami tulajdond ipar privatizacidjaban nyilvanul meg (%).

(') UNPAN Az oroszorszagi kormanyzati szintek kozotti kapesolatok modernizélasa, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/docu-
ments/NISPAcee/[UNPAN009033.pdf, 2004. okt. 25.

() FCO Orszéagprofil, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1018535850896, 2004. okt. 26.

(*) UNDP-program a kormdnyzdsrol az arab térségben (POGAR), http:/[www.pogar.org/countries/algeria/decentralization.html, 2004. okt.
28.

(*) Az USA Kongresszusi Konyvtar tanulmdnyai, http://countrystudies.us/egypt/113.htm, 2004. okt. 27.

(°) Az USA Kongresszusi Konyvtar tanulmdnyai, http://countrystudies.us/egypt/113.htm, 2004. okt. 27.

(°) Az USA Kongresszusi Konyvtar tanulmdnyai, http:|/countrystudies.us|israel/85.htm, 2004. okt. 27.

(') Jorddnia nemzeti weboldala, http://www.kinghussein.gov.jo/government2.html, 2004. okt. 27.

(*) UNDP-POGAR, http:|/www.pogar.org/countries/jordan/decentralization.html, 2004. okt. 28.
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Libanon:

A libanoni helyi korményzds pillanatnyilag bizonytalan, mivel a kozponti kormany 16 évnyi polgdrhabort utdn kisérli
meg Ujjaépiteni a nemzetet. A habort alatt a kozponti kormdny a helyi kormdnyzatok irdnyitdsit a hatalom megtartd-
sanak eszkozeként vette dt. Az erds kozponti kormdany és a vele szembendllé decentralizalt dllam kozott folyé vita az
elkovetkez8 években hatdssal lesz a helyi kormdnyzas fejlédésére (!). Sziria tovdbbra is érvényesiil§ beavatkozdsa Liba-
nonban megerdsitette a kozponti korményt. A gyakorlatban a kormdny kevéssé tdmogatja a decentralizdciét az
orszagban uralkodé politikai bizonytalansdg miatt (%).

Libanon 6 kormdnyzdsagra oszlik, amelyek tovabb oszlanak adminisztrativ helyhatdsdgokra. 35 év 6ta az elsd helyhaté-
sdgi valasztasokat 1998-ban tartottdk. ,A vélaszt6i részvétel magas ardnyd volt, dtlagosan 60-70 % kozott. Bejritban
csak 30 % szavazott, ezt azonban azzal magyardztdk, hogy a szavazok gy gondoltdk, hogy az eredmény eldre eldontote
igy. Nem nagyon tapasztaltak csaldst vagy erészakot. A vélasztdsok tovabbi 1épcséfokot jelentenek a konfliktus utdni
helyredllitdsban.” (*) A helyi kormanyzatok a kozponti kormédnyra tdmaszkodnak a pénzeszkozok elosztésa terén, amely
korldtozza azt a lehetdségiiket, hogy a helyi tigyekkel foglalkozzanak.

Libia:

Libia annak idején kiilon régiokbol dllt, amelyeket Idrisz kirdly alatt egyesitettek dllamszovetségbe. Ezt a foderdciot
véltotta fel 1963-ban a kozpontositott rendszer. A tiz kormanyzdsdg alapjaban véve a kozponti kormany meghosszabbi-
tott keze volt. Kadhafi 1969-es forradalma utdn a helyi felosztdst tovabb erdsitették, hogy a kézponti kormany szamdra
nagyobb dattekintést biztositsanak. ,Tobbnyire az allami szint alatti kormanyzds tovabbra is inkdbb a kozponti kormdany-
nyal fenntartott adminisztrativ kapcsolatokon keresztiili hierarchikus rendszerben miikodott, mint a népképviselet vagy
részvétel eszkoze” (). A jelenlegi helyi kozigazgatds ,A CIA konyve a vildg helyzetérdl” szerint, 25 helyhatdsdgbdl dll
(megjegyzés: a 25 helyhatdsdg helyébe lehet, hogy 13 régié 1épett).

A decentralizdci6 folyamata sok akadélyba titkozik. Az olajexport képviseli Libia gazdasdgdnak dontd részét, és ennek
bevétele segit fenntartani a kormdnyt. ,Az olaj haszndnak erésen kozpontositott elosztdsa Libidban alddssa a decentralizé-
ciora tett erdfeszitéseket.” (°) Bar a libiai torvények a helyi kormdnyzatokra bizzdk az oktatds, az ipar és a kozosségek
irdnti felelGsséget, a gyakorlatban a kozponti kormdany diktdlja a helyi politikdt. ,A torvény szerint Libidnak van az egyik
politikailag legdecentralizdltabb rendszere az arab régiéban. A helyi onkormdanyzati intézmények kiterjednek az okta-
tsra, az iparra és a kozosségekre. A gyakorlatban azonban a kozponti vezetdség diktdlja ezen intézmények hatalomgya-
korldsat. Aktiv médon elnyomjék a civil tdrsadalmat és elnyomnak minden nem édllami politikai szervezetet, ezzel csekély
mértékdre korldtozzak a lentrdl felfelé irdnyuld politikai részvételt. Az elitb6l sokan, akik pozicidkat tolthettek volna be
a helyi vezetGségben, kiilfoldon élnek.” (%)

Marokké:

A decentralizécio folyamata az 1960-as években kezd3dott a novekvd tdrsadalmi nyomadsra vélaszul. ,A decentralizdcids
folyamat legnagyobb visszahiizé ereje elsGsorban a kormdnyzati szintek kozotti osszhang hidnya, azutdn a civil tdrsa-
dalmi szervezetek és a helyi onkormdanyzatok gyengesége.” (') A marokkéi helyi onkormdnyzds fejlgdése el6tt 4ll6 legna-
gyobb akaddly az erés kozponti kormény és a helyi demokracia hidnya. Az alkotmdnyos monarchia még mindig erds
hatalommal rendelkezik, és csak lassan alakul 4t parlamenti rendszerré. A parlamentet demokratikus médon vidlasztjdk, a
2002-ben megtartott legut6bbi vélasztdsok voltak a régidban a legszabadabbak és legtisztességesebbek (¥).

Az orszdgban 37 tartomdny és 2 vilaja van, és ,a torvényhozds dltal elfogadott 1997. évi decentralizdcids/regionalizdcids
torvény részeként, 16 Gj (az aldbbiakban részletezett) régio jott létre.” Minden tartomdnyt kozgy(lés irdnyit, amelyet a
helyhat6sdgi tandcsok valasztanak. A helyhatdsdgok feliigyelik az infrastruktiirdt és a helyi szolgdltatdsokat. Ezeket
gyakran korldtozza a finanszirozds hidnya, mivel nem rendelkeznek addbeszedési onéllosdggal. A legut6bbi helyhatdsdgi
vélasztdsokat 1997-ben tartottak, amelyeket az ellenzéki partok csaldsra hivatkozva birdltak (°).

(") Vildgbank: Helyhatésagok Libanonban, http://www.worldbank.org/wbi/mdf/mdf1/munici.htm, 2004. okt. 27.

() UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/lebanon/decentralization.html, 2004. okt. 28.

() FCO Orszéagprofil, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1018721190906, 2004. okt. 27.

() Az USA Kongresszusi Konyvtar tanulmdanyai, http://countrystudies.us/libya/70.htm, 2004. okt. 27.

(*) UNDP-POGAR, http:|/www.pogar.org/countries/libya/decentralization.html, 2004. okt. 27.

(°) UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries|libya/decentralization.html, 2004. okt. 27.

(') ENSZ-esettanulmdnyok, http://www.ciesin.org/decentralization/English/CaseStudies/morocco.html, 2004. okt. 27.

() FCO Orszagprofil, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-

d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1020281580149, 2004. okt. 27.

() UNDP-POGAR, http://www.pogar.org/countries/morocco/decentralization.html, 2004. okt. 28.
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Sziria:

Sziria 14 tartomdnyra oszlik, ,amelyek élén a beliigyminiszter altal kinevezett kormdnyzok éllnak. Ezek a kormédnyzok
kozvetleniil az elnoknek szdmolnak be. A kormédnyzok ellendrzik a tartomdnyi kormdnyhivatalokat, valamint a miniszté-
riumok helyi hivatalait és az dllami tulajdond vallalatokat. A tartomdnyok szintje alatt talilhatok csokkend hatdskori
rendben a kertiletek, megyék és falvak. A helyben vilasztott kozigazgatdsi tandcsok irdnyitjdk ezeket a kormdnyzatokat,
bar a gyakorlatban ezek nagyban fiiggnek a kozponti vezetSségtdl.” () Sziria kiterjedt szdm titkosszolgdlata és az erds
kozponti vezetés hagyomdnya akadalya a helyi 6nkormdnyzati szervezet kialakuldsdnak. A kozigazgatds a csticson levd
személyek kis csoportjdnak dontéshozataldtdl fiigg. Az utolsé helyi vélasztdsokat 1999-ben tartottdk (). Miru miniszter-
elnok ideje alatt elkezd6dott néhdny decentralizdciés program, azonban a decentralizdci6 valdszindleg lassd folyamat
lesz, hacsak nem alakul ki egyidejiileg a helyi demokrécia.

Tunézia:

Tunézidnak erésen kozpontositott kormdnya van, amely nem fogékony a decentralizdcié fogalmdra. A politikdt az ural-
kod6 Rassemblement Constitutionnel Democratique (RCD) és Ali elnok uralja, aki 1987 6ta van hatalmon. A kézponti
tervezés hagyomdnya magdban foglalja a gazdasdg kormdny dltali ellendrzését. Torténtek bizonyos 1épések a decentrali-
z4ci6 felé a kozségi tandcsok létrehozdsa révén, azonban ezeket nem fejlesztik kovetkezetesen az egész orszdgban, és
f6leg a kozponti kormény eszkozei.

Tunézia 24 kormdnyzdsagra oszlik, amelyek €lén a kormdny 4ltal kinevezett kormdnyzok dllnak. A kormdnyzosigoknak
torvényhoz6 gytlésiik van, amelyeknek vannak mind vélasztott, mind kinevezett tagjai. A legtobb vidéki teriiletnek nincs
helyi kormdnyzati szerve, és a kozponti kormdny ellendrzi az adépolitikdt és az addzdst. ,Sok helyhatosdgot reményvesz-
tetté tesz a pénzeszkozok hidnya. Az egységes vagy egységesitett helyhatdsagi szervezet hidnya Tunézidban lehet6vé teszi
néhdny helyi onkorményzat szdmdra az elérelépést, mig a tobbiek hdtul kullognak.” () A legutolsé helyi valasztdsokat
2002-ben tartottdk, amikor a manddtumok tobbségét az RCD jeloltjei nyerték el.

A helyi onkormdnyzatok tovébbfejlesztése mind helyi, mind kormédnytdmogatdst kap. A civil tdrsadalmi szervezetek tore-
kednek a helyi iigyekben valé nagyobb részvételre. A kormény ezt lehetdségnek ldtja a politikai fesziiltségek eloszlatdsra
és a politikai stabilitds meg6rzésére. Regiondlis fejlesztési terveket is megvalésitott annak érdekében, hogy 1j infrastruk-
tirdt hozzon létre és decentralizdlja az infrastruktdra irdnyitdsdt ().

Orményorszig:

Az 6rmény politikdt az Azerbajdzsdnnal az elsésorban 6rmény szdrmazdsdak lakta hegyi Karabahért vivott kiizdelem
uralja. Orményorszdg 11 tartomdnybol 4ll. A legutolsé helyhatosdgi vélasztasokat 1996 novemberében tartottak. Annak
ellenére, hogy az elnokvalasztast sokan tisztességtelennek tartottdk, és er@szakos Osszecsapasokba torkollott a tiltakozok
és a rendGrség kozott, az Eurdpa Tandcs megfigyelGi ezeket a vélasztdsokat szabadnak és tisztességesnek értékelték (). A
helyi kormdnyzatok csupdn a kozponti kormdny politikdja végrehajtasanak eszkozei (°). A féktelen korrupcid és a gyenge
politikai rendszer korldtozza a helyi kormanyzati szervezetek kialakuldsat.

Azerbajdzsin:

Azerbajdzsdn tovébbra is gazdasigi és politikai kiizdelmet folytat a hegyi Karabah miatt Orményorszdggal foly6 konf-
liktus kovetkeztében. Tartalékai tdlterheltek a teriiletveszteség és a tobb mint 800 000 menekiilt ellitdsdnak szikséglete
miatt. Bir Azerbajdzsinnak nagy olajtartalékai vannak, ezek nincsenek jol kiakndzva. Annyira sok probléma van a
nemzeti kormannyal, beleértve a vélasztdsi csaldst, a korrupciot és az ellenzéki pdrtokkal és a médidval valé szigori
béndsmodot, hogy a helyi dnkormdnyzatok fejletlennek és nem hatékonynak téinnek. Azerbajdzsin 59 keriiletre, 11
varosra és 1 autonom koztarsasagra oszlik.

Griizia:

Az elmult évtized politikai légkore viharos volt. Mindazondltal a vezetd tisztvisel6k ellen elkovetett gyilkossagok és a
Sevarnadze elnok elleni gyilkossagi kisérletek ellenére az 1992-ben és 2004-ben megtartott valasztasokat dltalinossdgban
szabadnak és tisztességesnek tekintik. Grazia halad a demokricia felé, és a legutobbi években nagyobb politikai stabili-
tdsnak orvend. Gruzia kozigazgatdsa 9 régiobol, 9 varosbdl és 2 autoném koztdrsasagbol 4ll.

(') UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/syria/decentralization.html, 2004. okt. 27.

() FCO Orszéagprofil, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1021373886647, 2004. okt. 28.

(*) UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/tunisia/decentralization.html, 2004. okt. 28.

() UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/tunisia/decentralization.html, 2004. okt. 28.

() FCO Vilagkonyv, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1019233781786, 2004. okt. 28.

(®) Az USA Kongresszusi Konyvtdr tanulmdnyai, http://countrystudies.us/armenia/47.htm, 2004. okt. 28.



