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Régiok Bizottsiga vélemény tdrgy: ,Javaslat az elGcsatlakozds tdmogatisira szolgilé eszkoz létre-
hozdsirél sz6l6 tandcsi rendeletre (IPA)”

(2005/C 231/09)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az elGcsatlakozds tdmogatdsara szolgdld eszkoz 1étrehozdsdrdl szol6 tandcsi rendeletre tett javas-
latra (IPA) COM(2004) 627 fin — 2004/0222 (CNS);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2004. november 29-én hozott hatdrozatdra, mely szerint az Eurdpai K6zos-
séget 1étrehozd szerz8dés 265. cikkének elsd bekezdése alapjdn a fenti témaban kikéri a Régiok Bizottsd-
ganak véleményét;

tekintettel a Régiok Bizottsdga VezetStestiiletének 2004. szeptember 28-dn hozott dontésére, melyben
megbizza a ,Kiilkapcsolatok” szakbizottsdgot, hogy a fenti témaban véleményt alkosson;

tekintettel a kiils tdmogatdsok rendszerét feliilvizsgdld, az Eurdpai Bizottsag dltal szeptember 29-én elfoga-
dott teljes csomagra, amely az elGcsatlakozds tdmogatdsi eszkoze mellett a kovetkezGket tartalmazza: 1)
Javaslat egy Eurdpai Szomszédsdgi és Partnerségi Egyiittmikodési eszkozt 1étrehozé dltaldnos rendelkezé-
sekrdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (COM (2004) 628 fin — COD 2004/219); 2) Javaslat
Fejlesztési Egytittmikodési és Gazdasigi Egyuittmiikodési eszkoz finanszirozasardl sz6l6 eurdpai parlamenti
és tandcsi rendeletre (COM (2004) 629 fin); 3) Javaslat Stabilitdsi eszkozrdl sz6l6 rendeletre (COM(2004)
630 fin — CNS 2004/223);

tekintettel az Eurdpai Tandcs 2004. december 16—17-i dontésére, mely szerint elkezdik Toérokorszaggal a
targyaldsokat;

tekintettel az Eurépai Tandcs dltal 2004. jinius 17-18-dn hozott dontésre, mely szerint Horvatorszdg tagje-
161t orszdg; az Eurdpai Tandcs elnokségének 2004. december 16-17-én hozott dontésére, mely szerint
megkezdik a csatlakozdsi tdrgyaldsokat Horvdtorszdggal; valamint az Eurépai Uni6 Tandcsinak 2005.
marcius 16-i hatdrozatdra, amely szerint a csatlakozdsi targyaldsok megkezdését elhalasztjak addig, ameddig
a korabbi Jugoszlavia teriiletén elkovetett hdbords btinéket kivizsgdlé nemzetkézi birdsaggal (ICTY) valo
teljes egyiittmiikodés megerGsitést nem nyer;

tekintettel a pénziigyi tervekrél, az Eurdpai Bizottsag kovetkezd témadji kozleményérél szolo véleményére:
Kozos jovénk épitése — a kib@vitett Uni6 politikai kihivdsai és koltségvetési eszkozei 2007-2013
(COM(2004) 101 final — CdR 1622004 fin, (el6add: Sir Albert Bore, Birminghami Vdrosi Tandcs (UK,
PES));

tekintettel a Régiok Bizottsiga 2004. november 18-i dllisfoglaldsira az EU csatlakozdsi tdrgyaldsok
megkezdésérdl Torokorszaggal;

tekintettel az RB véleménytervezetére (CdR 498/2004 rev.1), melyet a Kiilkapcsolatok” szakbizottsdg
2005. februdr 7-én elfogadott (el6adé: Ruth Coleman, Eszak-Wilshire korzet tandcsdnak vezetdje (UK/
ELDR));

1) figyelembe véve, hogy a rendelettervezet a tagorszdgok kozotti, pénziigyi tervekkel kapcsolatos
megéllapodastdl fiigg (lasd fent);

a 2005. dprilis 13-14-én tartott, 59. plendris iilésén (az dprilis 14-i iilésnapon) elfogadta a kovetkezd
véleményt:

1. A Régidk Bizottsdganak nézetei

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1 ddvozli ezt az eszkozt, mivel az megfelel az el8csatlako-
z4si tdmogatdsi rendszer rugalmasabbd és egyszertibbé tétele
irdnti igénynek, valamint azért, mert az elGcsatlakozds és a csat-
lakozds kozotti szakadék dthidaldsénak  tovabbfejlesztett
eszkoze;

1.2 elismeri, hogy le kellett vonni a kordbbi csatlakozdst
tdmogat6 eszkozok alapjan a tanulsdgokat, igy tidvozli a tagje-
16lt, illetve lehetséges tagjelolt orszdgok szdmdra létrehozott

egységes elcsatlakozdsi timogatdsi rendszert mint a tdmogatds
egyszertsitésének, illetve a tdmogatdsok kiilonféle tényezdi
kozotti 6sszhang javitdsanak eszkozét;

1.3 elismeri, hogy az el8csatlakozdsi tdmogatds eltér a
hagyomdnyos fejlesztési segélytSl, mivel az elScsatlakozasi
tdmogatas (a) a csatlakozds rovid vagy kozéptava céljara irdnyul
és (b) a csatlakozds utdni id6re szdndékozik felkésziteni az
orszdgokat. Az el8csatlakozdsi tdmogatds legf6bb célja az
Eurépai Unié szabvanyaival és politikdival valé fokozatos
osszehangolds;
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1.4 tdvozli azt a dontést, hogy mind a tagjelolt, mind pedig
a lehetséges tagjelolt orszdgoknak nytjtsanak elGcsatlakozasi
tdmogatast — mindkét csoport juthasson hozzd a tdmogatds
alabbi részeihez:

— 4tmeneti tdimogatds és intézménykialakitas
— regiondlis és hatdrokon dtnyul6 egyiittmiikodés

Ezenkiviil a tagjelolt orszdgok juthassanak hozzd a tdmogatds
alabbi céla részeihez is:

— regiondlis fejlesztés
— emberierSforras-fejlesztés
— vidékfejlesztés

1.5  idvozli az el6cesatlakozdsi tdmogatdst fedezd koltségve-
tési tételek szdmanak csokkentését, mivel ezdltal rugalmasabban
elégitheték ki a tagjelolt és lehetséges tagjelolt orszdgok sziik-
ségletei;

1.6 tgy véli, hogy az a javaslat, mely szerint a tagjelolt
orszdgok szdmdra nytjtand6 tdmogatdsok részben decentrali-
zéltan is bonyolithatok, mig a lehetséges tagjelolt orszdgoknak
nyUjtandé tdmogatdsokrdl tovabbra is kozpontilag dontenek,
kiegyensulyozott javaslat;

1.7 helyesli a Régié Féigazgatosdg és a BGvitési FSigazga-
tosag altal a hatdrokon atnytld egytittmikodés céljaira biztosi-
tott koltségvetési tételek Osszevondsdt. Ez egyetlen irdnyitd
szervvel rendelkezd, rugalmasabb rendszert tesz majd lehet8vé.

1.8 helyesli a tagjelolt és lehetséges tagjelolt orszdagoknak és
azok demokratikus intézményeinek, igy példdul helyi és regio-
nalis 6nkormdnyzataiknak nytjtott elGcsatlakozdsi tdimogatdsok
egyszersitését és jobb koordindldsat.

Briisszel, 2005. dprilis 14.

2. A Régidk Bizottsiginak ajanldsai
A REGIOK BIZOTTSAGA

2.1  kiemeli azt a tényt, hogy a javasolt tdmogatds hatdskore
szerint szdmos olyan teriiletet Glel fel, melyekben a helyi és
regiondlis onkormanyzatoknak tapasztalatuk van, igy fontos
szerepet jatszhatnak; ilyen példdul:

a demokratikus intézmények megerGsitése
- a gazdasdgi reform

— az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgjogok el@segitése és
védelme, tovdbbd a kisebbségi jogok fokozott tiszteletben
tartdsa

a civil tdrsadalom kialakitdsa

a regionalis és hatdrokon atnyulé egytittm@ikodés

2.2 javasolja, hogy az Eurdpai Union belilli helyi és regio-
nalis 6nkormdnyzatoknak széles korti szaktudast kellene felki-
nélniuk az 1.4 (fenti) pontban emlitett tdmogatasi teriileteken,
amelyet példdul informécidcsere vagy technikai segitségnyujtdsi
programok révén lehetne dtadni, vagy pedig olyan konferenci-
dkon val6 részvétel dltal, melyek célja a kozosségi vivmanyok
megismertetése a tagjelolt/lehetséges tagjelolt orszdgok helyi/
regiondlis onkormdnyzataival.

2.3 strgeti a helyi és regiondlis hatdsdgokat, hogy fontoljdk
meg a 16. cikkben felkindlt azon lehetdség kihasznalasat,
miszerint részt vehetnek az ezen eszkoz keretébe tartozé timo-
gatdsi programok nyujtdsdra kiirt versenytargyaldsokon, illetve
ilyen szerz6dések kotésében.

2.4 javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg rendszeres monito-
ring vizsgalatokat és értékelést végezzen az IPA vonatkozi-
saban, valamint regiondlis és helyi kérdésekben a Régiok Bizott-
sagaval egylittmiikodésben. Ez javitand a projektek igazgatdsat,
mégpedig mindkét oldal — az EU, illetve a tagjeldlt vagy poten-
cidlisan tagjelolt orszdg — aktudlis szitkségleteinek figyelembe
vételével.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB



