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2.8 Ezért a kovetkezd feltételeket tartsak meg:
— a munkavallal6 beleegyezését meg kell szerezni;

— a munkavillalot nem érheti hdtrdny amiatt, hogy nem akar
az ,opt-out”ba beleegyezni;

2.8.1 A kovetkezd feltételeket vessék el:

— a beleegyezés maximum egy évre vonatkozhat, azaz megujit-
haténak kell lennie;

- egyetlen munkavallal6 sem dolgozhat tobbet 65 6randl seme-
lyik héten, kivéve, ha a kollektiv szerz8dés masképpen nem
rendelkezik;

2.8.2 A kovetkezd feltételeket vessék el, vagy tartsik fenn
a tagdllamok szdmdra a nemzeti gyakorlatoknak és eljdrds-
oknak megfelel§ alkalmazdsra, tekintetbe véve azt, hogy sajit
nemzeti jogi és ipari kapcsolati rendszereikhez illeszkednek-e:

Briisszel, 2005. dprilis 14.

— semmisnek kell tekinteni az egyéni munkaszerzédés aldira-
saval egy id6ben vagy barmilyen prébaidészak alatt kotott
megegyezést;

- a munkdltatd koteles naprakész feljegyzést vezetni mindazon
munkavallalokr6l, akik a munkaid6-korldtozds figyelmen
kiviil hagydsdnak lehetéségét valasztjdk, valamint a tényle-
gesen ledolgozott 6rdk szamardl;

— A feljegyzések az illetékes hatdsagok rendelkezésére éllnak,
akik egeszségiigyi és biztonsdgi okokbdl megtilthatjak vagy
korldtozhatjak a maximaélis heti munkaid§ tallépésének
lehetSségét;

— A munkadltaté az illetékes hatésdgok kérésére koteles az érin-
tett dolgozok dltal ténylegesen ledolgozott oérdk szamdrol
informdci6val szolgalni.
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Régiok Bizottsiga véleménye trgy: ,Javaslat a kornyezetvédelmi céli pénziigyi eszk6zrdl (LIFE+)
sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre”

(2005/C 231/11)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

TEKINTETTEL a kornyezetvédelmi célii pénziigyi eszkozr6l (LIFE+) sz6lo eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre vonatkozé javaslatra (COM(2004) 621 végleges — 2004/0218 (COD)),

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg 2004. oktober 1-i hatdrozatdra, amely szerint az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerz6dés 175.1. cikkének elsé bekezdése alapjan konzultdciét kezdeményez az RB-vel,

TEKINTETTEL az elnok 2004. mdjus 26-i hatdrozatra, mely szerint e vélemény kidolgozasdval megbizza a

JFenntarthat6 fejlédés” szakbizottsagot,

TEKINTETTEL Az Eur6pai Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez cimzett, ,A Natura 2000
finanszirozdsa” cimt kozleményére COM(2004) 431 final,

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsignak a kornyezetvédelem érdekében készitett ,Kornyezet 2010: A
jovénk, a vélasztdsunk” cimd hatodik kozosségi cselekvési programrdl sz616, a Tandcs, az Eurdpai Parla-
ment és a Régiok Bizottsdga részére kiadott kozleményérdl és a 2001-2010-es idGszakra szOl6 kozosségi
kornyezetvédelmi cselekvési programot meghatdrozd eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra irdnyuld
javaslatrol COM(2001) 31 final — CdR 36/2001 fin ('), sz6l6 véleményére,

TEKINTETTEL véleményére a ,Kozds jovonk épitése: a kibdvitett Eurdpai Unié politikai kihivdsai és koltségvetési
eszkozei a 2007-2013-as iddszakra” cim( kozleményérsl (COM(2004) 101 final — CdR 162/2004 rev.3)

2004. november 26-dn elfogadott véleménytervezetére,

TEKINTETTEL véleménytervezetére (CdR 253/2004 rev.1), amelyet a ,Fenntarthaté fejlédés” szakbizottsdg
2005. mdrcius 1-jén hagyott jova (el6adé: Michele EYBALIN, Rhone-Alpes régié 6nkormanyzatdnak tagja —

PES/FR),

2005.dprilis 13 — 14-én tartott 59. plendris iilésén (2005. dprilis 14-i iilés) egyhangilag elfogadta a

kovetkezd véleményt:

() HL C 357.,2001.12.14



2005.9.20.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

€ 231/73

A Régidk Bizottsiganak allispontja és ajanldsai

1. Altalinos megfontoldsok

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1  osztja az Eurdpai Bizottsdg dlldspontjat, mely szerint a
LIFE+ eszkoz megvizsgildsa nem vdlaszthaté kilon az EU
pénziigyi tdmogatasainak teljes Ujradefinidldsatél, valamint az
uniés kornyezetvédelmi politika kilonb6z8 aspektusai megva-
l6sitdsdnak feltételeitSl; mindazondltal agy itéli meg, hogy kiva-
natosabb lett volna, ha elkészitik:

- a kornyezetvédelmi céli kozosségi pénziigyi tdmogatdsok
teljes mérlegét, annak értékelésével, hogy az egyes tdmogata-
soknak mekkora volt a jelentdségitk és a hatdsuk sajat
céljaikra és az egymdst kovet§ kozosségi kornyezetvédelmi
cselekvési tervek altaldnos célkittizéseire;

- e kiilonféle programok (egyrészt azok, amelyeket kozvetleniil
az Eurépai Bizottsdg Kornyezetvédelmi Fdigazgatdsiga
irdnyit, mdsrészt azok, amelyeket integraltak a tobbi kozos-
ségi finanszirozdsi eszkozbe) dltal finanszirozott projektek
hozzdadott eurdpai értékének és a Kornyezetvédelmi Féigaz-
gatbsdg dltal tdmogatott projektekkel valé koherencidjuknak
az értékelését.

1.2 dagy itéli meg, hogy az Eurépai Bizottsignak a LIFE+
rendeletre irdnyulé javaslatit ki kellett volna egészitenie a
kozosségi kornyezetvédelmi politika kilonféle prioritdsainak
helyszini megvalésitasival Osszefliggs finanszirozdsi igények
elemzésével és a szubszidiaritds elvével kapcsolatos tamoga-
tasok értékelésével.

1.3 nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg egyszer-
tsitésre torekedett az egységes eszkoz megvaldsitdsara iranyuld
javaslataban, de kiemeli, hogy nehéz lesz a kornyezetvédelmi
projektek valodi finanszirozasi lehetéségeit a 2007-2013-as
id@szakban mtikods kilonbozs pénziigyi eszkozokkel megis-
merni, valamint felmérni, hogy a kulonb6z8 tdmogatdsok
osszehangoldsa hogyan megy végbe a kiillonbozd prioritasok és
kozosségi tdmogatasi modok lefedése érdekében.

1.4 tudomadsul veszi, hogy olyan projektek, amelyek addig a
LIFE-Kornyezetvédelem (az ipari kornyezettel kapcsolatos
projektek) és a LIFE-Harmadik-orszdgok részprogramoktdl
tdmogatast kaptak, a LIFE+-tol nem lesznek jogosultak tdmoga-
tisra, és azt kéri, hogy hatdrozzdk meg és garantdljdk egy
kornyezetvédelmi célt részprogram helyét a ,Versenyképesség
és innovacid”, tovabba a ,Szomszédsagi eszkoz” nevi progra-
mokban, ahol e projekteket finanszirozni lehet a 2007-2013-as
id8szak sordn.

1.5  dgy itéli meg, hogy a fentiekben emlitett tényezdk elSfel-
tételei annak, hogy az uniés kornyezetvédelmi politika (és az
Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség tevékenysége) f6 pillé-

reivel Osszhangban allo projektek tartalmara és finanszirozasi
modjdra javaslatok sziilethessenek; ellenkez$ esetben a LIFE+-
rendeletre vonatkozé javaslatot inkdbb a nehezen kiismerhetd
pénziigyi tervezés elemének tekintik majd, és a projekt képvi-
sel6i nem lesznek képesek a kozosségi prioritdsok vildgos felis-
merésére és kezdeményezéseik integraldsi lehet8ségeinek értéke-
lésére.

1.6-  hangstilyozza, hogy a LIFE+ tervezetében immadr csak
tanulmanyok, koncepcidk és tervek tamogathatdk, és konkrét
végrehajtasi intézkedések a LIFE program eszkozeib6l mar nem
finanszirozhatok. Az osszes tdmogatdsi stlypont (strukturdlis
alapok és  vidékfejlesztési alapok) Eurdpai Bizottsdg dltal
megcélzott integrdlasa azzal a hatrannyal jir, hogy az okoldgiai
elképzeléseknek a tobbi elvégzend§ feladat konkurencidt
tdmaszt.

2. A LIFE+ tartalma és alkalmazdsi médozatai

A REGIOK BIZOTTSAGA

2.1  nyugtalansigit fejezi ki, amiért az Eurdpai Bizottsdg a
LIFE+ program kidolgozdsdnak és a program koltségvetési
vonzatanak igen jelentSs részét (az eszkoz koltségvetésének
75-80 %-dt) az egyes tagdllamokra kivdnja dthdritani, anélkiil,
hogy a javaslat szdvege meghatdrozna e ,decentralizicid”
modjat és feltételeit.

2.2 6va int attdl, hogy az a torekvés, amely egyszerdsitésre
és rugalmassagra irdnyul és a rendelet elfogadasat célzé javaslat
alapjdul szolgdl, a kornyezetvédelmi kozosségi politika ismételt
nemzeti keretek kozé tereléséhez vezessen, és megdllapitja,
hogy ez az els§ olyan eset, amikor az Eurdpai Kozosség egyik
fontos kozosségi politikai teriiletét tdmogatd jelentds prog-
ramot ily médon nemzeti keretek kozé terelik, holott erre
semmi szitkség nincs, hiszen vannak mar a kornyezetvédelem
érdekében helyi szinten makodd unids pénziigyi eszkozok.

2.3 nem tartja helyénvalénak, hogy a tdmogatott intézke-
dések valamennyi keretelemét egy tobbéves stratégiai prog-
ramba és éves munkaprogramokba dgyazzak, és ezzel kapcso-
latban kiemeli, hogy a finanszirozasi médozatokat (tdmogatasi
mértékek, intézkedések és a tdmogathatosdg kritériumai) a
rendeletre irdnyuld javaslat nem hatdrozza meg pontosan.

2.4 kéri, hogy vildgosan fejtsék ki az eurdpai hozzdadott
érték fogalmat, tovdbbd azt, hogy ez a célkitlizés hogyan
fejezdik majd ki a LIFE+ dltal tdmogatott projektek jellegében
és kivalasztasaban, és hogyan veszi tekintetbe a tobbi szdba
johetd kozosségi tdmogatast; hangsilyozza ezzel kapcsolatban
annak sziikségességét, hogy dllapitsanak meg néhiny objektiv
kritériumot, és vizsgdljdk meg, lehet-e sz6 modositasrél az
eurdpai hozzdadott érték vonatkozasaban.
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2.5  megallapitja, hogy a javaslat indokoldsinak 3. cimében
megfogalmazodik az a szdndék, hogy a LIFE+-t egyszerdsitett,
aranyos eszkozzé tegyék, és kifejezi azon Ohajat, hogy erre az
ardnyossagra az Ot f6 tdmogatdsi forma vonatkozdsdban
mindenképpen iigyeljenek, ugyanis — a koltségvetési sziikségle-
tektdl fuggetleniil — gondoskodni kell arrdl, hogy a LIFE+ ne
véljon a kozosségi kornyezetvédelmi politika egyetlen konkrét
részének eszkozévé. Erre az elGvigydzatossagra nemcsak a két
kozosségi szintd tobbéves program (a 2007-2009-es, illetve a
2010-2013-as id6szakra), hanem az esetleges nemzeti prog-
ramok esetében is szitkség van.

2.6 kéri ezzel kapcsolatban, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizs-
gdlja meg, megvalésithaté-e eszkozlekotési minimumkiiszobok
bevezetése az egyes kiemelt teriiletekre vonatkozéan, és ez
milyen kovetkezményekkel jarna.

2.7 mélységes aggodalmadt fejezi ki amiatt, hogy bizonyos
projektek — tobbek kozott a NATURA 2000 helyszinei és halé-
zata kialakitdsinak és irdnyitdsanak, valamint a felszini vizek
okologiai allapotdnak javitasat célzé projekteknek a finansziro-
zdsa — prioritasai és finanszirozasi lehetGségei esetleg nem tart-
haték fenn, agy véli, hogy a 2007-2013 kozotti idGszakra
vonatkozd pénziigyi tervben meghatdrozott pénziigyi eszk6zok
nem garantdljak a halézat megfelel6 kiépitését, és kéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy ismertesse a LIFE+-on kiviil igénybe
vehet azon pénziigyi eszkozokben (FEADER, FEDER) rendel-
kezésre all6 (fenntartott) koltségvetési kereteket, melyekbdl ezek
a projektek finanszirozhatéak lehetnek;

2.8  hangstlyozottan kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a
LIFE+-ra elSiranyzott évi 300 milli6 eurds pénzigyi keretet
jelentdsen emelje meg, hogy ezdltal meg lehessen felelni a
killonféle kovetelményeknek, valamint hogy biztositson a
NATURA 2000 hdlézat kiépitésére egy meghatdrozott mini-
malis Osszeget

2.9 kételyeket fogalmaz meg a ,Megvaldsitds és kormdnyzds”
nevl részprogram intézkedési részével kapcsolatban, mely rész-
program a kornyezetvédelmi politika fejlesztésének és végrehaj-
tdsanak érdekében javitani igyekszik a ,tuddsbdzist”. Nem vonja
kétségbe ennek szitkségességét, de gy tlinik szdmdra, hogy e
feladatok inkdbb az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség
(EEA) hataskorébe tartoznak.

2.10  ezért felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy pontosabban
hatdrozza meg az e keretek kozott tervezett intézkedéseket,
valamint azt, hogy ezek hogyan hangolhaték Ossze az EEA
kezdeményezéseivel és koltségvetésével.

Briisszel, 2005. dprilis 14.

3. A helyi és regionidlis testiiletek bevondsa a LIFE+
megvalésitdsiba

A REGIOK BIZOTTSAGA

3.1 gy itéli meg, hogy a kovetkez8 pénziigyi terv sordn a
kornyezet allapotanak javitdsira elGirdnyzott Osszegeknek
garantélniuk kell az unids szint(i intézkedések hatékonysdgit,
gazdasdgossagat ¢és koordindcidjat, ami 0sztonzéleg hat majd a
nemzeti, regiondlis vagy helyi szint(i intézkedésekre, és hangsu-
lyozza, hogy e kiaddsok tilnyomé részét regiondlis és helyi
szinten fedezik, és hogy a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokra
fontos szerep hérul ezeknek az intézkedéseknek a finansziroza-
saban.

3.2 ugy véli hogy a LIFE+ ennek ellenére ne legyen
egyszertien ezeknek az intézkedéseknek a kiegészitd eszkoze,
hanem — a jelenlegi LIFE eszkoz dltal finanszirozott projek-
tekhez hasonléan — olyan eszkozként kellene haszndlni, amely
a kozosségi kornyezetvédelmi politikdk teriiletén hozzdadott
eurdpai értéket nytjté kezdeményezéseket timogat.

3.3 nagyon fontosnak tartja, hogy a helyi és regionlis
onkormdnyzatok részt vehetnek a finanszirozdsi programok
kidolgozasaban és megvaldsitdsaban a kornyezetvédelem terii-
letén; aggodalmat fejezi ki azonban amiatt, hogy a rendeletet
el6készitd javaslat nem fogalmazza meg vildgosan, egyér-
telmden ezt a szerepet; noha az Eurdpai Bizottsdg a LIFE+
programjai megtervezésének és irdnyitdsdnak szdmottevs
decentralizdldsdra torekszik.

3.4 gy véli, hogy a LIFE+ eszkoz megvalésitdsanak bizo-
nyos feltételeit érdemes lenne pontosabban meghatdrozni —
azokrél a médozatokrdl van szd, melyek révén a LIFE+ tdrsfi-
nanszirozdsi mechanizmust biztositana a tagallamokkal, a
regiondlis vagy helyi onkormdnyzatokkal és egyéb dllami vagy
magdnfelekkel, és hangsilyozza ezzel kapcsolatban, milyen
nehéz egyes érintettektSl — kilondsen a magdnszektorbdl —
csekély  jovedelmez@ségli  kornyezetvédelmi  projektekre
onkéntes alapon nytjtand6 tdmogatdst igényelni.

3.5 azt kéri ebben az Osszefiiggésben, hogy tdrjanak fel
rugalmas modszereket a partneri egylittmikodésre, és dolgoz-
zanak ki egy hdromoldalti modellre épiil§ eljdrast — szerzédéses
tevékenységeket igénybe vevé mddszerekrdl van sz6, melyek a
végrehajtdsi mechanizmusok hatékonysdganak novelése érde-
kében bevonjdk a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat a poli-
tikai célkitizések megval6sitdsdba.

A Régidk Bizottsiga
elnoke
Peter STRAUB



