C 234/8

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.9.22.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye az Eurdpai Parlament és a Tandcs hitelinté-

zetek tevékenységének megkezdésérél és folytatdsirdl sz6l6 2000. marcius 20-i 2000/12/EK irdny-

elvét, illetve a Tandcs befektetési villalkozasok és hitelintézetek tSkemegfelelésérdl szolo 1993.

madrcius 15-i 93/6/EGK irdnyelvét dtdolgozd eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvekre vonatkozé
javaslatrol

COM (2004) 486 final — 2004/0155 és 2004/0159 (COD)

(2005/C 234/02)

2004. szeptember 13-dn a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozéd szerzédés 95.
cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

Az Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid, amelynek az volt a feladata, hogy az EGSZB munkdjat
el6készitse ezzel a témaval kapcsolatban, 2005. februdr 14-én fogadta el véleményét. Az eldadé Guido
Ravoet volt.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. mdrcius 9-10-én tartott, 415. plendris iilésén (mdrcius
9-i ilés) 124 szavazattal egy ellenében elfogadta ezt a véleményt.

1. A javaslat tartalma és hatilya

1.1 2004. julius 14-én az Eurdpai Bizottsdg kozzétette egy
irdnyelvre (') vonatkozé javaslatdt, mely a mdsodik t8ke-megfe-
lelési irdnyelvet (93/6/EGK) és a konszoliddlt banki irdnyelvet
(2000/12[EK) dolgozza ét. Ez az irdnyelv fogja megvaldsitani
az Uj bazeli szabalyozdst (A tSkeszabdlyozdsi intézkedések és
t6keszabvanyok nemzetkozi konvergencidja) az Eurdpai
Uniéban. Az dtdolgozdsokat tartalmazé irdnyelvre a jelen doku-
mentumban tékekovetelmény-irdnyelvként (TKI) hivatkozunk.

1.2 Az Eurépai Unidban tevékenységet végzg valamennyi
hitelintézet és befektetési cég a TKI hatdlya ald esik majd. A TKI
célja, hogy magas kockdzatérzékenységii banki keretszabalyo-
zast hozzon létre Eurdpdban. Arra kivdnja 0sztonozni a bank-
szektort, hogy — a technoldgidba fektetett pénzelSlegek, vala-
mint a személyzet tovabbképzésébe vald befektetés révén —
id6vel fokozatosan térjen at a kockdzatot érzékenyebben mérni
tud6 technikdk alkalmazdsdra. A TKI javitja majd a fogyasztové-
delmet, erdsiti a pénziigyi stabilitdst, és szildrd alapot nydjtva a
véllalkozdsoknak — a tSke visszajuttatdsa révén — a terjeszke-
déshez és az innovicidhoz, segiti majd el6 az eurdpai ipar
versenyképességét a vildgban.

1.3 A TKI a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsdg altal kidolgozott
Uij bdzeli szabédlyozds unids bevezetésére alkalmazott jogalkotasi
aktus. A Bazeli Bizottsigot 1974-ben hoztdk létre a G10-
orszdgok kozponti bankjainak elnokei. A Bazeli Bizottsdg dltal
kozzétett megéllapoddsok jogilag nem kotelez8 érvénytiek, de
azzal a céllal sziletnek, hogy kozos feliigyeleti keretet nyjt-
sanak a koncepcidk egymdshoz kozelebb hozdsdhoz és ahhoz,
hogy a nemzetkozi tevékenységet folytatd bankok szdmdra
azonos lehetdségeket biztosito jatéktér jojjon létre.

(") http:/[europa.cu.int/comm/internal_market/regcapital/index_en.htm

1.4 A bézeli t6keegyezményt (Bazel I) 1988-ban tették
kozzé, és 1999-ben — a kockdzatkezelési stratégidk kilencvenes
évekbeli gyors fejlédése nyomdn — kezdSdott meg az egyez-
mény frissitésének munkdja. E munka eredményeként sziiletett
meg az (4j bazeli szabdlyozdsként emlegetett) ,A tSkeszabalyo-
zasi intézkedések és tGkeszabvanyok nemzetkozi konvergen-
cidja” () ciml dokumentum, melyet 2004 juniusiban tettek
kozzé.

1.5 Az 0j bazeli szabilyozds harom részre oszlik, melyeket
rendszerint ,a hdrom pillér” néven emlegetnek. Az elsg pillér
lefekteti a hitel-, piaci és miikodési kockdzat minimdlis szabé-
lyoz6i t6kéjére vonatkozé kovetelményeket. Kiilonb6z8 bonyo-
lultsdgi foka lehet@ségek meniirendszere dll a pénzintézetek
rendelkezésére. A mdsodik pillér a feliigyeleti feliilvizsgalat,
melyet a pénzintézet és feliigyelje kozti aktiv pdrbeszéd
forméjaban folytatnak le annak biztositdsa érdekében, hogy a
csoport kockdzati profiljdra vonatkozd tSkekévetelményeket
stabil, megbizhaté bels6 moddszerek révén mérjék fel. A
harmadik pillér megkoveteli a pénzintézetektdl, hogy fedjék fel
t6kekoltségeiket a piac el6tt. A harmadik pillért gyakran ,a piac
fegyelmezd ereje”-ként is emlitik, mivel a nyilvanossigra
hozatal a legjobb gyakorlat folytatdsira Gsztonoz, és noveli a
befektetdk bizalmat.

1.6 A bankok és befektetési cégek a hitel- és a miikodési
kockdzatok mérése, illetve a hitelkockdzat csokkentése tekinte-
tében szdmos lehetéség koziil vélaszthatnak. Ezzel azt kivanjak
biztositani, hogy a szabdlyozds testre szabott legyen, és a kisebb
pénzintézetek szdmdra Osztonzést nyujtson a fejlettebb megko-
zelitések alkalmazdsdra. A fejlettebb megkozelitések bevezetése
koltségesebb, mivel azok a pénzintézetek dltal kidolgozott belss
modelleken alapulnak. Ezek azonban kockazatérzékenyebbek,
igy alacsonyabb tSkekoltségeket eredményeznek.

() http:/fwww.bis.org/publ/bcbs107.pdf
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2. Altaldnos észrevételek

2.1 A TKI az a jogalkot6i eszkoz, amely a bazeli szabalyo-
zast megvaldsitja az Eurdpai Unidban. Az Eurdpai Bizottsdg
megalkotta egy irdnyelv tervezetét, amely lényegében Ossz-
hangban van a bézeli szabdlyokkal, figyelembe véve az EU
specifikumait. Azért nagyon fontos, hogy a bazeli szabdlyozds
és az EU szabdlyai nagymértékben megfeleljenek egymasnak,
hogy az eurépai bankok a bazeli szabdlyozdst bevezet§ mds
joghat6sdg ald tartozd teriileteken versenytdrsaikkal azonos
esélyekkel mitkodhessenek a piacon.

2.2 A TKI és a bazeli szabalyozas kozott alapvet§ kiilonb-
séget jelent, hogy az unids szabdlyok az EU-ban miik6dé vala-
mennyi hitelintézetre és befektetési cégre vonatkoznak majd,
mig a bazeli egyezményt a nemzetkozileg aktiv bankok
szamdra dolgoztdk ki. Az Eurdpai Bizottsdg altal kiszélesitett
alkalmazdsi kor mind az EU betéteseinek, mind kolcsonfelve-
vGinek érdekében dll. A jol irdnyitott és tS8kével jol ellatott
bankrendszer lehet8vé teszi, hogy a bankok az egész gazdasagi
cikluson keresztiil fenntartsak hitelez6i tevékenységiiket. Ez
nagyobb stabilitdst hoz a bankszektorban.

2.3 Az eurbpai bank- és iizleti vildg, valamint az eurdpai
fogyasztok szamdra nyujtott eldnyok csak akkor lesznek fenn-
tarthatok, ha az irdnyelv kellSen rugalmas ahhoz, hogy 1épést
tartson az ipardgi gyakorlat, a piacok és a feliilvizsgélati igények
fejlédésével. Erre a betétesek és a kolesonfelvevsk érdekeinek
védelme érdekében van sziikség, tovdbba azért, hogy az EU-t
tovabbra is a legjobb gyakorlatokat alkalmazé piacként tartsak
szdmon.

2.4 Az Eurépai Bizottsdg azon megkozelitése, hogy az dtdol-
gozasokat tartalmazé irdnyelv cikkeiben — amelyek a komitolo-

giai eljardssal szabadon médosithatok — a hosszii tavi elveket
és célokat, a mellékletekben pedig a technikai 1épéseket hata-
rozza meg, hatékony mddja a szitkséges rugalmassdg biztosita-
sanak.

3. Kiilonos észrevételek

Az EGSZB gratuldl az Eurdpai Bizottsdgnak a javasolt irdnyelv
magas szinvonaldért, és tgy érzi, csupan néhany dolog van,
amire ki kellene térni. A tervezet mindsége jol titkrozi a
konzultdcié eddig sohasem tapasztalt magas szinvonaldt, igy
példaul azt, hogy az Eurdpai Bizottsdg a bazeli szabdlyok unids
joganyagga valé dtalakitdsa sordn részt vett a Bazeli Bizottsig
hatdstanulmanyainak kidolgozdsaban. Az EGSZB, mint a szer-
vezett civil tirsadalmat az Unidban képvisel§ szerv, iidvozli ezt
a fejleményt, és arra Osztonzi a tars-jogalkotokat, hogy
tovabbra is épitsék be a piaci szereplk élldspontjait az Uni6
jogalkotasi folyamataba.

3.1 Az Unién beliili kisebb hitelintézetekre gyakorolt hatds

3.1.1 Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg irdny-
elvjavaslatdnak alkalmazasi kore jol megvalasztott, mivel az az
Uni6 valamennyi fogyasztdja és véllalkozdsa szamdra elényoket
hoz. Az EGSZB emellett tigy véli, hogy a szabdlyozéi tdke
atdolgozott rendszere tovabbra is el6nyokkel jar majd minden-
fajta méretd hitelintézet szdmdra. Az Eurdpai Bizottsdg szovege
keskeny mezsgyén egyensilyoz, hogy egyrészt Osztonzdket
nytjtson a kisebb pénzintézeteknek ahhoz, hogy idével atall-
janak a fejlettebb modszerekre, mdsrészt testre szabottan
aranyos szabdlyozasi keretet biztositson, amely figyelembe veszi
a kisebb hitelintézetek forrasainak korlatozottsagat.
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3.1.2 Az Eurbpai Bizottsdg szovegébe olyan, a Bazeli
Bizottsdg dltal tett 1épések is bekeriiltek, melyek célja a kis- és
kozépvallalkozdsoknak  nydjtott  kolesonok — szabalyozdsi
terheinek csokkentése. Ezek a valtozdsok (melyeket alabb, ,A
kis- és kozépvillalkozdsokra gyakorolt hatds” cimszé alatt rész-
leteziink) megnyugtatéak az EGSZB szdmdra, amelyet egyéb-
ként aggasztott volna, hogy az 4j szabalyozasi keret névekvd
konszoliddciés hullimhoz vezetett volna az eurdpai bankiiz-
letben, és igy a fogyasztoknak kevesebb vélasztdsi lehetSség dllt
volna rendelkezésiikre. Ebben a tekintetben az EGSZB ugyan-
csak megnyugodva jegyzi meg, hogy a PWC 2004. aprilisi
hatdstanulmanyaban () arra a kovetkeztetésre jut, hogy ha az
irdnyelvet kovetkezetesen, az egész EU-ban bevezetik, nem
val6szind, hogy annak barmiféle jelentSs hatdsa lenne az ipar-
dgon beliili versenyre.

3.2 A fogyasztokra gyakorolt hatds

Az 1j szabdlyozds nytjtotta pénziigyi stabilitds és a nagyobb
kockdzatérzékenység a fogyasztok szdmdra a pénziigyi rend-
szerbe vetett bizalom megnévekedése és a lényegesen lecsok-
kent rendszerkockdzat révén lesz elény6s. A PWC hatdstanul-
ménya szerint a kockdzatérzékenyebb rendszerre val6 atdllds
csokkenteni fogja a fenntartott oOsszes banktSkét, ami az
Uniéban a GDP kismérték(i novekedésében fog lecsap6dni. Ha
a t6két a gazdasdgban célirdinyosabban haszndljak fel, az hozza-
jarul majd az EU szélesebb gazdasdgi és tdrsadalmi céljainak
eléréséhez.

3.3 A kis- és kozépvdllalkozdsokra gyakorolt hatds

3.3.1 Az EGSZB idvozli a szabdlyozds azon mddositasait,
melyek a kis- és kozépvillalkozdsok hitelezésére gyakorolt hatds
kérdését kivanjak megoldani. Kiilonosen az aldbbiakat emeli ki:

— a lakossdgi gorbe laposabba tételével csokkentették a kisval-
lalkozdsoknak nyjtott kolesonok tkekoltségeit;

— néhdny bank a kis- és kozépvallalkozasokkal szembeni kove-
teléseit lakossdgi kovetelésként kezeli, és ezeket most egyesi-
tett alapon lakossdgi portfolidjuk részeként kezelhetik;

— a Bézeli Bizottsig megsziintette a kisvéllalkozdsoknak nyuj-
tott kolcsonok szétaprozottsigdnak mértékére vonatkozod
kovetelményeket, igy tobb bank részesiilhet el6nyds elba-
ndsban;

— valamint az 0jj szabdlyozds szélesebb korben ismeri el a fede-
zeteket és a kezességeket.

3.3.2 Az EGSZB ebbdl a szempontbdl idvozli a Harmadik
mennyiségi hatdstanulmdny (QIS3) eredményeit. A QIS3 ered-
ményei azt mutattdk, hogy a bankok villalati portfoliéba sorolt
kis- és kozépvillalkozdsok szdmdra nyujtott kolesonei a stan-
dard hitelkockdzati mddszert haszndlé bankok esetében jorészt
szinten maradnak, mig a bels6 mindsitési (IRB) moddszereket

(’) A PriceWaterhouseCoopers cég kapott megbizast, hogy készitse el a
tanulmanyt az Eurdpai Bizottsdg irdnyelvjavaslatinak pénziigyi és
makrodkonomiai kihatdsairl.

haszndlé bankok esetében dtlagosan 3-11 %-kal csokkennek. A
lakossagi elbandsra jogosult kis- és kozépvillalkozasok kockaza-
tainak tdSkekoltsége a standard modszer (STA) alkalmazasa
mellett dtlagosan 12-13 %-kal, a fejlett bels§ minGsitési
moédszer (AIRBA) alkalmazdsakor pedig akdr 31 %-kal is

csokken.

3.4 Az egyes orszdgok mérlegelési jogkireinek megsziintetése az
Eurépai Unidban

A megfelels, ardnyos feliigyeleti szabalyok tagdllamok dltali
kovetkezetes alkalmazdsa mind a helyes, koriiltekintd feliigye-
letet, mint az egységes piac céljait elGsegitené. Az orszagok
mérlegelési jogkoreinek a javasolt t6kekovetelmény-irdnyelvben
szerepl§ szdma és teriilete alddsnd az alkalmazds kovetkezetes-
ségét. Az EGSZB-nek szildrd meggy6z6dése, hogy az orszdgok
mérlegelési jogkorét egy meghatdrozott idén beliil altaldnos-
sdgban meg kellene sziintetni, és iidvozli azt a munkdt, amelyet
az Eurépai Bankfeliigyelk Bizottsiga (CEBS) e tekintetben
végez. Szdmos olyan nemzeti mérlegelési jogkor van, amely
jelentSsen eltorzithatnd az egységes piacot a hatirokon dtnydld
bankcsoportok szdmara, és amely a pénziigyi rendszer instabili-
tasdt eredményezi. Ez pedig csokkentené az dltalinos szabdlyo-
zdsnak az EU betétesei és kolcsonfelvevsi szdmdra nydjtott
elényeit azdltal, hogy novelné a hitelkoltségeket és a pénziigyi
termékek terén korldtoznd a vdlasztds korét.

3.4.1 A t8kekovetelmények alkalmazdsdnak szintje

3.41.1 Az irdnyelv 68. cikke megkoveteli a hitelintézetektdl,
hogy a csoporton belill egyéni szinten megfeleljenck a sajit
pénzeszkoz-kovetelményeiknek. A 69. cikk (1) bekezdése
tovabbra is lehetdvé teszi, hogy a tagillamok sajit mérlegelési
jogkoriikben lemondjanak e kovetelmény betartdsdrol, és
konszoliddlt alapon alkalmazzdk a szabdlyokat a hitelintézetre
és ugyanazon tagdllamban makods lednyvallalataira, feltéve,
hogy a csoport szigora feltételeknek felel meg. A kovetelmény
sajat dontés alapjan torténd be nem tartdsinak ezen lehet&sége
az egyes tagdllamoknak egyenl6tlen esélyeket nydjtd jatékteret
rogzitene a nemzetkozileg aktiv bankcsoportok szdmdra. Az
EGSZB 1gy érzi, hogy ez nem egyeztethet§ Gssze az egységes
piaccal.

3.4.1.2  Emellett ha egy tagillam tgy dont, hogy az egyes
hitelintézetek szintjén alkalmazza a kovetelményeket, a felii-
gyel§ szerv egy-egy bankcsoport kockazati profiljat nehezebben
tudnd attekinteni. Ha a konszolidalt feliigyeletet csak az anyain-
tézmény ugyanazon tagillamban m(kodS lednyvéllalataira
korldtozndk, annak ugyanez lenne az eredménye. Ezért tehat a
feliigyeletet az EU-ban dltaldnos szabdlyként konszolidalt
szinten kellene gyakorolni, feltéve, hogy a hitelintézetek megfe-
lelnek a sajat pénzeszkozok anyavillalkozds és lednyvallalatai
kozotti megfeleld elosztasat biztositd feltételeknek.
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3.4.2 Csoporton beliili kockdzatok

3.42.1 A tagdllamoknak jogukban 4ll sajit mérlegelés
alapjan meghatdrozni a csoporton beliili kockdzatok kockdzati
salydt. Ez lehet6vé teszi a tagdllamok szdmdra, hogy 0 %-os
kockdzati sulyt alkalmazzanak a hitelintézet és anyavillalko-
zésa, illetve a hitelintézet és lednyvallalata vagy anyavéllalkoza-
sanak lednyvdllalata kozotti kockdzatokra. Ahhoz, hogy a 0 %-
os kockazati saly legyen alkalmazhatd, a masik félnek ugyanab-
ban a tagallamban kell mtikodnie, mint a hitelintézetnek. Az
EGSZB ugy véli, hogy a 0 %-os kockdzati sily titkrozi megfe-
lel6en a csoporton belilli kockdzatokat. A sajat mérlegelési
jogkor e tekintetben oda vezethetne, hogy némely tagallamban
a hitelintézeteknek minden prudencidlis indok nélkil t6két
kellene fenntartaniuk a csoporton beliili kockdzatokra.

3.4.2.2  Haa 0 %-os kockdzati stlyt azokra az esetekre korld-
tozndk, amikor a madsik fél ugyanazon tagillamban mikodik,
az nem volna Osszhangban az egységes piaccal. Azoknak a
csoporton belilli kockdzatoknak, amelyeknél a mdsik fél mds
tagdllamban van, ugyanaz a kockdzati profiljuk, mintha a masik
fél ugyanazon tagdllamban volna. Altalinos szabalyként 0 %-os
kockdzati stlyt kellene alkalmazni az olyan csoporton beliili
kockézatokra, ahol a mdsik fél EU-n beliili.

3.43 A mikodési kockdzat fejlett mérési moddszere
(AMA)

3431 A Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsig a kovetkezd-
képpen hatdrozza meg a mtkodési kockazatot: ,a nem
megfelel6 vagy be nem vélt bels folyamatokbdl, emberekbdl
és rendszerekbdl, illetve kiils eseményekbdl eredd kozvetlen
vagy kozvetett veszteség”. Az Uj bazeli szabalyozdsban szerepel
elészor a mtikodési kockazat koltsége, igy a pénzintézeteknek
teljesen 4j rendszereket kell kidolgozniuk a mdikodési kockazat
mérésére. Ahogy fentebb részleteztitk, a mukodési kockazat
méréséhez tobbféle lehetdség kozill lehet vélasztani. A fejlett
mérési modszer (AMA) megkoveteli a bankoktél, hogy belsd
mérési modelleket fejlesszenek ki, amelyeket az illetékes hatdsa-
gokkal jova kell hagyatni. Az eurdpai pénzintézetek a cégcso-
portjuk szintjén sokat fektettek e rendszerek kifejlesztésébe, a
miikodési kockdzat mérését azokhoz az tizletdgakhoz igazitva,
amelyekben tevékenykednek.

3432 A 105. cikk (4) bekezdése szerint a tagallamok
szabadon donthetnek arrél, hogy megengedik-e a hitelintézet-
eknek, hogy a mikodési kockazat fejlett mérési mddszerei
hasznalatdnak feltételeként felallitott kritériumokat az unids
csoporton beliil a legmagasabb szinten teljesitsék. Az AMA-nak
az EU-n belili konszolidalt csoport szintjén valé alkalmazasa
Osszhangban van a mikodési kockdzat kezelésének az eurdpai
bankvildgban bevezetett iizletagi megkozelitésével. Ha egy bank
nem tud megfelelni a kovetelményeknek az EU-csoport
szintjén, akkor lehetetlen pontosan titkrozni a csoport

muikodési kockdzat profiljat. Ha a csoport igazolni tudja, hogy
a miikodési kockazati t6ke megfelelGen oszlik meg a csoporton
belil, a kovetelményeknek az anyaintézménynek és lednyvalla-
latainak egytittvéve kell megfelelniiik.

3.4.4 Pénzintézetekhez fiz6d6 kockdzatok a stan-
dard hitelkockdzati médszer alapjan

A tagdllamoknak az Uj bazeli szabdlyozdssal parhuzamosan
mérlegelési joguk van a tekintetben, hogy a pénzintézetekkel
Osszefligg8 kockdzatok kockdzati sdlydnak meghatdrozdsara
szolgald két modszer koziil melyiket alkalmazzdk (VI. melléklet
26-27. és 28-31. bekezdés). Az egy-egy hitelintézet esetében
alkalmazott médszert inkdbb annak nemzeti hovatartozdsa,
nem pedig ésszertiségi okok hatdrozzdak meg. A hatdrokon
atnyuléan miikods hitelintézetek lényegesen eltér§ elbandsban
részesiilhetnek, mint az ugyanazon a piacon tevékenykedd
versenytdrsak. Ez nem volna osszhangban az egységes piac
céljaival, ezért az EU-ban egységes modszert kell alkalmazni.

3.4.5 A lejarati eltérések kezelése

A tagdllamoknak az 1j bazeli szabdlyozdssal parhuzamosan
mérlegelési joguk van a tekintetben, hogy alkalmazzdk-e a
fejlett modszert (AIRBA) hasznalé hitelintézetekre vonatkozé
tényleges lejarati formulat (VIL melléklet, 2. rész, 12. bekezdés)
az alapmoédszert hasznald pénzintézetekre is. A tényleges leja-
rati formula segitségével a rovid lejaratti termékek t8kekoltsé-
gének mérése jobban Osszeegyeztethetd azok tényleges kocka-
zati profiljaval A hatdrokon dtnyuléan mtikods hitelintézetek
lényegesen eltérG elbdndsban részesiilhetnek, mint az ugya-
nazon a piacon tevékenykedd versenytdrsak. Az EGSZB itt is
tgy véli, hogy ez nem volna Gsszhangban az egységes piac
céljaival. Az egyes orszdgok mérlegelési jogkorét meg kellene
szlintetni annak biztositdsa érdekében, hogy az alapmddszert
(FIRBA) alkalmazé valamennyi hitelintézet azonos elbandsban
részestiljon.

3.5 Feliigyeleti egyiittmiikodés, 2. pillér és 3. pillér

3.5.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban,
hogy az EU-n belili, hatdron dtnyulé iizleti tevékenység erdéso-
dése és a hatdron atnyald csoportokon beliili kockdzatkezelés
centralizdciéja folytdn egyre nagyobb szitkség van az EU-n
beliili orszdgok feliigyeleti hatdsdgai kozotti koordindcié és
egyiittmiikodés javitdsira. Az irdnyelvjavaslat azzal, hogy
meghatarozott szerepet alakit ki a konszoliddcis feliigyelet
szdmadra, tiszteletben tartja az egyes orszdgok illetékes hatdsa-
gainak szerepét, mikozben egységes alkalmazasi helyet biztosit
désdhoz a hitelkockazat, illetve a fejlett mérési modszer elfoga-
ddsdhoz a miikodési kockdzat esetén).
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3.5.2 Az EGSZB gy véli, hogy a konszolidacios feliigyeleti
modellt ki kellene terjeszteni mind a 2. pillér feltigyeleti feliil-
vizsgélatdra, mind a 3. pillér korébe tartozo tdjékoztatasi kove-
telményekre. Mindkét pillért az egyes csoportok EU-n beliili
legmagasabb konszoliddcids szintjén kellene alkalmazni. Ha a
2. és 3. pillért egyedi szinten alkalmazzak, azok nem fogjdk
tilkrozni a csoport mint egész kockdzati profiljat. A 2. pillér
részeként szerepl feliigyeleti feliilvizsgdlat esetében ez oda
vezetne, hogy egy-egy csoport EU-n belilli lednyvallalatai nem
egységes feliigyeleti kezelés ald tartozndnak, és veszélybe
keriilne az a cél, hogy a csoport kockdzati profiljit jobban
felmérjitk. Ez nem allna a betétesek és a kolcsonfelvevsk érde-
kében. Ha a 3. pillért nem alkalmazzdk a csoport szintjén,
akkor a befektet6k nem fognak profitdlni a tdjékoztatdsokbdl,
mivel nem tudjdk felmérni a csoport mint egész pénziigyi stabi-
litdsat.

3.6 A befektetési cégek kezelése

Az EGSZB udvozli a befektetési cégek bevondsit az eurdpai
szabdlyozds keretébe. Ez fontos az eurdpai pénziigyi rendszer
stabilitdsa szempontjabol, amely egyre jobban figg a pénz-
piacok teljesitményétSl. AZ EGSZB ugy véli, hogy ahol hitelin-
tézetek és befektetési cégek ugyanazon kockdzatoknak vannak
kitéve, ott, amennyire csak lehet, azonos szabdlyokat kell rdjuk
alkalmazni.

3.7 Feliigyeleti tdjékoztatds

Az EGSZB teljes mértékben timogatja egy feliigyeleti tdjékozta-
tasi rendszer felvételét az irdnyelvjavaslatba. A feliigyeleti tdjé-
koztatds 6sztonozni fogja az egységes piacon belill a konver-
gencidt és tdjékoztatdst nyujt majd az EU t8ke-megfelelési
szabalyozdsiban esetlegesen szitkséges valtoztatdsokrdl. Az
irdnyelv megvaldsitasaban tapasztalhaté 1ényeges eltérések felta-
rasdhoz is hozzdjarul majd. Az EU egész teriiletén azonos
esélyeket biztositd jatéktér biztositisa mind a bankoknak, mind
a fogyasztoknak érdekiikben 4ll.

3.8 A kereskedési konyv feliilvizsgdlata

A Bézeli Bizottsig a pénzpiac szabdlyozdsin egyiittmikods
nemzetkozi testiilettel, az Ertékpapir-feliigyeletek Nemzetkozi
Szervezetével (I0SCO) egyiitt véllalkozik arra, hogy attekintse a
mésik fél kockdzatdval és a kereskedési konyvvel kapcsolatos
kérdéseket (*). Az EGSZB hatdrozottan iidvozli az Eurdpai
Bizottsdg elkotelezettségét, mellyel gondoskodni kivdn arrdl,
hogy az irdnyelvbe még bevezetése elStt bekeriiljenek a keres-
kedési konyv feliilvizsgdlatinak eredményei. Az EGSZB egyetért
azzal, hogy a kettds meghitsuldssal és a partnerkockdzattal
kapcsolatban végzett munkdt gyorsan be kell fejezni, és az

() A pénzintézeteknek két 6 kategéridjuk van az eszkozeikre: a ,banki
konyv” és a ,kereskedési konyv”. A legtobb kozép- és hosszi tavi
tranzakci6t (kolesonok, betétek stb.) a banki konyv ttjan konyvelik,
mig a kereskedési konyv az intézmény dltal keresked6i mindségében
fenntartott rovid tadvl pénzeszkozok sajit portfolidja. A befektetési
bankok joformdn az Osszes pénziigyi eszkoziiket a kereskedési
konyvbe vezetik. A banki konyv és a kereskedési konyv kozotti
hatarvonalat formalisan soha nem hatdroztdk meg.

Eurdpai Bizottsdg rendelkezésére dll6 jogalkotasi eszkozok
segitségével be kell épiteni az iranyelvbe. A kereskedési konyv
és a banki konyv kozotti hatdrvonal kérdése azonban nagyon
technikai jellegti, ennek kezelését ezért nem szabad elsietni. A
befejezetlen munkdnak ebben az alapvet§ kérdésben negativ
hatdsa lehetne az eurdpai befektetSkre a jovében. Az EGSZB
idvozolné ennek a témdnak egy alaposabb attekintését és egy
késdbbi idGpontban beépitését az EU jogalkotdsdba.

3.9 A végrehajtds idépontja

Az EGSZB gy véli, hogy ami a standard modszert illeti, a
végrehajtds idépontja ne 2006. december 31-e legyen, hanem
inkabb 2007. janudr 1-je, ami pedig a fejlettebb mddszert illeti,
ne 2007. december 31-e, hanem inkdbb 2008. januir 1-je
legyen. Az a kovetelmény, hogy az irdnyelvet december 31-én
hajtsak végre, nehézkes beszdmolasi kotelezettségeket eredmé-
nyezne.

3.10 Ciklikussdg

Egyesck komolyan aggdnak amiatt, hogy az 1j szabalyozasnak
prociklikus hatdsa lehet. Ez oda vezetne, hogy a bankok a
gazdasdg lassuld idészakaiban korlatozndk kolcsoneiket, mivel
a kockazatosabbd val6 kornyezetben nagyobb tSkeszintekre
van szitkség. Noha elkeriilhetetlen, hogy a nehezebb id&sza-
kokban a hitelek bizonyos korldtozasokkal alljanak rendelke-
zésre, e korlatozdsok novekedése stilyosbithatnd a gazdasdgban
a recesszios irdnyzatokat. Az EGSZB hatdrozottan tidvozli azt a
kovetelményt, hogy a tSke-megfelelési irdnyelv értelmében
végezzenek tlirésvizsgdlatokat (stressz-test) az egész gazdasdgi
cikluson at. A szandék, hogy a szabalyozds prociklikus hatdsat
az Eurdpai Bizottsdg dltal készitett és az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak benydjtott kétévenkénti jelentések utjan rend-
szeresen dttekintsék, a minimum, amit meg kell tenni a procik-
likussagot illetden.

3.11 A nemzetkozi pénziigyi jelentési szabvdnyok (IFRS) hatdsa a
szabdlyozdi t6kére

3.11.1 Az IFRS-szamldk kivdlé mindségii adatokat szolgdl-
tatnak, amelyek rendszerint megbizhatéak. Ezeket tehdt a
szabalyoz6i t6ke meghatdrozasindl kiindulopontnak lehet
tekinteni. Ha a tSkeelldtottsdg kezelése az IFRS alapul vételével
torténik, az egyben ahhoz is hozzdjarul, hogy az egyes pénzin-
tézeteknek azonos esélyeket biztositd jatéktér alakuljon ki, és
javuljon az Osszehasonlithatosag. Emellett az IFRS és a tékeelld-
tottsagi szabdlyok kozotti nagyfokd Osszhang révén nagy valé-
szintiséggel elkeriilhet6k a piaci szerepldk kozott fellépd
zavarok, és a bels§ eljardsok is egyszertibbé és koltséghatéko-
nyabbd vélnak.
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3.11.2 Az EGSZB tgy véli, hogy a két szabalykészlet kozotti
hasonlésdg folytin a bankoknak — idedlis esetben — csupdn
egyetlen adathalmazt és kiindulépontot kell fenntartaniuk vala-
mennyi pénziigyi és szabdlyozdi jelentéskészitési kovetel-
ményhez. Bizonyos kériilmények kozott azonban a szabélyozo
szervek eltér allaspontot foglalhatnak el, kiilonosen akkor,
amikor a szamviteli szabvanyok nem titkrozik megfelelGen a
kockdzatveszélyeket. A szabdlyozd szerveknek tehdt bizonyos
korrekciokat kell végrehajtaniuk a szdmviteli eredményeken. Ha
a szamviteli szabvanyok lefektetSi dltal kitizott eljards az dj
t6ke-megfelelési szabdlyozds egy vagy tobb célkitlizésével
ellentétbe keriilne, tgy prudencidlis sziirSkre lesz sziikség a
szabdlyozéi t6ke értékeléséhez. Ezeket a korrekcidkat — az
tgynevezett ,szabdlyozé szerv dltal elfogadott szdmviteli
elveket” — mikodtetési okokbdl csupdn a lényeges pontokra
célszert korldtozni.

3.11.3  E hatteret tekintve az EGSZB iidvozli azt a szlrdt,
amelyet az Eurdpai Bizottsdg az irdnyelvjavaslat 64. cikkének
(4) bekezdésébe a Bazeli Bizottsdg dllaspontjdval 6sszhangban
beépitett. Az EGSZB ugyancsak tidvozli a CEBS prudencidlis
szlir6k kifejlesztésén végzett folyamatos munkdjat.

Briisszel, 2005. februdr 9.

4. Kovetkeztetés

4.1 Az irdnyelvjavaslatot jelenleg els§ olvasatban targyalja a
Miniszterek Tandcsa és az Eurdpai Parlament. Az EGSZB tgy
érzi, hogy a hangsulyt most egy rugalmas irdnyelvben torténd
megéllapoddsra kell helyezni, amely 6sszhangban van a bézeli
szabalyozdssal, és 0Osztonzi a konvergens alkalmazast az EU
egész teriiletén.

4.2 Fontos, hogy az irdnyelvet illetSen viszonylag gyors
megegyezés szillessen, hogy az ipardg javitott kockdzatkezeld
rendszerekbe tortént 20 millidrd vagy maximum 30 millidrd
eurds befektetésének el6nyei realizdlddjanak. Ha a bevezetés
késne, az az eurdpai bankrendszert versenyhdtranyba hoznd a
globilis piacon. Ez nem dllna Eur6pa betéteseinek és kolesonfel-
vevGinek érdekében. A jogszabdly mindségének azonban példat
kell teremtenie, és a tarsjogalkotoknak valamennyi érdekelt fél
véleményét figyelembe kell vennie.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
Elncke
Anne-Marie SIGMUND



