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Az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig véleménye a kovetkez§ témdban: Javaslat a vallalkoza-

sokra és kiilonosen a kis- és kozépvillalkozdsokra (KKV-kre) vonatkozé tobbéves programrol

(2001-t31 2005-ig) sz616 2000/819/EK tandcsi hatdrozatot médositd eurdpai parlamenti és a tandcsi
hatdrozatra

COM(2004) 781 final 2004/0272 (COD)

(2005/C 234/03)

2005. janudr 11-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A munkék el8készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2005. februdr 14-én
fogadta el véleményét. Az eldad6 Antonello Pezzini volt.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. mdrcius 9-én tartott, 415. plendris tilésén egyhangilag

elfogadta az aldbbi véleményt.

1. El8sz6

1.1 A 2004-ben csatlakozott EU-tagdllamokbdl érkezett
szamos tagnak nem volt lehetGsége a kozosségi vallalkozaspoli-
tika kozelebbi figyelemmel kisérésére, kiillonosen a KKV-kre
vonatkozé politika tekintetében, mivel az az elmdlt évtizedek
soran alakult ki. Ezt a kiilonben igen egyszerdi véleményt
egyrészt az eurdpai bizottsdgi javaslatok teszik fontossa,
maésrészt pedig az a tomor attekintés, amelyet a politika kiala-
kuldsanak kiilonbozd szakaszairdl nydijt.

2. Torténelmi attekintés

2.1 Az 1980-as évek mdsodik felétsl az Eurdpai Bizottsdgon
belil a vallalkozdspolitika kérdésével lényegében két fSigazga-
tosdg foglalkozott: az Ipari Féigazgatdsdg és a XXIII Féigazga-
tosdg, amely leginkdbb a kézmives szektorban és a KKV-k
terén volt érdekelt. A kilencvenes években a XXIII. F8igazga-
tosdg a tagdllamok szakmai szovetségeivel Osszefogva tobb
tucat ilést szervezett minden évben a mikro- és kisvéllalko-
zéasok kiilonleges igényeinek feltérképezésére.

2.2 1994-ben a XXIIl. FGigazgatésag Osztonzésére az
Eurépai Bizottsdg létrehozta az Eurdpai Beruhdzdsi Alapot
(EBA), melyet két {8 feladattal bizott meg:

1) a halézatok finanszirozdsaval, melyek a vallalkozdsok fejls-
désének elengedhetetlen feltételei;

2) a hitelhez valé hozzaférés elGsegitésével kolcsonjegyzés altal,
kiilonosen a KKV-k vonatkozasdban.

Jelenleg az EBA kizdrdlag a mdsodik tevékenységi teriileten
mukodik.

2.3 A fenti f8igazgatdsdg altal szervezett taldlkozékon felve-
tett kérdéseket harom eurdpai konferencia keretében tdrgyaltak
meg: Avignonban (1990), Berlinben (1994) és Milanoban
(1997). Ezen események mindegyikén a tagdllamokbdl tobb
ezer véllalkozd volt jelen.

2.4  Ebben az id@szakban tehdt, a vallalkozdsi programokat
vagy a Villalkozdsi Féigazgatsdg vagy a XIII Féigazgatdsdg
javasolta; a XIII. Fdigazgatdsdg altal elterjesztett programok
els6sorban a kézmiives szektorra és a kis- és kozépvallalkoza-
sokra vonatkoztak.

2.5 1997-ben elfogadtdk a KKV-kre vonatkozé harmadik
tobbéves programot (1997-2000); elSszor a szakmai szovetsé-
gekkel vitattadk meg, majd dtjara inditotta a XXIII. Féigazga-
tosag.

2.6 1997. november 20-21-¢én, a luxemburgi rendkiviili
Eurépai Tandcs, melynek napirendjén egyetlen napirendi pont
szerepelt — foglalkoztatds — harom gyakorlati kezdeményezést
inditott el, hogy segitse a vdllalkozdsokat versenyképesnek
maradni a piacon, és kérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terjesz-
szen el§ javaslatokat az {izleti szektor fellenditésére és az dllds-
teremtés elGsegitésére ezen a terilleten. A hdrom kezdemé-
nyezés az EBA - villalkozdsi tevékenység megkezdésének
megkonnyitése, a JEV-program (Joint European Venture) és a
KKV-k szdmdra a garancia megkonnyitése volt.

2.7 1998-ban az EBB és az EBA kozvetlen részvételével az
Eurdpai Bizottsdg elinditotta a Novekedési és Foglalkoztatdsi
Kezdeményezést (1998-2000), amely a Luxemburgban megho-
zott intézkedéseken alapult.

2.8 1999-ben, tekintettel az 1998-ban Cardiffban megrende-
zett Eurdpai Tandcs altal hozott hatdrozatokra, a Tandcs jelen-
tést adott ki, amelyben kérte, a fenntarthaté fejlédés koncepcié-
janak beépitését a vallalkozaspolitikdba.

2.9 2000-ben, amikor a negyedik tobbéves programrdl folyo
vita mar elég elérehaladott dllapotba ért, két, a KKV-kre nézve
alapvetd fontossagu szoveget fogadtak el.

1) A Kisvéllalkozdsok Eurépai Chartdjat a feirai Eurdpai Tand-
cson.

2) Chartat a KKV-kre vonatkozé politikdrdl, melyet az OECD
ipari miniszterei 0sztonoztek és fogadtak el.
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2.10  Ugyancsak 2000-ben a lisszaboni Eurdpai Tandcs
ttjara inditotta a megtjult lisszaboni folyamatot, mely a tudasa-
lapt tarsadalmon és gazdasdgon alapul, és amely hosszi tavi
kotelezettségvallalast jelent az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok
szdmdra.

2.11 A villalkozdsok negyedik tobbéves programja (2001-
2005), melyet 2000-ben fogadtak el, egyrészrdl a korabbi prog-
ramokra, mdsrészrél pedig a kilencvenes években lezajlott
kulturélis fejlédésre épiil.

3. Bevezetés

3.1 A vallalkozdsokra, és kiilonosen a kis- és kozépvallalko-
zdsokra (KKV-kre) vonatkozd negyedik tobbéves programot
(2001-2005) 2000. december 20-dn fogadtik el. A progra-
midGszak kezdete 2001. janudr 1., vége 2005. december 31.,
és koltségvetése 450 millié eurd.

3.2 A tobbéves program célja, hogy javitsa az dltaldnos
iizleti kornyezetet Eurdpdban. A programot a Vallalkozdsi
F8igazgatdsdg koordindlja, és tevékenységeit harom pillér koré
csoportosithatjuk:

- {zletfejlesztési politikdk, melynek keretében az Eurdpai
Bizottsdg és a tagdllamok tanulmanyozzdk és terjesztik az
dltalanos tizleti kornyezet javitdsat célzé politikai ajanla-
saikat;

— az eurdpai tdjékoztatdsi kozpont (EIC) hdlozat, amely tdmo-
gatast és segitséget nyujt a helyi tdjékoztatdsi kozpontoknak
Eurdpa-szerte, hozzaférést biztositva az iizleti véllalkoza-
soknak a kozosségi tdmogatdsi lehet8ségekhez, segély prog-
ramokhoz és hdl6zatokhoz;

— pénziigyi eszkozok, melyek célja a pénziigyi kornyezet javi-
tdsa az iizleti véllalkozdsok, kiilonosen a KKV-k szdmdra.

3.3 A tobbéves programok a kovetkez§ célkittizések megva-
l6sitasdra torekednek:

— a villalkozadsok novekedésének és versenyképességének foko-
zdsdra egy tuddsalapi és nemzetkozivé vélt gazdasdgban;

— a viéllalkozasok tdmogatdsara;

- az izleti vallalkozdsok igazgatdsi és szabélyozdsi keretének
egyszertisitésére és javitdsara

— az fzleti vallalkozdsok, kiillonosen a KKV-k, pénziigyi
kornyezetének javitdsara;

— konnyebb hozzédférés biztositdsira az iizleti véllalkozdsok
szdmdra a kozosségi tdmogatdsi szolgdltatdsokhoz, progra-
mokhoz és halézatokhoz, illetve e szolgdltatisok koordinaci-
6janak javitdsara;

— a Kisvallalkozdsok Eurépai Chartdja alkalmazasdnak kozos-
ségi szintli tdmogatdsdra.

3.4 A megvaldsitds eszkozei a kovetkezsk:

— tapasztalatcsere és a jo gyakorlatok azonositdsa a tagdllamok
kozott;

— olyan eurépai tdjékoztatdsi kozpontok  halézatdnak
mikodtetése, amelyek eurdpai tigyekben nytjtanak tandcs-
adést a véllalkozdsok szdmdra, szerte az eurdpai régiokban;

— kozosségi pénziigyi eszkozok biztositdsa a KKV-knek az
Eurépai Befektetési Alapon (EBA) keresztiil.

3.5 A 2006-2010-es programra torténd felkésziilés sordn,
az Eurépai Bizottsdg rendszeres értékeléseket végzett, mint
bels6leg, mint fliggetlen szakért6k bevondsival. Annak érde-
kében, hogy a lehets legtobb javaslatot figyelembe tudja venni,
dokumentumot adott ki, melyben rdmutatott azokra a
pontokra, melyekre az Gj programnak épiilnie kell.

4. Az Eurépai Bizottsig javaslatinak lényege

4.1  Egyetlen cikk keretében, az Eurdpai Bizottsdg javasolta a
2000/819/EK (') tandcsi hatdrozat modositdst, a tobbéves
program meghosszabbitdsdt 2006. december 31-ig, és ezdltal a
pénziigyi referenciadsszeg megemelését 81,5 millio euréval, a
jelenlegi 450 milli6 eur6rdl 531,5 milli6 eurdra.

5. A Bizottsdg javaslatdnak okai

5.1 A nyilvdnos konzulticié és a fiiggetlen szakértSk jelenté-
sében felsorolt javaslatok meger6sitették, hogy a politikai elem-
zést, fejlesztést és koordindciot szélesebb alapokra kell helyezni,
valamint specifikus intézkedésekre van szitkség, melyek hozza-
segithetik a véllalkozasokat, hogy versenyképesek és innova-
tivak legyenek.

5.2 A jelenlegi tobbéves program 2003-ig és 2004-ig tart6
munkaprogramjaiba nem épitette egyértelmden bele az Eur6pai
Kisvéllalkozdsok Chartdjaban rogzitett irdnyvonalakat, és még
sok a teendd, amig a Charta ajdnldsai a gyakorlatban is alkalma-
zdsra keriilnek.

53 A tobbéves program szadmos tevékenységet foglal
magdban a vidllalkozdspolitika tdmogatdsdra, azonban nem
6sztonzi az innovaciot és az tzleti egytittmiikodést.

54 A tobbéves programban foglalt rendelkezések a 15
eurdpai tagdllam igényeihez és kovetelményeihez igazodtak, és
nem elég rugalmasak ahhoz, hogy megfeleljenek az 4j tagdl-
lamok tizleti vallalkozdsai dltal tdmasztott elvdrdsoknak.

(") HL L 333., 2001. 12. 29. Utoljdra az 5932004 (EK) eur6pai parla-
menti és tandcsi hatdrozattal mddositott hatdrozat — HL L 268,
2004. 8. 16., 3. o.
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6. Az EGSZB megjegyzései

6.1 Az EGSZB teljes egészében tdmogatja a javaslatot, és
helyénvalonak tartja, hogy az Eurépai Bizottsdg, figyelembe
véve az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vagy a szerve-
zett civil tdrsadalom mads érdekelt gazdasdgi szereplSinek elkép-
zeléseit, javaslatot dolgozzon ki egy keretprogramra, amely
tekintetbe veszi:

— az elmalt években a tuddsalapt gazdasdg irdnydba tett el6re-
lépéseket;

— az 0j innovécids Osztonzdket, melyekre az tizleti véllalkoza-
soknak sziiksége van ahhoz, hogy versenyképesek marad-
janak;

— az 0j, 2007-2013 kozotti idészakra szO0l6 pénziigyi terv
rendelkezéseit;

- az U tagdllamok tzleti véllalkozdsai (kiilonosen a mikro-,
kis- és kozépvillalkozdsok) dltal megfogalmazott valddi
igényeket;

— értékes, szitkséges Osszhangot az Gj strukturdlis alapok és a
Kohézi6s Alap prioritdsaival;

— az elvardsokat, kiilonosen az Uj tagillamok eurdpai tdjékozta-
tasi kozpontok szerepével kapcsolatos elvérdsait.

6.2 Jelenleg is folyik egy mélyrehat6 vita a hatodik kutatdsi
és innovdcios keretprogram tartalmdrél, amely 2006-ban jdr le.
A jelenlegi tobbéves program jelentSs figyelmet szentel a kuta-
tisnak, — amely kétségkiviil rendkiviil fontos a nagy tizleti
véllalkozdsok szdmdra — de csak keveset az innovicionak és a
versenyképességnek, amely viszont a KKV-k szdmdra elenged-
hetetlen. Egy hosszabb gondolkoddsi id§ lehetévé tenné dj,
dinamikus egytittmtikodések megtervezését a kovetkezd kuta-
tési és innovdci6s keretprogram és a kovetkezd villalkozdsokra
vonatkoz6 keretprogram kozott.

6.3 A jelenlegi tobbéves tervben foglalt szimos eszkoz nem
véltotta be a hozza fizott reményeket (3): ennek oka lehet, hogy
bar a Lisszabont kovetS kezdeményezéseket tekintetbe vették
ezeknek az eszkozoknek a létrehozdsakor, 4m a mikro-, kis-, és
kozépvallalkozdsok igényeire nem szenteltek kiilon figyelmet.

7. Kovetkeztetések és javaslatok

7.1  Ellentétben a régi tagallamokkal, azoknak a tagalla-
moknak, amelyek 2004-ben csatlakoztak az Eurdpai Unidhoz
nem volt esélyitk ennek a kérdésnek az alapos megvitatdsara,
sem pedig arra, hogy egy szildrd, széles korben tdmogatott
hatteret maguk mogott tudva hozzaszoljanak a vallalkozaspoli-
tika felvazoldsahoz.

Briisszel, 2005. marcius 9.

(*) Erre vonatkozdan Id. a JEV program kidbrandité eredményét és az
Eurdpai Bizottsdg 2004. november 15-i SEC(2004) 1460 szdmu
jelentésének kovetkeztetéseit.

7.2 Az EGSZB ugy véli, hogy nagyon is helyénvalé lenne,
ha még ebben az évben és a hosszabbitdsra adott egy éves
sziinetben (azaz a 2005-t6l 2006-ig tarté idészakban) a Vallal-
kozdsi Féigazgatdsdg iiléssorozatot rendezne az 1j tagélla-
mokban, melyen rész vennének az Gsszes tagallam KKV-szerve-
zeteinek képvisel6i, azzal a céllal, hogy megvitassdk a legjobb
gyakorlatot. és kozéppontba helyezzék az 4j tagdllamok speci-
fikus nehézségeit. Ez lehet6vé tenné szdmos olyan kérdés
kiemelését, amelyet tovabb kell vinni az 4j keretprogram sordn.

7.3 Az EGSZB ugy véli, hogy az ilyen el6készit§ ilések
alkalmaval Osszegyjtott informéciot felhasznédlva, sor keriil-
hetne a mikro-, kis-, és kozépvallakozasokkal foglalkozd
negyedik konferencia megrendezésére 2006-ban, az EU-hoz
nemrégiben csatlakozott orszdgok egyikében, azzal a céllal,
hogy szélesebb kontextusban megolddsok utdn kutassanak a
tagdllamok dltal, a vallalkozdspolitika terén felvetett legsiir-
getSbb problémadkra.

7.4 Az Eurépai Bizottsignak amint lehetséges meg kellene
vitatnia az EGSZB-vel az dltala kért kiils6 értékelés eredményeit,
és elemeznie kellene a jelenlegi tobbéves terv kimenetelét. Ezen-
kiviil az EGSZB szdmos tagja az {izleti vildgbdl érkezett és az
EGSZB midris abban a helyzetben van, hogy értékes hozzdjaru-
last tegyen, a t6le megszokott pragmatizmussal és elkotelezett-
séggel.

7.5 A vita hosszl évei utdn, és nem utols6 sorban a vélemé-
nyek megfogalmazdsat kisérd belsg vitdknak koszonhetSen, az
EGSZB a kovetkez$ kovetkeztetésre jutott. Annak érdekében,
hogy j6 mindségd, gyakorlati fejlesztési politikdkat érjiink el,
elengedhetetlen fokozni a vitdt azok kozott és azokkal, akiknek
az életét kozvetlenil is érinti a vdllalkozdsok kérdése
(munkaaddk és munkavallalok). Ezenkiviil tudomdsul kell
venni, hogy a mikro-, kis-, és kozépvillalkozdsok problémdi
killonboznek a nagyvidllalkozdsokétdl, illetve, ha ez nem igy
van, mds jellegiiek, mert a problémdk megolddsara alkalmazott
forrdsokat, eszkozoket, és tdmogatdsi rendszereket nem lehet
Osszehasonlitani azokkal, amelyek a nagy iizleti véllalkozdsok
rendelkezésére dllnak. Eppen ezért elengedhetetlen, hogy ezeket
a megfontoldsokat egyre inkdbb figyelembe vegyik, az
forrdsok és fejlesztési eszk6zok vizsgdlata sordn.

7.6 A fentiekbdl kovetkezSen, az EGSZB tdmogatja a java-
solt hosszabbitdst, de kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hajtsa
végre az ebben a véleményben javasolt intézkedéseket, és jelen-
tésben szdmoljon be az dltala megtett 1épésekrdl az Eurdpai
Parlamentnek és az EGSZB-nek.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



