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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkez§ témdban: Javaslat kozosségi
légiforgalmi irdnyité szakszolgilati engedély létesitésérdl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi irdny-

COM (2004) 473 final - 2004/0146 (COD)

(2005/C 234/04)

2004. szeptember 22-én az Eurdpai Unié Tandcsa Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerz6dés 80. cikkének 2. bekezdése alapjn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét

a fent emlitett kérdésben.

Az EGSZB idevonatkoz6 munkdinak el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és infor-
mécids tdrsadalom” szekci6 2005. februdr 21-én fogadta el véleményét (el6adé: Thomas McDonogh).

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2005. mércius 9-10-én tartott 415. plendris ilésén (a mdrcius
9-i {ilésen), 126 igen szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. Bevezetés

1.1 Az eurdpai légtér a vildg egyik legzstifoltabb légikozleke-
dési kornyezete. Az Eurépai Egységes Egbolt Magas Szint
Munkacsoportja ennek a kozlekedési dgazatnak a jelentds
mértékii fejlédését akadalyozd 6 tényezSként a légiforgalmi
irdnyité rendszer, az eljdrdsok, a piacok és teljesitményszintek
nemzeti szabédlyokra valo széttoredezettségét nevezte meg. Az
Eurépai Egységes Egbolt csomag szdmos kezdeményezéssel
kezeli a széttoredezettség kiilonféle megnyilvanuldsait.

2. Hattér

2.1 Az Eurépai Egységes Egbolt intézkedéscsomagot alkotd
négy rendelet elfogaddsa alapvetSen megvaltoztatja a légifor-
galmi irdnyitds arculatdt. Ez a kozosségi légiforgalmi irdnyitoi
szakszolgdlati engedély bevezetésével kapcsolatos javaslat tobb
szempont miatt is fontos.

A szakszolgdlati engedély hozzdjirul az Eurdpai Egységes
Egbolt intézkedéscsomag  kiilonféle alkotéelemei kozott az
egyenstily megteremtéséhez annak biztositdsa céljdbol, hogy az
intézkedések ne csak az intézményi, kozgazdasigi vagy
miiszaki szempontokat, hanem a szocidlis szempontokat is
érintsék.

2.2 Ennek a torvényhozdsi kezdeményezésnek az el8készi-
tése keretében az Eurdpai Bizottsdg kibocsatott egy tanulmanyt
a tagdllamokban jelenleg alkalmazott képesitési gyakorlat
bemutatdsa céljabol. A tanulmdny feltirta azt a tényt, hogy az
ICAO vagy az Eurocontrol dltal kibocsitott nagy szdmu
nemzetkozi egyezmény ellenére a képesitési eljards nagy
mértékd széttoredezettséget mutat az EU tagallamaiban. A
tanulmdny el8terjeszt egy javaslatot, amelynek értelmében a
Kozosség torvényhozasanak szabalyoznia kell a kovetkezd terii-
leteket:

a) életkori korldtozdsok, a szakszolgélati engedélyek megada-
sanak és megtartdsdnak a feltételeivel kapcsolatosan szemé-
lyek és szakszolgalati egységek mindsitésének a jovahagyasa;

b) a légiforgalmi irdnyitok pdlyaalkalmassdganak ellendrzése, a
képzési eljarasokkal és vizsgdztatdsi renddel kapcsolatos

kovetelmények meghatdrozdsa, beleértve a nyelvi képesité-
seket és a nyelvismeretek felmérését is, a jeloltek képzési és
palyaalkalmassdgi normdinak el8irdsa;

c) a képzési intézmények és egységek mindegyikének akkredi-
talt egységnek kell lennie és a foglalkoztatott oktatoknak
megfelel§ képesitéssel kell rendelkezniiik ahhoz, hogy elis-
mert képzési intézmények lehessenek.

2.3 Az el6készitd tanulmdny feltirta azt a tényt, hogy a
meglév6 nemzetkozi szabdlyozds ellenére a nemzeti hagyoma-
nyok erdsek, és ez eltér§ mindségi szinteket és egymadssal
nehezen osszehasonlithatd szakismereteket eredményez. Ez a
széttoredezettség a Kozosség felfogdsa szerint a tovabbiakban
méar nem tarthaté fenn, mert Eurdpa zsifolt légterében a
biztonsdgot veszélyeztet§ fokozott kockazatot idézhet els. A
légiforgalmi irdnyitok szakszolgélati engedélyeinek 6sszehango-
lasa noveli a biztonsdgot, mivel a szakismeretek Osszehangol-
tabbakkd valnak mind a szolgdltaték szervezetein beliil, mind
pedig a szolgaltatok szervezetei kozott, és ez hozzdjarul
kozottitk a hatékonyabb és biztonsdgosabb érintkezési feliilet
létrehozasdhoz. Ennek kovetkeztében hatékonyabbd vilik a
légiforgalmi irdnyitdi szakma munkaerépiaci szervezete, béviil
a szolgéltatasok hozziférhetGsége és lehetévé valik funkciondlis
légtéri blokkok létrehozdsa. A szakszolgalati engedély — annak
koszonhetSen, hogy megsziintet bizonyos tagdllamok altal
gyakorolt hatdskoroket egymds szakszolgalati engedélyeinek
kolesonos elfogaddsa tekintetében — hatékonyabbad teszi a
mozgds szabadsagat.

2.4 Minthogy a tagillamok legtobbje mér rendelkezik az
ICAO alapelveire épulS megfelels torvényi szabdlyozdssal és
mdr megkezdték az Eurdpai Egységes Egbolt intézkedéscsomag
és az ESARR5 végrehajtdsit, mindennél fontosabb annak a
biztositdsa, hogy ennek az irdnyelvnek a rendelkezései teljes
mértékben kovetkezetesek legyenek.

2.5 A tanfolyamokat csak megfelel§ képesitéssel rendelkezd
oktatok tarthatjdk meg és az oktatdsi programokat a nemzeti
feliigyeleti szakhatdsaggal kell jovahagyatni.
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2.6 Az iranyelv tallép a légikozlekedési szakszemélyzet szak-
szolgdlati engedélyeinek a polgdri repiilés teriiletén torténd
kolesonos elismerésérdl szolo irdnyelv (91/670/EGK) keretein.
Az irdnyelv targyat képezd szakszolgdlati engedélyek kozelebb
dllnak a tengerészeti és vasuti kozlekedési dgazatokban haszndlt
szakszolgalati engedélyekhez (a COM(2004)142 dokumentum
tartalmat képezd javaslat), amelyekben a szakismereti szaba-
lyokat eurépai szinten hatdrozzak meg, nem hagyjdk meg a
tagdllamok hatdskorében. Egyértelmd, hogy ez a légiforgalmi
irdnyitokra vonatkozé irdnyelv a Kozosség hatdrain kiviil esd
teriileteken szintén hatélyos.

2.7 A felmeril§ koltségek a képzési rendszer jelenlegi
mindségi szintjétdl fiiggnek. Az irdnyelv a képzési rendszer
elvart eredményeit hozzdigazitja ahhoz a szinthez, amelynek az
elérése szitkséges az eurdpai telitett és bonyolult forgalmi
helyzet kezeléséhez.

2.8 Az els6 képzés nyujtisdban magas mindségi szinvonal
bedllitdsinak és a szakszolgdlati egységszintli képzésben foglal-
koztatott vizsgdztatok fokozottabb mértékdi semlegességét és
targyilagossdgat biztosité tovabbi garancidk beépitésének
kikényszeritésével javulnia kell a szakszolgdlati egységszinti
képzés sikerességének.

2.9 A képesitési lancolat killonféle elemeinek az utélagos
figyelemmel kiséréséhez tarsuld koltségek szintje enyhén mege-
melkedhet, aminek az el6idéz6 oka részben az auditaldsok ered-
ményeinek nyilvantartasa.

2.10  Mindent 6sszevetve megéllapithatd, hogy a révid tdvon
jelentkezd koltségnovekedést hosszi tdvon a munkaerd racio-
nalisabb kihasznaldsdbdl szdrmazd megtakaritasnak kell ellensi-
lyoznia. Végezetiil, de nem utolsésorban: az irdnyelv végrehaj-
tdsa fokozza a légi jaratok utazokozonségének biztonsdgat.

2.11 A javaslat pénziigyi kimutatdst nem tartalmaz.

2.12 Az Eurépai Egységes Egbolt jogszabily végrehajtdsa —
kiilonosen a légiforgalmi irdnyitok képesitésével kapcsolatos
intézkedések vonatkozdsdban — sziikségessé teszi egy sokkal
részletesebb jogszabdly kidolgozdsit a légiforgalmi irdnyitok
rendelkezésre allasdnak feljavitdsa és a szakszolgélati engedélyek
kolesonos elfogaddsanak elémozditdsa érdekében, az Eurdpai
Egységes Egbolt keretein beliil légi navigdciés szolgaltatisok
nyUjtasarol szo6lo, 2004. madrcius 10-i 2004/550[/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelete (a szolgdltatdsi rendelet) (') 5.
cikkében eldirtakkal 6sszhangban.

2.13  Egy ilyen kozosségi szakszolgdlati engedély bevezetése
annak a kilonleges szerepnek az elismerését célzd eszkoz,
amelyet a légiforgalmi irdnyitok jatszanak a légiforgalmi irdnyi-
tisi szolgdltatdsok nydjtdsdval. A kozosségi szakismereti
normék kidolgozdsa szintén csokkenteni fogja az ezen a téren

() AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 550/2004/EK RENDE-
LETE (2004. mdrcius 10.) a léginavigdciés szolgdlatoknak az
egységes eurdpai égbolt keretében torténd ellatdsardl (,léginavi-
gacids-szolgalati rendelet’) (HL L 96, 2004.03.31. 10. oldal -
EGSZB-vélemény: HL C 241 2002.10.07. 24. oldal).

tapasztalhaté széttoredezettséget, igy a légi navigdcids szolgdl-
tatok kozotti egyuttmikodés javitdsaval hatékonyabba teszi a
munkdk szervezését. Ez az iranyelv ezért az Eurdpai Egységes
Egbolt jogszabdly lényeges alkotoelemét képezi.

2.14  Ennek az irdnyelvnek a célja a biztonsdgi normdk
magasabb szintjének elérése és a kozosségi légiforgalmi irdnyi-
tasi rendszer miikodésének feljavitdsa a kozosségi légiforgalmi
irdnyit6i szakszolgalati engedély kibocsdtasaval.

2.15  Olyan mindsités tulajdonosa, aki az ezzel kapcsolatos
jovahagydssal ot éves id@szakon keresztiil nem végzett 1égifor-
galmi irdnyitdi tevékenységet, nem jogosult ehhez a mindsi-
téshez tarsitott el6jogokat gyakorolni mindaddig, amig ki nem
elégiti a vizsgaztatasi és képzési kovetelményeket.

2.16  Annak érdekében, hogy a légiforgalmi irdnyitok
munkdjanak végzéséhez elengedhetetleniil fontos szakismeretek
magas biztonsagi szintje biztositott legyen, a tagdllamok
gondoskodnak arrdl, hogy a nemzeti feliigyeleti szakhat6sdgok
feliigyeljék és figyelemmel kisérjék a képzési tevékenységeket.

2.17  Minden egyes tagdllam elismeri ennek az irdnyelvnek a
rendelkezéseivel dsszhangban a tobbi tagdllam nemzeti feliigye-
leti hatésagai dltal kibocsatott szakszolgélati engedélyeket és az
azokhoz tdrsitott mindsitéseket és jovahagyasokat.

3. Megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg orommel
fogadja az Eurdpai Bizottsignak a légiforgalmi irdnyitokra
vonatkozé 1j szabdlyozdsok bevezetésérdl szold javaslatit.
Sziikséges és idGszerd is ilyen szabélyozdsok bevezetése, mivel
az elkovetkezend§ 10 évben oridsi névekedés varhat a légi
forgalomban. Szitkség van tovdbbd Unid-szerte egységes
normdkra és képesitésekre, hogy ezzel is biztosithatd legyen az
utazokozonség biztonsdga. Mivel egyre tobben vilasztjdk a 1égi
kozlekedést, vildgszerte egyre nagyobb az igény légiforgalmi
irdnyitokra is. A szabad mozgds megteremtése ezért alapvetd.

3.2 Az EGSZB azon topreng, hogy redlis-e 4 évre becsiilni a
javasolt szabalyozdsok megvalésitasdnak idGtartamat.

3.3 Az Eurdpai Bizottsagnak gondoskodnia kell arrél, hogy
az iranyelv ne tegye lehet6vé a nemzeti szintli képzés monopo-
lizaciojat.

3.4 Az engedélyben szerepld bejegyzések kozott a nyelvi
képességet (pl. 4. szintdi ANGOL) is fel kellene tiintetni.

3.5 Az alapszint( légiforgalmi irdnyitdi képzést6l meg
kellene kévetelni, hogy legalabb a kozos torzsanyag tartalmara
vonatkozé ECAC-iranymutatasoknak tegyen eleget.
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3.6 Orvendetes a véletlenszerti alkohol- és kdbitdszertesztek
bevezetése a mdr aktiv légiforgalmi irdnyitok kozott — akdrcsak
a pszicholdgiai tesztek a légiirdnyito-névendékek korében —, és
az ESARR5-ben leirtaknak is megfelel.

3.7 Az életkor kérdése tovabbra is aggasztd. A statisztikdk
szerint az életkor el6rehaladtdval ng a silyos betegségek és a
hirtelen elhaldlozds kockdzata. A nemzeti hatdrok ldtszo6lag
nem befolydsoltdk a pilotdk életkordra vonatkozd megszorito
kovetelményeket.

Briisszel, 2005. mdrcius 9.

3.8 A 4. cikkben az EGSZB az aldbbi mddositdsokat java-
solja:

— az 5. pontban annak feltiintetése, hogy az engedélyekkel
rendelkezdk jogorvoslatai szamdra hatékony fellebbezési elja-
rast kell kidolgozni; illetve

— a 7. pontban annak feltiintetése, hogy hatékony fellebbezési
eljarast kell kidolgozni arra az esetre, ha nem helyénval6
egészségiigyi eredmények miatt keriilt sor az engedély felfiig-
gesztésére.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Javaslat eurdpai

parlamenti és tandcsi rendeletre az druszdllitisi rendszer kornyezetvédelmi teljesitményének javi-

tasdt célzé kozosségi pénziigyi tdmogatdst nydjté méasodik »Marco Polo« program létrehozisirél
(Marco Polo II)”

COM(2004) 478 final — 2004/0157 (COD)

(2005/C 234/05)

2005. februar 15-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 71.
cikkének megfelel@en kikéri az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett
kérdésben.

A targyi bizottsdgi munka el6készitéséért felel6s ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécios tarsa-
dalom” szekci6 véleményét 2005. februdr 21-én elfogadta. (ElGadé: Philippe LEVAUX.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. madrcius 9-10-én megtartott 415. plendris {ilésén

(mércius 9-i iilés), 129 igen szavazattal, és 3 tartozkodds mellett. az aldbbi véleményt fogadta el.

1. Bevezetés: az Eurdpai Bizottsdg magyarazo feljegyzése

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg a ,,Marco Polo II” program rende-
lettervezetét gy mutatja be, hogy utal azokra az okokra,

IR

melyek indokoljdk az druszdllitasi infrastruktara fejlesztését:

— a széllitdsok volumene 2020-ra varhat6an megkétszerez3dik,
ehhez a meglevd hdlozatok nem elégségesek, ezt bizonyitja
az orszdgutakon jelentkez$ kozlekedési fennakaddsok, a
kornyezet tonkretétele, a balesetek és a versenyképesség
csokkenése.

— a fenntarthatd fejlédés szamitdsba vétele, amely magdban
foglalja az energidt gazdasigosabban felhaszndl6 szdllitasi
rendszer bevezetését.

1.2 Az Eurdpai Bizottsdg ismételten kijelenti, hogy sziik-
séges az intermodalitds fokozottabb igénybevétele, mivel ez ad
megoldast a meglevd infrastruktdrdk jobb kihasznaldsdra, mert
a logisztikai lancban integralja a rovidtava tengeri fuvarozdst a
vasati és a folyami szallitdssal. Az intermodalis politika mér
részét képezte a ,Marco Polo I" programnak (2003/2006),
amely célul tiizte ki a kozati fuvarozds éves atlagos novekmé-
nyének a fenti harom széllitasi médra torténd thelyezését.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg javasolja a ,Marco Polo II” prog-
ramot ennek a politikdnak a 2007-2013 kozotti idGszakban
torténd tovabb folytatdsara, kiterjesztve a programot az Eurépai
Uni6 valamennyi szomszédjara, és hozzdadva két (ij programti-
pust:

— a tengeri autdpalydkat és

— a forgalomelterel§ akciokat.



