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Az Eurépai Gazdasagi és Szociilis Bizottsdg véleménye A transzeurépai kozlekedési és energiahd-

yod

l6zatok teriiletén torténd kozosségi pénziigyi tdmogatis nydjtasinak dltalinos szabdlyairdl és a
2236/95/EK tandcsi rendelet médositasirdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonat-
koz6 javaslatrél

COM(2004) 475 final — 2004/0154 (COD)

(2005/C 234/14)

2005. mércius 9-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzdés 156. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

Az EGSZB ide vonatkozé munkdival megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsa-
dalom” szekci6 2005. februdr 21-én elkészitette véleményét (el6add: Virgilio RANOCCHIARI).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2005. mércius 10-én tartott 415. plendris @ilésén 112 szava-
zattal, 8 szavazat ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. Bevezetés

1.1 2000-ben az Eurépai Unié energiafogyasztisa elérte
a vildg fogyasztdsanak 15 %-dt; igy az EU vdlt a legnagyobb
importdrré, és az USA utdn a mdsodik legnagyobb fogyasztova.
Els6dleges energia irdnti igénye 1990 és 2000 kozott 10 %-kal
nétt. Ugyanezen id6szak alatt a tiz G tagdllam koziil tobb felil-
vizsgdlta és dtszervezte politikai-gazdasdgi rendszerét, aminek
kovetkeztében elsGdleges energia irdnti igényiik 17 %-kal csok-
kent. A 25 unids tagorszdg energiasziikséglete igy dtlagosan
6 %-kal emelkedett az emlitett évtizedben.

1.2 A 2000-2030-as id8szakra vonatkoz6 forgatékényv
szerint 19,3 %-os dtlagos novekedésre szdmithatunk; ezen beliil
a tiz 0 tagdllamban nagyobb mértékd (26 %-os) az emelkedés,
mint a 15-6k Eurépdjdban.

1.3 Azt, hogy a rendszer javult a tiz Gj tagillamban, jelzi az
energiaintenzitds ('), alakuldsa, amely az elSrejelzések szerint a
2000-2030-as idgszakban a 25-6k Eurdpdjaban évi 1,7 %-kal
n6, azaz az emelkedés megegyezik az elmdlt évtizedben (1990-
2000) észlelttel. Ez a szdm azonban a tiz G tagdllamban évi
2,6 %-os emelkedésnek (az elmult évtizedben 3,5 %) felel meg,
a 15-0k Eur6pdjdban pedig évi 1,7 %-os csokkenésnek.

1.4 Végil az is megjegyzendd, hogy ez a forgatokonyv az
elkovetkez6 25 évre a fosszilis tiizel6anyagokkal szembeni
tartds fliggSséggel szdmol — ez 2020-ban még mindig csaknem
90 %-os lesz.

1.5 Ami a kozlekedést illeti, amely a rendeletjavaslat {8
témadja, nem szabad megfeledkezni arrél, hogy ez az energiafo-
gyasztds mintegy 32 %-at képviseli, egyszersmind az uniés GDP

(') Egy GDP-egységre jutd elsddlegesenergia-sziikséglet piaci drfo-
lyamon

tobb mint 10 %-at dllija el6. Az dru- és utasforgalom
megkett6z8dott az elmilt 30 évben. E szektor jelenleg 10
millié dolgozdénak ad munkdt. A teljes forgalom 2020-ig varha-
téan megkett6zGdik. Az druforgalom a 15-6k Eurdpdjdban
70 %-kal emelkedik, a tiz 4j orszdgban pedig, amely 2004-ben
lépett be az EU-ba, koriilbeliil 100 %-kal. Ez a tendencia a
teherszéllitds 185 %-os, illetve a személyszdllitds 145 %-os
emelkedését koveti, amelyre az elmdlt 30 évben keriilt sor. Ez a
jelentds novekedés szdmos negativ kovetkezménnyel is jart,
amilyen példdul az utak telitettsége, amely évi 5 %-os terhet r6
a GDP-re, és amelynek Osszege 2010-re valoszintileg kétszere-
sére nG, és eléri a 80 millidrd eurdt. Naponta 7500 kilomé-
ternyi dton — a 15-6k Eurdpdja transzeurdpai hdlézatdnak
mintegy 15 %-dn és a vasuthalézat koriilbelil 20 %-dn — alakul
ki torlodas vagy bénul meg a forgalom (%).

1.6 Az Eurdpai Unidé novekvs igényeihez alkalmazkodd
kozlekedési (TEN-T) és energetikai infrastruktara-halézat (TEN-
E) kialakitdsa mdr tobb mint tiz éve része az uniés stratégid-
knak, és — joggal — rendkivill fontos szakasznak tekintik az
egységes piac kiteljesitése, majd a lisszaboni célok elérése felé
vezetd uton. Az Eurdpai Tandcs a TEN-T és a TEN-E hdlozatot
mér 2003 decemberében a novekedés érdekében tett intézke-
dései kozéppontjaba dllitotta.

2. A jelenlegi helyzet

2.1 A létez8 problémdk és a késdbbi 1j sziikségletek vildgos
meghatdrozdsdnak ellenére az érintett intézmények, minden-
ekelStt pedig a tagdllamok, semmilyen megfelel§ intézkedést
nem tettek. Emlitésre érdemes, hogy abbdl a 14 nagy kozleke-
dési projektbdl, amelynek 2010-ig torténd megvalositdsit az
Eurépai Tandcs 1994-es esseni illésén a tagdllamok vallaltdk,

() ,Energia és kozlekedés — 2000-2004-es mérleg”.
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2003 végéig csak hdrom késziilt el, és a hatdrokon dtnyuld
forgalomhoz sziikséges beruhdzdsoknak csupdn negyedét sike-
rillt el6teremteni. Ha a beruhdzdsok a jelenlegi iitemben folyta-
tédnak, Gjabb hisz évre is szitkség lehet a program elvégzé-
séhez.

2.2 Az energiaprobléma épp ilyen jelentSs, még ha itt -
amint az aldbbiakban létni fogjuk — az Eurépai Unid részérdl
érkez8 pénziigyi tdmogatdsra lényegesen kevésbé van is
sziikség. Fél6, hogy a 2007-re tervezett liberalizdciénak, amely
lehet6vé tenné a villamos energia valodi bels6 piacanak kialaki-
tésdt, korldtozott lesz a hatdsa, ha a f6 sziikségletek kielégitése
érdekében nem keriil sor az energetikai infrastruktirdk
megfelel§ adaptdldsira. Arr6l sem szabad megfeledkezni, hogy
a megtjithat6 energiaforrdsok fejlesztése alkalmi befektetéseket
igényelhet a meglevs energetikai rendszerekbe és halézataikba.

2.3 Egy 2003-as kozleményében (°) az Eurdpai Bizottsdg az
alabbiakban hatdrozta meg és Osszegezte annak okait, miért
sziilettek eddig ilyen szerény eredmények a TEN-T projektek
keretében.

— a politikai akarat hidnya a tagdllamok dontéshozéi részérdl;

— a transzeur6pai hdlézatokra forditott pénziigyi forrdsok
elégtelen volta;

— a projektekért felelGs egységek elaprozottsaga.

2.4 Az a jelentés, amelyet Karel Van MIERT (volt verseny-
tigyi biztos) elnokletével egy magas szintli csoport készitett
2003 juniusdban, megerGsitette, hogy aggaszt6 a helyzet, de
érdekes javaslatokat is tett a valsdg lekiizdésére. A jelentés a
problémanak nemcsak a pénziigyi aspektusaival foglalkozott,
hanem azokkal a szervezési és koordindcids sziikségletekkel is,
amelyek az Eurdpai Unié bévitése nyomdan meriilnek fel.

2.5 A Van MIERTjelentés alapjin az Eurdpai Bizottsdg
2003 oktéberében javaslatot dolgozott ki a TEN-T-vel kapcsola-
tos irdnymutatdsok feliilvizsgalatdra, amelyben 30-ra novelték a
kiemelt projektek szdmdt, beleértve az Essenben elhatdrozott
14 projektet. A javaslatot a Parlament és a Tandcs 2004. aprilis
29-én végiil megvitatta és elfogadta. Mostanra tehdt elfogadtdk
az Uj irdnymutatdsokat és prioritdsokat, valamint a projektek
jellemzéit az elSreldthatd koltségek tekintetében.

3. Az Eurépai Bizottsig javaslata

3.1 A széban forgd rendeletjavaslat olyan jogi eszkozt ad az
Eurbpai Bizottsdg kezébe, amely — a teljes 2007-2013-as
id@szakra sz6lo biztonsdgos, megbizhaté finanszirozasnak

() ,A transzeurdpai kozlekedési hdlozat fejlesztése: Innovativ finanszi-
rozdsi formdk cimd, 2003.4.23-i kozlemény. Az elektronikus Gtdij-
beszedd rendszerek egyiittm(ikods képessége”.

koszonhetSen — lehetdvé teszi szdmdra a pénziigyi tdmogatdsra
vonatkozé dltaldnos, a fentiek alapjan felulvizsgalt szabdlyok
alkalmazdsat.

3.2 Vildgosan kideriilt, hogy mind mennyiségileg — a jelenle-
ginél magasabb tdmogatdsi szinttel —, mind mindségileg — j
pénziigyi eszkozok igénybevételével — optimalizdlni kell a
kozosségi tarstinanszirozas hatdsat; mindez varhatdan 6sztonzi
a magdanbefektetéseket az dllami és magdn partnerség (PPP)
egyre érzékelhet6bb fejlédése nyoman.

3.3 A projektek csak akkor részesiilhetnek kozosségi taimo-
gatdsban, ha kozos érdekdek, a hatdron dtnyulé osszekapesold-
dédsra irdnyulnak, és hozzdjirulnak a kibdvitett Eurdpai Unid
piacdnak integricidjdhoz, valamint ha — a kozlekedés tekinte-
tében — kilonos figyelmet forditanak a kornyezetre gyakorolt
hatdsra; ezenkiviil az is fontos, hogy a nagysebességli vonalak
kapacitdst szabaditsanak fel a teherszéllitds szdmdra annak a
folyamatnak a részeként, amely a kozlekedés szerkezeti 4tren-
dezédésére iranyul. EbbSl a megfontoldsbdl a finanszirozds
mintegy 80 %-dt nem kozuti kozlekedési eszkozokre szdnjdk.
Az energetikai dgazat prioritdsai: a hdlézat folyamatossiga,
kapacitdsianak optimalizdldsa, tovabbd a bels§ piac integricioja
és a megujithat6 energiaforrdsokkal valé osszekottetések.

3.4 A kitlizott célok vildgos, objektiv tarsfinanszirozdsi krité-
riumok megéllapitdsaval érhetSk el. Az els6 kritérium a feltéte-
lek megszabdsa, ami azt jelenti, hogy a tdmogatdst olyan szelek-
tivitdsi és koncentrdcids elvek szerint itélik oda, amelyek a
legnagyobb kozosségi hozzdadott értéket nydjté csatlakoza-
sokat részesitik elényben. Tovdbbi kritérium az, hogy a tdmo-
gatdsnak ardnyosnak kell lennie: a hatdron dtnydlé szakaszokra
vonatkozd projekt teljes koltségeinek 30 %-dt  (kivételes
esetekben 50 %-dt) érheti el. A tagdllamoknak cserében
megfelel§ biztositékokat kell nytjtaniuk egy pénziigyi terv,
valamint arra vonatkozé szildrd elkotelezettségiik alapjan, hogy
a projektet a meghatdrozott hatdridén beliil befejezik.

3.5 A tdmogatdsi ardny a TEN-T-vel és a TEN-E-vel kapcso-
latos tanulmdnyok esetében egyardnt 50 %-ot tehet ki, a TEN-T
kiépitésének maximadlis mértéke 30 % lesz a kiemelt projektek
bizonyos részeinél (a hatdron atnyulé szakaszok esetében kivé-
telesen 50 %), a tobbi kozos érdekii projektre pedig 15 %. Az
energia esetében a tdrsfinanszirozds maximalis mértéke — akar-
csak a jelenlegi rendelet szerint — 10 % marad, de bizonyos
pénziigyi problémék és szomszédos orszdgokkal valé csatlako-
zasok esetén kivételesen 20 %-ra novelhetd. Az, hogy az
energia tdmogatdsi mértéke alacsonyabb, mint a kozlekedésé,
valamint a két koltségvetés kozti szamottevd kiilonbség azzal
magyarazhat6, hogy az energetikai dgazatban mdas kozosségi
eszkozok (strukturdlis alapok, az EBB hitelei) is igénybe
vehet8k, és magasabb fokd a verseny a nyilvanvaléan piacorien-
talt dgazat szerepldi kozott. Ezenkivil kozlekedési haldzattal
kapcsolatos kérelmeket csak a tagallamok terjeszthetnek be, az
energetikai dgazatban viszont a piac maganszerepldi is megte-
hetik ezt.
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3.6 A jelenlegi rendelet alapjan a 2000-2006-os idGszakra
rendelkezésre 4ll6 forrdsok Gsszege alig tobb mint 4,6 millidrd
eurd, — ebbdl 4,2 millidrdot a kozlekedésre forditanak, — ezt
2004-t6l a bévités miatt 225 millioval novelik. Ez a gyakor-
latban koriilbeliil évi 600 millié eurdt jelent.

3.7 A vizsgélt javaslat a TEN-T koltségvetését a 2007-2013-
as id6szakra 20,350 millidrd eurdra, azaz évi 2,9 millidrdra
novelné, szemben az el6z8 idészak 600 milliGjaval. Kilon a
TEN-E koltségvetése 340 millié lesz, igy a TEN teljes kozosségi
koltségvetése 20,690 millidrd eurdra valtozik.

3.8 A kozosségi tdmogatds szintjeinek novekedésén kiviil az
az Ujdonsdg, hogy kozosségi finanszirozdssal a kiépités utdni
szakaszban is fedezni lehet annak kockdzatait, hogy bizonyos
események csokkenthetik a vart bevételt. Ez a garancia 6sztonzi
a magdnszektor részvételét a projektek finanszirozdsiban, de a
kezdeti szakaszra korldtozédik, és az érintett tagdllamok
jelentds mértékben hozzdjarulnak.

3.9 A tobbi Gjdonsdg a projektek irdnyitdsaval kapcsolatos.
Az Eurdpai Bizottsdg jelent8s szerepet szdn a tagdllamoknak a
technikai ellendrzésben és a koltségek igazoldsaban. Az Eurdpai
Bizottsdg fenntartja maganak a jogot, hogy a program irdnyit-
sanak bizonyos feladatait egy majdani ,transzeurdpai kozleke-
dési halozatok végrehajté tigynokségére” ruhdzza, mikozben a
tervezéssel kapcsolatos felelGsségi koreit megtartana.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB udvozli az Eurépai Bizottsdg javaslatdt, amely
— ha nem is teljes mértékben — magdban foglalja azokat az
észrevételeket és ajanldsokat, amelyeket az EGSZB kordbbi véle-
ményeiben rendszeresen megfogalmazott ().

4.2 A javaslat formdba onti a kozosségi hozzdjarulds remélt
novelését, ami mind a tagallamoknak, mind a magdn befek-
tet6knek nagyobb biztonsigot jelent az dllami-magdn part-
nerség (PPP) keretei kozott. Az EGSZB ezzel kapcsolatban
megjegyzi, hogy a tervezett novelést — amely az el6z6
idszakhoz képest kétségteleniil jelentds — a fentiekben emlitett
megnovekedett igények titkrében kell értékelni. Emlékeztetiink
rd, hogy a harminc kiemelt kozlekedési projekt 225 millidrd
eurényi tdmogatdst igényel, amelybSl 140 millidrdra a 2007-
2014-es idGszak folyaman lesz sziikség.

43 Az EGSZB ezenkivill az emlitett kozosségi tdmogatds
odaitélésével kapcsolatos dltaldnos elvek meghatdrozdsat is
helyesli, és iidvozli, hogy ezen elvek alkalmazdsi médjairdl — a
folyamat egyszerdsitése érdekében — komitoldgiai eljdrds
alapjan dontenek.

() Feltdiré vélemény a ,Transzeurdpai halézatokra vonatkozd tervek
listdjanak 2004. évi feliilvizsgdlata” (HL C 10., 2004.1.14.
targydban és vélemény a transzeurdpai haldzatok esetén nydjtott
kozosségi pénziigyi tamogatds dltaldnos szabélyair6l (HL C 125.,
2002.5.27.)

4.4 Az EGSZB azt is orommel fogadja, hogy nemcsak a vizs-
gélatokra és az ¢épitési szakaszra irdnyoztak el§ tdmogatdst,
hanem - igaz, csak kivételes esetekben — a projekt beinditdsara
is. Nem szabad aldbecsiilni sem a kozlekedési dgazat helyze-
tének bonyolultsigit — amelynek immdr kozismert kovetkez-
ményeir6l az EGSZB tobbszor is dllast foglalt — sem az energia-
ellatas nehézségeivel, valamint az energetikai hdlézat dtjarhaté-
saga megteremtésének sziikségességével kapcsolatos kockaza-
tokat.

5. Egyedi észrevételek és kovetkeztetések

5.1 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy igen szigort politikdt kell
folytatni a tagdllamokkal szemben annak érdekében, hogy ne
késlekedjenek az Eurdpai Unid dltal meghatdrozott infrastruk-
tardk kiépitésében, valamint hogy az esetleg felmeriil§ politikai
és|vagy gazdasagi jelleg(i varatlan kiaddsokkal szemben is tiszte-
letben tartsak vallalt kotelezettségeiket. SzélsGséges esetekben
birsagok kiszabdsardl, s6t annak lehetSségérdl is intézkedni
kellene, hogy az Eurdpai Bizottsdg visszakovetelhesse az odai-
télt Osszegeket, és olyan infrastruktirdkra fordithassa Gket,
amelyek kivitelezése a megszabott hataridén beliil megtorténik.

5.2 Ezzel szemben az EGSZB attdl tart, hogy a rendelkezésre
all6 forrasok még a tervezett emelésekkel egyiitt sem lesznek
mindig elegendk a beruhdzdsok Osztonzéséhez és a vallalt
kotelezettségek visszafordithatatlannd tételéhez. Ezért az EGSZB
tovébbra is érvényesnek tekinti az ,Eurdpai kozlekedési infra-
strukturdlis alap” (°) létrehozdsdra tett javaslatdt, amelyet a 25-
ok Eurdpdjanak kozatjain felhasznalt izemanyag igen szerény
megaddztatdsabol finanszirozndnak, és a tagdllamok kezelé-
sében lenne. Természetesen ez nem jelenthetne szdmukra a
késGbbiekben iiriigyet az iizemanyagokra vonatkozé adérend-
szer modositdsdra. Korldtozottabb, de igazsigosabb és épp oly
jelentds eredménnyel jarna, ha a javaslat csak azokra a tagalla-
mokra vonatkozna, melyek részt vesznek a TEN-T projek-
tekben.

5.3 A targyal rendeletjavaslat a 2007-2013-as id6szakra
vonatkozik; eddig az idSpontig a jelenlegi rendelet marad
hatdlyban, a fentieckben emlitett koltségvetéssel. Ez azzal a
veszéllyel jar, hogy az 4j feltételekre vdrva késések fordulnak
eld, és egyes tételeket mds célokra forditanak. Kedvezdbb lenne,
ha a rendelet minél elébb hatdlyba 1épne, hogy a munkdk
azonnal megkezd6dhessenek. Hangstlyozni kell, hogy a
munkdk elvégzésével kapcsolatos technikai hatdrid6k miatt a
kozlekedési dgazatban minden bizonnyal tovdbb né a kozdti
forgalom, amig az 0j — mds kozlekedési eszkozoket is érint —
infrastruktirdk nem dllnak rendelkezésre. Ez nem segiti el§ a
harmonikus, kiegyenstilyozott fejlédést.

() Feltdird vélemény a ,Transzeurépai hdlézatokra vonatkozd tervek

listdjanak 2004. évi feliilvizsgalata” (HL C 10. 2004.1.14.)
targyaban. Véleményében az EGSZB literenként 1 eurocent jdru-
lékial szamolt a 25-tagt Unid aru- és
személyfogalmdban elfogyasztott {izemanyag vonatkozdsiban. A
jelenlegi (kb. 300 millié tonndnyi) fogyasztas mellett évente mintegy
3 millidrd euro folyna be az alapba.
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5.4 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatat, amely
a tdmogatasok odaitélésére vonatkozé szabdlyok alkalmazasi
moédjainak meghatdrozdsahoz a komitologiai eljardst, nem
pedig az egyiittdontést venné igénybe. Ezek a dontések elGse-
gitik az eljardsok régdta Ohajtott meggyorsitasat és egyszer-
tisitését. Abban viszont nem biztos az EGSZB, hogy az esetleges
Jtranszeuropai kozlekedési halézatok végrehajtd iigynoksége”
megfelel ugyanennek a kovetelménynek, és nem kell-e attdl
tartani, hogy az érintett intézmények mellett parhuzamosan
végezné el ugyanazt a munkdt. Segitene e kétségek eloszlata-
saban, ha az Eurdpai Bizottsig el6zetesen tisztdznd, milyen
feladatokkal biznd meg az tigynokséget.

5.5 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg irdnyvonalait, de ismételten hangstlyozza, hogy
névelni kell a rendelkezésre dllo alapokat. A tervezett infra-

Briisszel, 2005. mdrcius 15.

struktrak megvalésitdsa hozzdjarul a fenntarthaté fejlédéshez,
mivel a projektek 80 %-a nem kozuti kozlekedési eszkozokkel
kapcsolatos, igy csokken a kdros anyagok kibocsitisa és az
utakon tapasztalhatd torlodds. Arrél sem szabad megfeledkezni,
hogy a projektek kozéptdvon kedvezden hatnak a foglalkozta-
tasra, hosszutdvon pedig javulnak az eurdpai polgarok — kiilo-
nosen a jelentSs forgalmi ovezetekben lakok — életkoriilmé-
nyei, ami nem kevésbé fontos.

5.6  Mindent 6sszevetve, az EGSZB ismét kinyilvanitja, hogy
teljesen meg van gyGz8dve arrdl, hogy stratégiailag szitkség van
transzeurépai  kozlekedési hdlézatra, mert az integralt és
versenyképes Eurdpai Unié — a kornyezetvédelemmel ossze-
egyeztethetd fejlédés elveinek tiszteletben tartdsdval — mdsképp
nem alakithaté ki.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

MELLEKLET

az eurdpai gazdasdgi és szocidlis bizottsdg véleményéhez

A kovetkezé mddositd inditvdny a plendris iilésen folytatott vita sordn elutasitdsra keriilt, azonban elnyerte a szavazatok

legaldbb egynegyedének tdémogatdsat.

5.2. pont

A pont a kovetkezSképpen mddosul:

,5.2. Ezzel szemben az EGSZB attdl tart, hogy a rendelkezésre dll6 forrdsok még a tervezett emelésekkel egyiitt sem

tételéhez. E

Indokolds:

lesznek mindig elegenddk a magédnberuhdzdsok osztonzéséhez és a villalt kotelezettségek visszafordithatatlannd

Ahogy az el6adé joggal megjegyzi, az adéiigyek a tagdllamok illetékességi korébe tartoznak. Az EGSZB nem tehet
adotigyi javaslatokat a tagdllamok szdmdra, és nincs is ehhez joga.

A szavazis eredménye
Igen szavazat: 43
Nem szavazat: 65

Tart6zkodds: 9




