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ROVIDITESEK ES A SZOVEGBEN HASZNALT TERMINOLOGIA

Francia Fejlesztési Hivatal

Afrikai, karibi és csendes-6cedni dllamok, a Cotonou-i Megéllapodas aldirdi
Afrikai Fejlesztési Bank

Bretton Woods-i intézményrendszer (a Vildgbank és az IMF)

Country Financial Accountability Assessment (az orszagrol szol6 pénziigyi elszamoltathatdsagi
elemzés)

Country Procurement Analytical Review (az orszdg kozbeszerzési mindsitésérdl sz6l6 jelentés)

UK Department for International Development (az Egyesiilt Kirdlysig Nemzetkozi Fejlesztési
Minisztériuma)

Eurépai Fejlesztési Alap

Expenditure Management and Control Program (kiaddskezel@ és -ellen6rz6 program)
Fiduciary Risk Assessment (kibocstéi kockdzatmindsités)

Stlyosan eladésodott szegény orszdgok

Harmonisation of Overseas Audit Practice (tengerentdli ellenSrzési gyakorlatok 9sszehangoldsa)
International Federation of Accountants (Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége)
Nemzetkozi Monetaris Alap

International Standards on Auditing (Nemzetkozi Konyvvizsgélati Standardok)
Memorandum of Understanding (partnerségi megéllapodas)

Nemzeti Indikativ Program

Gazdasagi Egytittmtikodési és Fejlesztési Szervezet

Performance Assessment Framework (teljesitményértékelési keretrendszer)

Plano de Acgdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta (a rendkiviili szegénység elleni kiizdelem
cselekvési terve)

Public Expenditure Financial Accountability (a kozpénzek pénziigyi elszamoltathatdsaga)

Public Expenditure Management and Financial Accountability (a kozkiaddsok kezelése és pénziigyi
elszdmoltathat6sdga)

Public Expenditure Review (kozkiaddsi dttekintés)

Public Expenditure Tracking Survey (kozkiadds-nyomonkévetési felmérés)

Public Finance Management Assessment (kozpénzkezelési értékelés)
Szegénységcsokkentési Tobbéves Tamogatdsi Program

Szegénységcsokkentd és Novekedést Tamogatd Alap

Szegénységcsokkentési Stratégiai Dokumentum

Public Service Capacity Building Program (k6zigazgatdsi kapacitdskiépitési program)

Report on the Observance of Standards and Codes (a standardok és eljardsok betartdsdrdl szolo
jelentés)

Superior Audit Institution (legfébb ellendrzési intézmény)

Sistema de Administra¢do Financeira do Estado (dllami pénziigyigazgatdsi rendszer)
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OSSZEFOGLALO
A mechanizemus leirdsa

L A kozvetlen, nem célzott koltségvetési tdmogatds jelentGsége az utdbbi években egyre nétt, s ma mar
koriilbeliil az EFA-tdmogatdsok egyotodét teszi ki, Az ilyen tdmogatds tobb fontos el6énnyel jar — mint az
egyszertsités, illetve az, hogy a kedvezményezett orszdgok inkdbb sajatjukként kezelik a projekteket (ldsd
9-11. bekezdés) —, de egyben kockézattal is. Ez a kockdzat eltér a mds tipust tdmogatdsokhoz fiz6d6 kocka-
zattdl (lasd 12-13. bekezdés), egyrészt mert nagyra tord célkitlizésekrdl van sz6, masrészt mivel a kifizetett
pénzeszkozok belefolynak az érintett orszdgok bevételeibe, s azok e pénzeszkozoket dltaldban gyenge irdnyi-
tasi rendszereik szerint koltik el. A koltségvetési tdimogatds alapgondolata éppen az, hogy a kedvezményezett
orszagokat hozzdsegitse e kockdzat csokkentéséhez, mikozben azok a novekedés és szegénység elleni kiizde-
lem révén keziikben tarthatjak sajat fejlédésiiket. A legtobb adomanyozo egyre jobban érdeklédik ez irdnt a —
hagyomdnyos projekt-timogatdsi modoktdl alapvetSen eltérd — tdmogatdsi forma irdnt (lasd 11. bekezdés).

IL. A Bizottsdg hajland6 gyenge irdnyitdsi rendszereket alkalmazé orszagoknak is kiutalni koltségvetési
tdmogatdsokat, de azzal a feltétellel, hogy a rendszereket reformok ttjan tokéletesitik (lasd 28-29. bekezdés).
Mivel egy ilyen reformfolyamat sok id8t igényel, a Bizottsag olyan eszkozoket fejlesztett ki, amelyek nemcsak
kezdeti latleletet adnak a kozpénzek kezelésének, illetve a javasolt reformoknak a mingségérdl, hanem a koz-
pénzkezelés fejldését és e reformok eldrehaladdsit is értékelik.

A Szdmvevészék ellendrzése

IIL. Ennek az ellenérzésnek a célja az, hogy megvizsgdlja, miként kezelte a Bizottsdg 2003-2004-ben
a koltségvetési tdimogatds keretében a kozpénzekkel kapcsolatos kockdzatot (ldsd 12. bekezdés), vagyis hogy
miként gy6z8dott meg a kozpénzkezelés mindségérdl és a kedvezményezett dllam dltal bevezetett reformok
eredményességérdl (ldsd 19-20. bekezdés). Az ellendrzés f6ként az EFA-bol a Cotonou-i Megallapodas kere-
tében megitélt, kozvetlen, nem célzott koltségvetési timogatdsok programjaira irdnyult, és a kozpontban,
illetve 6t orszdgban végrehajtott vizsgalatokon alapult (ldsd 21-22. bekezdés).

Az ellendrzés eredményei

Iv. Az egyéb adomanyozokkal, vagyis a Vildgbankkal és a Nemzetkozi Valutaalappal 6sszhangban alkal-
mazott elemzési és nyomonkovetési eszkozok viszonylag teljes korti informdacidval latjak el a Bizottsdgot,
amely igy megfelel6 médon tud fellépni. Ezek az eszkozok azonban tokéletesitésre szorulnak mind tervezé-
siiket (ldsd 23-27. és 42—46. bekezdés), mind alkalmazdsukat illetGen (lisd 31-37. és 47—68. bekezdés). A ter-
vezés terén a diagndzisndl, illetve az utdellendrzési jelentéseknél jelentkeznek hidnyossagok, mivel ez utéb-
biak nem teljes kortiek és nem elég meggy6zs erejliek. Az eszkozok alkalmazdsa helyi szinten nincs
kellképpen 6sszehangolva a tobbi adomédnyozdval, és nem tdmaszkodik eléggé sem a kedvezményezett orsza-
gok parlamentjeire, sem legfébb ellendrzési intézményeikre.

V. A Szamvevdszék a kovetkezket javasolja a Bizottsdgnak:

a) korszer(sitse és egészitse ki Mddszertani Gtmutatdjdt, tobbek kozott az utdellendrzési jelentésekkel kap-
csolatban (ldsd 84. bekezdés);

b) indokolja meg vildgosabban az egyes kedvezményezett orszdgok tdmogathatdsagat (lasd 85. bekezdés);
¢) a kozkiaddsokkal kapcsolatosan haszndljon 0sztonzébb teljesitménymutatdkat (lasd 86. bekezdés);

d) készitse el a kozpénzkezelés mindségét értékeld Gij eszkozt, és hasson oda, hogy azt a kiilonboz8 adoma-
nyozok elfogadjdk (lasd 87. bekezdés);

e) erdsitse az adomdnyozok kozotti helyi egytittmtikodést (lasd 88. bekezdés);

f)  flizze szorosabbra kapcsolatait a kedvezményezett orszdgok parlamentjeivel, illetve legfébb ellenrzési
intézményeivel (ldsd 89. bekezdés).
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BEVEZETES

1. 2000-ben a Szamvevdszék megvizsgalta, hogy a Bizottsdg
miképpen koveti nyomon a strukturdlis alkalmazkoddsi tdimoga-
tasokbdl szdrmazd, az AKCS-orszagok koltségvetési tiamogatdsara
forditott partneralapok felhaszndldsat (*). A Bizottsdg ezt a tdmo-
gatdsi modot azéta koltségvetési tdimogatdssal véltotta fel, s ma ez
utébbi teszi ki a 9. EFA Osszes tdmogatdsanak tobb mint egyne-
gyedét (lasd 1. melléklet A. tdbldzata).

2. A Parlament (?) és a Tandcs (%) elismerik a koltségvetési
tdmogatds el6nyeit, de ellendrzésének megszervezését nem taldl-
jak megnyugtatonak. Ezért felhividk a Bizottsdgot, hogy fokozot-
tan iigyeljen a Cotonou-i Megallapodds 61. cikke (2) bekezdésé-
nek tiszteletben tartdsdra (lasd 18. bekezdés), valamint hogy az
egyéb adomanyozodkkal 6sszhangban szigorian kévesse nyomon
a kedvezményezett orszagokban a kozpénzkezelés fejlédését és az
ennek javitdsat célzé reformok megvaldsuldsat.

ELLENORZESI TERULET: A KOZVETLEN, NEM CELZOTT
KOLTSEGVETESI TAMOGATAS

Meghatdrozds

3. A koltségvetési tdmogatdst azért fizetik be a kedvezménye-
zett dllamok koltségvetésébe, hogy ezzel ellenstlyozzék a hazai
forrdsok sztikosségét. A gyakorlatban a koltségvetési tdmogatds
segitséget jelent ezen dllamok fizetési mérlege és kozpénziigyei
szamdra. Jelenleg a Bizottsdg dltal kifizetett koltségvetési timoga-
tas féként ,kozvetlen” és ,nem célzott”. Az 1. melléklet B tdbldzata
szemlélteti, hogy ez a timogatasfajta az 6sszes EFA-tdmogatdsnak
mekkora részét teszi ki. Az 1. melléklet C tabldzata orszdgonkénti
bontdst mutat.

4. A tdmogatds azért kozvetlen”, mert kozvetlentl tapldlja
a koltségvetést, vagyis nem az orszdg szdmdra alapvetd fontos-
sdgli behozatalra forditott deviza ellentételezéseként érkezik —
erre az utobbi mechanizmusra dltaldban mar nincs sziikség, mert
a kedvezményezett orszdgok pénzneme majdnem mindig kon-
vertibilis, és szabadon dtutalhaté.

5. A tdmogatdst azért mondjuk ,nem célzottnak”, mert elkii-
lonitetlendl keriil egybe a tobbi koltségvetési bevétellel, és nem
kapcsolhaté ossze egyes specifikus kiaddsokkal — ellentétben
a célzott koltségvetési timogatdsokkal, amelyek esetében az EFA-
bél szdrmazd osszegeket kiilon szamldkra utaljdk, ahonnan azo-
kat csak kiildottségvezetdi aldirdssal, azonosithatd célokra lehet
felhasznalni. Ezt az utdbbi tamogatdsfajtat kizdrdlag (4) komoly
likviditdsi gondokkal kiizdg orszdgok esetében alkalmazzak.

(") Lisd a Szdmvev@szék 2001/5. sz. kilonjelentését (HL C 257.,
2001.9.14.).

(%) Lasd a Bizottsdgnak a 6., 7. és 8. EFA 2002. évi koltségvetésének vég-
rehajtdsdra vonatkozé felelGssége aloli mentesitésérdl sz616 hatdrozat-
hoz kapcsolddd észrevételeket tartalmazé eurdpai parlamenti élldsfog-
lalést (HL L 330., 2004.11.4.).

(%) Lasd a Bizottsdgnak a 6., 7. és 8. EFA 2002. évi koltségvetésének keze-

lésére vonatkozé felel6ssége alél adandé mentesitésérsl szolo

6107/04 sz., 2004. februdr 19-i tandcsi (ACP[FIN csoport) dokumen-

tumot.

2000-ben a Bizottsag elismerte, hogy a tdmogatdsok csak korldtozot-

tan lehetnek célzottak, f6ként ennek nem kivanatos mellékhatdsai

(késedelmes végrehajtds, a koltségvetési folyamat elaprézdddsa) okén,

valamint a célmeghatdrozasi eljardsok nehézkessége, és f6képp a kolt-

ségvetés nem célzott jellege miatt.

N
=

A kozpénzkezelés javitdsa a koltségvetési tdmogatds egyik
célkitiizése

6. A koltségvetési tamogatds {6képp — az ENSZ Milleneumi
fejlédési céljaival (°) egybehangzdan — egyrészt a novekedést,
mdsrészt a szegénység csokkentését célozza.

7. A legtobb AKCS-dllam esetében e célkitlizéseket az érin-
tett orszdg dltal kidolgozott és a f6 adomanyozok altal jovaha-
gyott szegénységcsokkentési stratégiai dokumentum (Poverty
Reduction Strategy Paper, PRSP) fogalmazza meg, amely kozép-
tdvi irdnymutatdssal szolgdl az adott orszdg lakossdga szegény-
ségének csokkentésére.

8. A kozpénzkezelés reformja egyrészt a szegénység elleni
kiizdelem dtfogé stratégidjanak, masrészt az EFA kozvetlen, nem
célzott koltségvetési tdmogatasanak egyik aspektusa. Tekintettel
a Bizottsdg dinamikus értelmezésmoédjara (lasd 28. bekezdés),
e reformok 6nmagukban is a koltségvetési tdmogatds egyik fon-
tos célkittizését alkotjak.

Elonyok: sajdtként kezelés és egyszeriisités a kedvezményezett
orszdg szdmdra

9. A kozvetlen, nem célzott koltségvetési tdimogatds révén
a Bizottsdg testkozelbdl hathat a nemzeti koltségvetés kezelésé-
nek problematikdjdra, és dllandé parbeszédet folytathat az érin-
tett orszdgokkal a koltségvetés-kezelés javitdsat célz6 reformok-
16l. E kozvetlen fellendit8 hatds révén az eurdpai addfizet§ pénze
hozzdjarul a nemzeti koltségvetési bevételek és kiadasok egésze
mindségének és hatékonysdgdnak javuldsihoz. E javulds kedve-
z8en hat az altaldnos fejlédésre, illetve fokozza az adomédnyozdk
altal finanszirozott legkiilonb6z8bb projektekre adott timogata-
sok kedvezd hatdsat.

10. Feltehetd, hogy a koltségvetési timogatast az orszdgok
inkdbb kezelik sajatjukként, mint a kiilonboz8 projekteknek
egyenként kiutalt tdimogatdsokat. Ezen tdlmenden a koltségve-
tésbe torténd betagolds révén a tdmogatds de facto a nemzeti par-
lament ellenérzése ald kertil.

11. A koltségvetési timogatds annyiban is jelentGs egyszerd-
sitéssel jar, hogy csokkenti a kiaddsi eljardsok szdmat. Mivel az
ilyen tdmogatds beleolvad az egyes nemzeti koltségvetésekbe,
elkoltése az adott orszdg koltségvetés-végrehajtasi eljarasai sze-
rint torténik, mig a maskiilonben el6nyokkel jard projekteket
dltaldban a kedvezményezett orszdgok koltségvetésén kiviil valo-
sitjadk meg (6) és adomanyozok szerint eltérd eljardsokat kovetve
irdnyitjak (7) (lasd 1. dbra).

(°) Lasd az ENSZ kozgytilésének 2000. szeptember 8-an elfogadott 55/2.
sz. hatdrozatat.

(°) Ez a gyakorlat csorbitja a koltségvetés teljeskortiségét. Megesik azon-
ban, hogy egyes koltségvetésen kiviil kezelt projekteket mégis feltiin-
tetnek az éves elszdmoldsokban, ami megoldja az informacidkozlés
gondjat.

(7) A projektirdnyitds elkiilonitett jellege gyakran magasan képzett mun-
kavéllaloktol fosztja meg az érintett orszagok kozigazgatdsat, amikor

pontokban alkalmazzdk a projektek irdnyitdsdra.
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Koltségvetési timogatds vagy projektek formdjiban nydjtott EFA-tdimogatdsok eljardsai
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BERUHAZASOK

(Az EFA-eljarasoknak megfeleléen végrehajtva)

FOLYO KIADASOK

KOLTSEGVETESEN KIVULI
VAGYONKEZELES

(Az egyéb adomanyozok eljarasainak megfeleléen végrehajtva)

(1) Aglobalis fedezet elvének értelmében a koltségvetésben a bevételek 6sszessége fedezi a kiadasok 6sszességét, egy adott

bevétel nem rendelheté egy meghatarozott kiadasi kategériahoz.

Forras: Szamvevészék.

Hdtrdny: a nemzeti kozpénzkezelési rendszerek hidnyossdgai
miatti kockdzatok

12. A kedvezményezett orszdgoknak tortént kifizetés utdn
minden orszdg sajat koltségvetési eljdrdsai szerint haszndlja fel a
kozvetlen, nem célzott koltségvetési tdmogatdst. Ez az ilyen eljd-
rasokra dltaldban jellemz8 magas kockdzatnak teszi ki az eurdpai
adofizetS pénzét. Az adomdnyozok ismerik és elfogadjak e koc-
kézatokat, feltéve hogy a nemzeti koltségvetési eljarasok javita-
sdra reformok 1épnek életbe.

13. A kozpénziigyek reformja hosszl tava erdfeszitést igé-
nyel. Az adomanyozok mintegy a jovébe fektetnek be, amikor
hajland6ak a timogatdsokat éveken dt egy olyan, fejlédésben 1évé
rendszerbe befizetni, amely nem szavatolhatja azonnal elégséges
modon az dtlathatésdgot, megbizhatdsdgot és hatékonysagot.

14. Megjegyzend§ az is, hogy a kedvezményezett orszagok
koltségvetése nagymértékben fiigg dltaliban a kiils§ tdimogatdsok-
tél, koztitk az EFA-t6l is (lasd 1. melléklet D. tdbldzata), ami 4rt
koltségvetésiik tervezhetSségének, illetve bevételeik biztonsagd-
nak. Ezt a gondot egyes esetekben tovdbb fokozza a feltételekhez
kotott és valtozd Osszegl részletek fizetésének rendszere.

Megvaldsitds: a tdmogatds feltételektdl fiigg

15. A Bizottsdg dltaldban haroméves programok révén valé-
sitja meg kozvetlen, nem célzott koltségvetési timogatasait. A for-
rasokat féléves vagy éves részletekben fizetik ki, miutdn a Bizott-
sdg felmérte, hogy teljesiilnek-e az dltaldnos (vagyis a program
egészére vonatkozd), illetve a specifikus (egy-egy kifizetendd rész-
lethez kapcsolodo) eléfeltételek. Egyes fizetési részletek nagysdga

eltér masokétdl, mivel ezeket teljesitménymutatok alapjan szdmit-
jék ki.
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A vonatkozé szabdlyozds

16. A Cotonou-ban 2000. jinius 23-dn aldirt, a 9. EFA-rdl
rendelkezd AKCS-EK partnerségi megéllapodds (Cotonou-i Meg-
allapodds) 67. cikkének (1), (3) és (4) bekezdése szerint azoknak
az AKCS-dllamoknak, amelyek koltségvetési tdimogatdsban kivan-
nak részesiilni, gazdasdgilag megvaldsithat6, tdrsadalmilag és
politikailag véllalhaté6 makrogazdasdgi és dgazati reformokat kell
életbe 1éptetniiik. A gyakorlatban azoknél a reformoknal, amelye-
ket a Bretton Woods-i intézményrendszer (BWI) valamely prog-
ramja tdmogat, ez a feltétel automatikusan teljesiil.

17. A Cotonou-i Megéllapodads 61. cikke (1) bekezdésének c)
albekezdése szerint a tdmogatds kozvetleniil torténik azon AKCS-
allamok szdmdra, amelyek pénzneme konvertibilis, és szabadon
dtutalhato.

18. A Cotonou-i Megéllapodas 61. cikkének (2) bekezdése
szerint ,A makrogazdasagi és dgazati reformok tdmogatdsa érde-
kében kozvetlen koltségvetési tdmogatdst kell biztositani,
amennyiben:

a) a kozkiaddsok kezelése kielégitGen datlathato, felelGs és
hatékony;

b) az orszdg éltal 6ndlléan 1étrehozott, j6l korilirt és a {6 ado-
ményozok dltal jovahagyott makrogazdasdgi és dgazati poli-
tikak vannak érvényben; és

¢) akozbeszerzés nyitott és atldthatd.”

A SZAMVEVOSZEK ELLENGRZESE

Az ellenérzés célja

19. Ennek az ellendrzésnek a célja az, hogy megvizsgdlja,
miként kezelte a Bizottsdg 2003-2004-ben a kozpénzekkel kap-
csolatos, az ilyenfajta tdmogatdsokkal egyiitt jaré kockazatot,
vagyis hogy miként gy6z8dott meg a kozpénzkezelés mindségé-
16l és a kedvezményezett dllam altal bevezetett reformok eredmé-
nyességérél. Ennek érdekében az ellendrzés azt értékelte, hogy
egyrészt a programfinanszirozdsi dontés meghozatalakor, mds-
részt pedig a program végrehajtdsinak megkezdése ota:

a) meghatdrozott-c a Bizottsag olyan alkalmas mddszertani keret-
rendszert, amelynek révén felmérheti a kedvezményezett
orszagok kozpénzkezelésének kezdeti allapotat, illetve
fejlédését;

b) helyesen vitték-e dt a gyakorlatba ezt a médszertani keretrend-
szert a kezdeti, majd a nyomonkdovetési szakaszban;

¢) hiven tiikrozik-e a valdsdgos helyzetet a pénziigyi dontések
meghozatalanak alapjdul szolgéld, illetve utébb az utdelle-
n6rzési jelentésekben foglalt informéciok; valamint

d) pontosan és atlathatdan indokoltak-e a finanszirozdsi donté-
seket, illetve megfelelS vdlaszintézkedéseket tett-e ezutdn
a Bizottsag.

20. Nem célja viszont ennek a vizsgalatnak véleményt nyil-
vanitani arrdl, hogy helyesebb-e adott esetben koltségvetési timo-
gatdshoz folyamodni, mint projekteket finanszirozni, és nem ad
értékelést a koltségvetési timogatdsnak a szegénység csokkentése
terén elért hatdsarol sem. Végiil nem célja a vizsgdlatnak a kedvez-
ményezett orszagok kozpénzkezelésének és kozpénzkezelési
reformjanak ellendrzése sem, habar a dokumentumoknak a hely-
szini beszélgetésekkel és vizsgalatokkal dsszevetett elemzése alap-
jan a Szamvev{szék tett egyes megallapitasokat arrdl, hogy ezek-
ben az orszdgokban milyen a kozpénziigyek helyzete, és hogyan
haladnak a reformok (ldsd 69-71. bekezdés).

Ellenérzési mddszer

21. Vizsgalatokra keriilt sor a Bizottsdg kozponti részlegei-
nél, illetve informdciot szereztek be a Vildgbanktol és a Nemzet-
kozi Monetéris Alaptdl (IMF). A SzdmvevSszék ellendrei 6t AKCS-
orszagban vizsgdltak meg az akkor megvaldsitds alatt 4ll6
kozvetlen, nem célzott koltségvetési tdmogatdsi programokat (1)
(lasd 1. tdbldzat). Ezeket az orszdgokat tigy valasztottdk ki, hogy
a minta tiikrozze a kozpénzkezelési hagyomanyok kiillonbozs-
ségét, illetve (foldrajzilag és érték szerint) jol lefedje a Bizottsdg
altal finanszirozott koltségvetési timogatdsokat.

(") A helyszinen végzett vizsgdlatok sordn beszerzett {6 informdciokat
megerGsitette a szenegdli gazdasdgi és pénziigy-minisztérium és az
IDEA International Intézet kozos szervezésében, a benini, Burkina
Fas6-i, zold-foki-szigeteki és mali gazdasigi és pénziigy-
minisztériumokkal, illetve a fejlesztési partnerekkel (Viligbank, IMF,
Eurdpai Unid, Kanada és Hollandia) karéltve rendezett ,Minisztérium-
kozi konferencia az eredménykozponti irdnyitdsnak, a kozéptavi kia-
dési keretnek és a koltségvetési timogatdsnak a kozpénziigyekre gya-
korolt kihatdsdrdl”, amelyen részt vettek szamvevdszéki ellendrok is.
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1. tdbldzat
Az 6t felkeresett orszagban ellendrzott programok
Felkeresett Az ellendrzott finanszirozasi megdllapoddsok és Osszeg A 9. EFA ker‘etében l()sos resen
p I 1 tervezett tdmogatds %-0s
orszag futamidejitk (millié EUR) P
ardnyaban

Eti6pia 9171/ET sz., 2003/2004-2005/2006 (') 95 17,5 %

Mozambik 6567/MOZ sz., 2002-2005 168 (?) 51,7 %

Niger 9012/NIR sz., 2003-2005 90 26,0 %

Csad 9067/CD sz., 2004-2006 50 18,3 %

Zambia 9114/ZA sz., 2004-2006 117 333 %

(") Etipidban a koltségvetési év juliusban kezdédik.

(%) Mozambiknak tovabbi 16,4 millio EUR-t is juttattak a 2004-ben megtartott valasztdsok finanszirozasara.

Forrds: Finanszirozasi megéllapoddsok és Nemzeti Indikativ Programok (NIP) a 9. EFA keretében.
22. A vizsgdlat minden felkeresett orszdgban elsGsorban forrdsként szolgdl ezen a teriileten, és megléte a kordbbi helyzet-

a megéllapodasok és a kiildottség altal kidolgozott jelentések fe-
lulvizsgélatan alapult. Ezeket osszevetették az egyéb adoményo-
z0k, illetve a kormdny jelentéseivel, valamint azzal, hogy milyen
helyzetet taldltak a kozpénzek kezelésében kiilonb6z6 szinteken
(programozds és koltségvetés-végrehajtds, elszdmolds, belsd és
kiils§ ellendrzés) szerepet jatszo f6bb részlegeknél (7).

AZ ELLENORZESEK EREDMENYEI

A kizpénzkezelés kezdeti dllapotinak felmérése

A mddszertani keretrendszer meghatdrozdsa
A mddszertani keretrendszert tokéletesitették, de még kiegészitésre szorul

23. Az EuropeAid Egyiittmiikodési Hivatal (EuropeAid),
a Fejlesztési Féigazgatdsag (DEV) és a Kiilkapcsolati FSigazgatosag
(RELEX) 2002 marciusdban Osszedllitott egy mddszertani titmu-
tatot a harmadik orszdgok koltségvetési tdmogatdsdnak progra-
mozdsara és végrehajtdsira (a tovabbiakban: az ,Gtmutatd”),
amely tobbek kozott a Szamvevdszék kordbbi ajanldsain (2) ala-
pul. Az dtmutaté 2005-ben tovdbbra is a f8 hivatkozdsi

(") Valamennyi felkeresett orszdgban taldlkozodkra kerilt sor az orszdg
parlamenti pénziigyi bizottsdgdban, kiilonb6z8 pénziigy-minisztériumi
osztalyokon, két-két kiaddsokért felelGs — dltalaban az egészség- és az
oktatdstigyi — minisztériumndl (nemcsak ezek kozpontjaban, hanem
periférikus egységeinél is, egyes iskoldkban vagy egészségkozpontok-
ban), a belsé és kiils§ ellendrz szerveknél és a kozponti bankokndl,
valamint az ellendrok talalkoztak a f6 adomdnyozék képviselGivel,
a civil tarsadalom, illetve — ahol van ilyen — a korrupcié elleni harc
nem kormdnyzati szervezeteinek szévivivel is.

(?) Lasd a Szdmvevdszék 20015 sz. killonjelentését a strukturdlis alkal-
mazkoddsi timogatdsokbol szarmazd, koltségvetési tdimogatdsra for-
ditott partneralapokrél (HL C 257., 2001.9.14.) és a 2002/1. sz.
kiilonjelentést a harmadik orszagoknak nytjtott makropénziigyi
tdmogatdsrol és a strukturdlis alkalmazkoddsi eszkozokrdl a foldkozi-
tengeri orszdgokban (HL C 121., 2002.5.23.).

hez képest jelentds elérelépést jelent. Ha azonban jobban meg-
vizsgéljuk, azt latjuk, hogy az Gtmutatéban a kozpénzkezelés kez-
deti allapotdnak felméréséhez adott eligazitds kiegészitésre szorul.

24, Az Gtmutatd nem szentel elég figyelmet a belf6ldi — tob-
bek kozott az dllami vallalkozdsokbdl szdrmazé — bevételnek,
pedig ezt éppugy tekintetbe kell venni, (3) mint a kiaddsokat.
A belfoldi bevétel jobb beszedése és behajtdsa — ami a szabalyta-
lan kiaddsok csokkentésénél kevésbé koltségesnek és gyorsabban
haténak bizonyulhat — a bevételnvekedés mértékében enyhitené
a kiilsé tdmogatdsokra valé raszorultsdgot, és az adofizetSket is
jobban sztonozné, hogy a nemzeti hatdsdgokat a bevétel felhasz-
néldsdrol torténd beszdmoldsra birjak.

25. A finanszirozdsi keretjavaslatban szerepld felsorolds til
sztikre szabja a kozpénziigyek allapotdnak felmérésénél figye-
lembe veendd informacidk korét. Az Gtmutatdnak részletes, eset-
leg a kiildottségek utdellendrzési jelentéseiéhez hasonlé mintéval
kellene szolgdlnia ehhez a felméréshez (ldsd 42. bekezdés).

26. A finanszirozasi keretjavaslatnak a kedvezményezett
orszdg tdmogathatdsagat targyald részében nem szerepel semmi-
lyen hivatkozds a Cotonou-i Megéllapodds 61. cikkének (2) bekez-
désére (lasd 18. bekezdés).

() A kormdnyok reformjai gyakran szdmolnak a bevételekkel
(lasd 70. bekezdés), dm ezt a tényezét a Bizottsdg programjaiban is
rendszeresebben tekintetbe kell venni.
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27. Megjegyzendd, hogy az ttmutaté 2002. maérciusi kibo-
csdtdsa Ota a Bizottsdg kilonbozd részlegei kb. tiz szolgdlati uta-
sitast intéztek a kiildottségekhez, ezért a koltségvetési tdimogatasi
miveletek végrehajtdsa vonatkozdsiban nem beszélhetiink egy-
séges utasitdsrendszerrél. Hasznos volna minél hamarabb befe-
jezni az utmutaté folyamatban 1évé frissitését, és rendszeres id6-
kozonként gondoskodni a tovdbbi frissitések egységes
szerkezetbe foglaldsardl (7).

Dinamikusan értelmezett tdmogathatdsdgi feltételek

28. A Cotonou-i Megillapodds 61. cikke (2) bekezdésében
kifejtett feltételeket dinamikusan értelmezve a Bizottsdg ugy
tekinti, hogy a finanszirozdsi dontés pillanatdban meglévd koz-
pénzkezelési hidnyossdgok nem dllhatjédk atjat valamely koltség-
vetési tdmogatdsi program beinditdsanak, amennyiben a reform-
szandék, illetve maguk a reformok kielégitének itélhetSk.
A Bizottsdg ezért nem csupdn a kozpénzkezelés irdnyitdsi rend-
szereinek kezdeti helyzetét veszi tekintetbe, hanem azt is, hogy
milyen dton halad az adott orszag (2). Sok adomdnyozé, koztitk
a Bretton Woods-i intézmények, szintén nem valamely elvont
mindségi kiiszobérték vagy szint elérését tartja szem el6tt, hanem
azt, hogy milyenek a kozpénzkezelés irdnyitdsi rendszereinek
javuldsi kildtdsai.

29. Ez az értelmezés kiterjeszti az eszkoz alkalmazdsi korét,
és ezdltal noveli azt a kockdzatot, amelynek az eurdpai adofize-
t6k pénzének felhasznaldsa a kedvezményezett orszagok sajat
koltségvetési eljardsainak haszndlatdbdl eredéen ki van téve.
Ebbdl az értelmezésbdl adéddan tehdt kiilonos szigorisaggal kell
figyelemmel kisérni az érintett orszdgok kozpénzkezelési helyze-
tét és annak alakuldsdt.

A programok osszefiiggéseinek vildgosabbd tétele

30. A kozvetlen koltségvetési tdmogatdsi programok nem
osszpontositanak eléggé arra, hogy milyen tton halad az orszdg,
illetve e haladds nyomon kovetésének megtervezésére. Az ttmu-
taté nem koti ki, hogy minden finanszirozési javaslatnak és meg-
allapoddsnak szavatolnia kell és vildgosan kifejezésre kell juttat-
nia a kovetkez8 tényez6k kozott fenndlld logikus
oOsszefiiggéseket:

a) akozpénzek kezelésében feltart hidnyossdgok;

b) a kormany reformprogramja;

(1) A koltségvetési timogatdsok operativ kezeléséhez sziikséges minden
utasitdst addig is az intranet Gtjdn a bizottsdgi alkalmazottak rendel-
kezésére kellene bocsatani.

() Az dtmutaté 3.4. bekezdése szerint ,mind elézetesen, mind a tdmo-
gatds sordn meg kell bizonyosodni arrél, hogy kielégitének itélhets-e
a kozpénziigyek reformjanak megvalésitdsaban az orszag altal kove-
tett Gt”.

¢) az ezeknek a reformoknak a megvaldsitisdhoz sziikséges
intézményi tdmogatds;

d) az dltaldnos és a specifikus (vagyis a program végrehajtdsdra
kihato) feltételek, a (véltozd Osszegli részletek kiszamitdsa-
hoz haszndlt) teljesitménymutatdk és egyéb nyomonkovetési
eszkozok (amelyeket a nemzeti hatosagokkal folytatott par-
beszéd sordn, kiilonosen az egyes EFA-programok meguji-
tasa alkalmdval vesznek figyelembe).

A médszertani keretrendszer alkalmazdsa

A kezdeti felmérések dltaldban teljes kortiek, és kapcsolddnak az orszdg
reformtervéhez

31. Altaldban véve a kozpénzek kezelésére vonatkozé kez-
deti felmérések teljes kortieknek mondhatdk (3). E felmérések az
egyéb adomdnyozodkkal — kiilondsen a Bretton Woods-i intéz-
ményrendszer (BWI) tagjaival — és a nemzeti hat6sdgokkal (lasd 2.
melléklet és 43-44. bekezdés) egyiittmtikodve kibocsdtott elemzé-
sek és értékelések alapjdn litleletet adnak a kozpénzkezelés leglé-
nyegesebb hidnyossagair6l. Altaldban az orszdg reformtervére
val6 hivatkozassal (4) soroljak fel a jobbitasi lehet&ségeket (lasd 1.
keretes szdveg).

1. keretes szoveg — Hivatkozds a kedvezményezett orszig
reformtervére

1. Etidpidban a felmérés jol elemzi a javitdsi lehetGségeket, és
hivatkozik az ,Expenditure management and Control Program (*)”
(EMCP) keretében tervezett intézkedésekre.

2. Mozambikban a kozpénzkezelési felmérés beszamol a kormdny
dltal kezdeményezett kiilonbozd reformokrol, amelyek koziil a leg-
fontosabb a 2002 végén elfogadott ,Sistema de Administragdo
Financeira do Estado (2)” (SISTAFE).

(®) Ttt kivételt képez a Csddra vonatkozo kezdeti felmérés. Ez mar a finan-
szirozdsi javaslatba is csak korldtozottan keriilt be, a finanszirozasi
megallapodasbol pedig hidnyzik is, és emez csak helyenként, tomo-
ritve vesz at néhany informdciot a felmérésbal.

Az Gtmutatb 3.4. bekezdésének a) pontja szerint ,az egyes orszagok
kozpénzkezelésének mindségérdl szolo felmérésben [...] meg kell
emliteni valamennyi, a kozpénzkezelés javitdsdra iranyulé kormany-
programot (beleértve a javit6 intézkedések esetleges matrixdt) és azt,
hogy milyen szerepet villal az adomdnyozdk kozossége. Az ilyen
programoknak a reformok megvaldsitdsat célz6 cselekvési tervet kell
kozéppontba dllitania, amelyet a Bizottsdg kiilonos figyelemmel fog
kisérni”.

—_
=
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3. Nigerben, miutin a strukturdlis alkalmazkoddsi program
2001-es bizottsdgi ellendrzését kovetden felfiiggesztették a koltség-
vetési tdmogatdst, a kormdny és a Bizottsdg madtrixot dllitott fel
a kozpénzkezelés javitdsdinak mérésére, amirél a kezdeti felmérés
megfelelden be is szdmol.

4. Csddban a finanszirozdsi javaslat nem emlit dtfogd kozpénz-
iigyi reformtervet, mivel akkor még nem kezdték meg ilyen terv kidol-
gozdsdt.

5. Zambidban a felmérés hivatkozik a kormdny ,Public Expendi-
ture Management and Financial Accountability (PEMFA) Action
Plan (3)” nevil reformtervére, amely a kezdeti felmérés elvégzésekor
még csak tervezet formdjdban létezett.

(1) Kiaddskezelési és -ellendrzési program.

(2) Allami pénziigyigazgatdsi rendszer.

(%) Cselekvési terv a kozkiaddsok kezelésének és a pénziigyi elszamoltatha-
tésdgnak a javitdsdra.

32. A leglényegesebb informdciok dltaldban ugyan szerepel-
nek a finanszirozdsi javaslatokban és megallapoddsokban, de tiil
szétszortan jelennek meg. A finanszirozasi javaslatok és megalla-
podasok nem vildgitjak meg elég rendszeres médon, hogy a koz-
pénziigyek kezelésének kezdeti felmérése soran feltart hidnyossa-
gok ellenére miért jutottak mégis arra a kovetkeztetésre, hogy
a kozpénzkezelés mindségére vonatkozd kikotés teljesitettnek
tekinthetd (ldsd 39. bekezdés). Egy szabvanyositottabb, jobban
szerkesztett bemutatds lehetdvé tenné az EFA Bizottsdga (1) és az
Eurépai Bizottsdg szdmdra, hogy a finanszirozdsi dontéseikhez
vezet§ eljards soran bizonyosan tekintetbe vegyék a lényeges
hidnyossagokat.

33. A kormdnyok reformprogramjai nem 6lelnek fel atfo-
gban minden olyan — megkezdett, tervezett vagy tervezends —
reformot, amely az eléggé atlathat6, megbizhaté és hatékony koz-
pénzkezelés megvalositdsdhoz sziikséges. A Bizottsdgnak tigyel-
nie kellene rd, hogy a nemzeti hatésagokkal folytatott parbeszéde
keretében dolgozzon ki egy atfogd reformprogramot, amelyet
realista, rendszeresen feliilvizsgdlt titemtervvel is elldt. Az ilyen
kozép- és hossza tava tervezést kiillonosen szitkségessé teszi az
a koriilmény, hogy az irdnyitok fluktudcidja mind a Bizottsdgnal
(a kozpontban és a kiildottségeken egyardnt), mind a kedvezmé-
nyezett orszagokban gyorsabb, mint a reformok titeme.

(") A tagdllamok képvisel@it 6sszefogd konzultativ bizottsag.

Fokozni kell a korrupcid elleni kiizdelmet

34, Megjegyzend§, hogy a Bizottsdg programjai nem veszik
kellGen tekintetbe a korrupciéval kapcsolatos gondokat (2), pedig
ezt a Vilagbank és masok is a szegénység elleni kiizdelem jelentds
akadalydnak tartjak. Kétségtelen, hogy a kozpénzek kezelésének
javitdsa onmagdban véve is elGsegiti a korrupcié csokkentését, de
ez utébbinak kiilon is kell figyelmet szentelni. Erzékeny és nehe-
zen kezelhet§ témdr6l van sz6, de az érintett szuverén dllamok-
kal egyuittmtikodve és az e teriileten tevékeny szakosodott szer-
vezetek hathatos segitségével (%) mégis torekedni lehet a — gyakran
tobb kategéridba sorolhaté — jelenség kiterjedtségének felméré-
sére és miikodési modjanak megértésére, hogy meg lehessen tenni
a kormdnyok reformprogramjaiba foglalandé megfeleld
intézkedéseket.

Az dsszehangolt intézményi tdmogatds nem mindig illeszkedik dtfogé
keretbe

35. A megvizsgalt finanszirozdsi megallapodasokban el6i-
ranyzott intézményi tdmogatds kelléen Ossze van hangolva az
egyéb adomdnyozokkal, akdr maga a megdllapodds emliti ezt,
akdr a megvaldsitds sordn torténd Osszehangoldsrdl van szé.
Mindez azonban nem mindig képezi egy olyan 4tfogd intézmé-
nyi tdmogatasi terv (%) részét, amelybdl kideriilne, hogy melyik
adomdnyozé milyen finanszirozdst biztosit (lasd 2. keretes sziveg).

P

2. keretes szoveg — A finanszirozasi megéllapoddsokban elGirt
intézményi timogatas

1.  Etidpidban a finanszirozdsi megdllapodds azt irja eld, hogy az
intézményi tdmogatds céljdra szant 3,5 millio EUR a kdzos ado-
mdnyalapokba keriiljon. Ezek egyike a ,,Public Service Capacity Buil-
ding Program (1)” (PSCAP), egy 400 millié6 USD értékii, ot évre
kiterjedd, tobb adomdnyozés, dltaldnos tdmogatdsi program,
a Ministry of Capacity Building (MCB) irdnyitdsdval.

2. Mozambikban az intézményi tdmogatds céljdra szant 5,5 mil-
lié EUR a f6bb adomdnyozdkkal kozds intézkedésekre van elGird-
nyozva. Ez azonban nem illeszkedik dltaldnos tdmogatdsi prog-
ramba, mivel a finanszirozdsi javaslat kidolgozdsdnak idején ilyen
még nem dllt rendelkezésre.

() A korrupcié elleni harc a Cotonou-i Megéllapodds 9. cikkének
(3) bekezdése értelmében alapvetd eleme az Eurdpai Kozosség fejlesz-
tési segélypolitikdjanak.

Az OECD (Gazdasdgi Egyiittmtikodési és Fejlesztési Szervezet) Fejlesz-

tési Segitségnyujtasi Bizottsdga ¢és a Transparency International 2004

decemberében ,Javitsuk az adomanyozok hatékonysdgat a korrupcid

elleni harcban” cimmel szervezett férumot a fejlesztési partnerek sza-
mara.

() Az dtmutaté 1.3. bekezdése szerint ,Minden intézményes tdimogatds-
nak a kormdny dltal meghatdrozott és az adomanyozok egyetértését
élvez§ dltaldnos tdmogatdsi programba kell illeszkednie, és kiegészits
viszonyban kell dllnia az egyéb adomanyozok dltal finanszirozott eset-
leges egyéb tamogatdsokkal”.

—
%)
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) i o ) Az informdciok megfelelnek a valésignak
3. Nigerben a program szerint 1,35 milli6 EUR jut a gazda-
sdgi és pénziigy-minisztériumot segitd technikai tdmogatdsi intéz-
kedésekre. A tervezett intézkedések nem illeszkednek dltaldnos tamo-
gatdsi programba.
4. Csadban 3,7 millié EUR Gsszeget szdntak intézményerdsités 38, A kozpénzek kezelésében jelentkezd valamennyi hid-

céljgra. Ez utébbival kapcsolatban azonban hidnyzik minden
tovabbi pontositds, mivel a finanszirozdsi javaslat kidolgozdsa ide-
jén az ezen a téren jelentkezd igények még nem voltak felmérve.
A tervek szerint a ,,Country Financial Accountability Assessment (2)”
(CFAA) kovetkeztéseinek 2004 végére virt véglegesitése utdn keriil
sor dltaldnos tdmogatdsi program kidolgozdsdra.

5. Zambidban 6,75 millié EUR Gsszeget szdntak intézményi
tdmogatds céljdra. Ez dltaldnos tdmogatdsi programba illeszkedik,
amely azonban a finanszirozdsi megdllapodds aldirdsakor még nem
volt véglegesitve. E tdmogatdsi programot 2004 decemberében irta
ald tizenegy adomdnyoz.

(') Kozigazgatdsi kapacitdskiépitési program.
(2) Az orszdgrdl szold pénziigyi elszdmoltathatdsdgi elemzés.

36. Egy dltaldnos tdmogatdsi program kiszdmithat6va teszi,
hogy melyek azok az igények, amelyek kielégitésével ésszerti az
EFA-t terhelni. A Bizottsdgnak gondoskodnia kellene egy ilyen, az
oOsszes szitkséges intézkedést felolel program — valamint a hozza
kapcsol6dé hozzavetdleges titemterv — kidolgozdsdrdl, beleértve
akdr azokat az intézkedéseket is, amelyek finanszirozdsa még
megoldasra vér.

Hidnyoznak a kiildottségvezetdi ajdnldsok

37. A kildottségvezetSi ajanldsok nem sziilettek meg az
utmutatoban elSirt modon (1). A tervek szerint — és ez hasonld
megkozelitésre utal — arra fel akarjdk kérni a kiildottségvezetdket,
hogy féléves utdellendrzési jelentéseikben foglaljak ossze dltala-
nos véleményiiket. Am legyen sz6 akar ajanlasrol, akar vélemény-
r6l, az mindenképpen értékes és hasznos, hogy az érintett orszd-
gok val6s helyzetérdl azok nyilatkozzanak hivatalosan, akik azzal
dlland6 és szoros kapcsolatban dllnak. Ezért ajanlatos, hogy
a Bizottsdg fenntartsa itmutatéjanak ezt a rendelkezését, és tigyel-
jen annak betartatdsdra.

(") Az Gtmutaté 3.4. bekezdésének i) pontja szerint ,A kiildottségvezets
ajanldst dolgoz ki a kozpénzkezelés mindségérdl és ennek javitdsi
lehet@ségeirdl. [...] Az EuropeAid Egyiittmitkodési Hivatala ennek
alapjdn donti el, hogy sziilessék-e finanszirozdsi javaslat [...]".

nyossagot, amelyet a Szdmvevdszék a felkeresett orszdgokban
helyszini vizsgélatai alkalmaval feltdrt, kordbban mdr a Bizottsdg
is észlelte, kivéve egy hatraléki gondot Csadban (?), amelyrdl az
adomdnyozok, tgy tlinik, nem tudtak.

A Bizottsag dontései nincsenek kell6képpen aldtimasztva

39. Az EFA Bizottsdgdnak kedvezd véleményét kovetGen
a Bizottsdg gy dontott, hogy az érintett orszdgokban feltdrt koz-
pénzkezelési hidnyossigok ellenére jovahagyja az 6t megvizsgalt
programot, s ezzel jelezte, hogy megitélése szerint ezek az orszd-
gok jo tton jarnak. E megitélést érdemes volna jobban aldtdmasz-
tania, és rdmutatnia, hogy a reformtervek milyen médon kiiszo-

bolnék ki e hidnyossagokat (lasd 30. bekezdés).

40. A kozpénzek kezelésének kezdeti helyzetét az AKCS-
orszagokban altaldban szdmos hidnyossdg jellemzi. Egyes felke-
resett orszdgokban a Bizottsdg volt az egyik els§ olyan adoma-
nyozd, amely vallalta ezt a kockdzatot (ldsd 3. keretes szoveg és
1. melléklet E. és F. tdbldzata). Az IMF-nek viszont mindegyik ilyen
orszdgban futott konkurens programja.

3. keretes szoveg — Az egyéb adomédnyozdknak a nem célzott
koltségvetési timogatdssal kapcsolatos helyzete az ot felkeresett
orszdgban

1. Etidpidban a Bizottsdg volt az els6 nem célzott koltségvetési
tdmogatdst nyijté adomdnyozé, 2002-ben. 2003-ban kovette
a brit ,Department for International Development (1)” (DFID),
majd 2004-ben a Vildgbank és Trorszdg.

2. Mozambikban a koltségvetési tdmogatdsokat nyijté adomad-
nyozok szdma 2000 Gta folyamatosan nivekedett, és 2004-re mdr
kb. 15-re nétt.

(?) Ezek a hdtralékok elvégzett és leszamldzott (tehdt kifizetésre varo)
szolgéltatdsoknak felelnek meg, de a koltségvetési kotelezettségvalla-
lasokon kiviil kotottek rajuk szerz8dést, és nem szamoltdk el Sket.
Ezekre ezért nem terjed ki a hdtralékoknak az adomanyozok altal vég-
zett nyomon kovetése, és Osszegitk még nincsen pontosan meghatd-
rozva.
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3. Nigerben 2004 mdrciusiban az IMF mellett a Bizottsdg volt
az egyetlen olyan adomdnyozd, amely nytjtott nem célzott koltség-
vetési tdmogatdst. A Vildgbank és az Afrikai Fejlesztési Bank
(BAD) 2004 végén lépett szinre.

4. Csddban a Bizottsdgon kiviil mdr néhdny év dta tobb adoma-
nyoz6 is nyijt koltségvetési tdmogatdst, koztik a BAD, a Francia
Fejlesztési Hivatal (AFD), a Vildgbank és az IMF. Ez utébbi azon-
ban felfiiggesztette Szegénységcsokkentd és Novekedést Tamogatd
Alapjanak (PRGF) megiijitdsdt, és a Bizottsdg is felfiiggesztette pro-
gramjt.

5. Zambidban 2004 mdjusdban a Bizottsdg volt az IMF és
a Vilagbank mellett az egyetlen koltségvetési tamogatdst nyijto ado-
mdnyozo. Egyes adomdnyozdk, akikkel a Bizottsdg a helyszinen
lépett kapcsolatba, kedvezden fogadtdk a bizottsdgi kezdeményezé-
seket, és készek részt venni az dltaldnos intézményi tdmogatdsi
programban, de 6k maguk nem hajlanak rd, hogy a kézeljovében
koltségvetési tamogatdst nyijtsanak.

(1) Az Egyesiilt Kirdlysdg Nemzetkozi Fejlesztési Minisztériuma.

A reformok elérehaladdsdnak nyomon kivetése

Fejlddé médszertani keretrendszer

4

a

1. A kozpénzkezelés terén elért haladds nyomon kovetésé-
nek f6bb eszkozei a kildottségek utdellendrzési jelentései és

teljesitménymutatok.

A kiildottségek utdellendrzési jelentései javitdsra szorulnak

4

() Az Gtmutato 5.3. bekezdése tobbek kozott el6irja, hogy ,a kiildottsé-
gek a nemzeti intézményekkel (gazdasdgi és pénziigy-minisztériumok,
szamvevdszékek, kozponti bankok és a nemzeti parlamentek pénzii-
gyi bizottsdgai), az egyéb adomanyozokkal és a civil tdrsadalommal
dpolt kapcsolataik révén kisérik nyomon a kozpénzek kezelésének ala-
kuldsat. Megszerzik és megjegyzéseikkel ellitva a kozpontba kiildik
ezek rendszeresen kozzétett jelentéseit. A kiildottségek kiilonos figye-
lemel kisérik a kozpénziigyek reformjit célzd programokat, illetve
adott esetben az adomdnyozdkkal és a Eurdpai Bizottsdggal egyezte-

2. Az Gtmutatd el6irja, hogy a kiildottségek kovessék nyo-
mon a kozpénzek kezelését, és errdl tegyenek jelentéseket a
Bizottsdg kozponti részlegeinek (1). A kildottségek ltal kapott
utasitdsok szerint a féléves utdellendrzési jelentésnek tartalmaz-
nia kell egy (megadott mintat kovetd) helyzetleirst, illetve a koz-
pénziigyek reformjit nyomon kovetd feladatteljesitési tablaza-
tot (2). Ezek az utasitdsok hasznos irdnyitasi dontést titkroznek, de

tett intézkedések megvaldsitdsdt (intézkedési matrix)”.

24972 sz. feljegyzés hatdrozza meg.

A féléves utdellendrzési jelentések tartalmat és formdjat az EuropeAid
C3 éltal a kiildottségvezetSknek 2003. szeptember 18-dn megkiildott,

els gyakorlati megvalésitdsukbol (ldsd 47-68. bekezdés) mar

kivildglott,

hogy javitisuk és kiegészitésiik lehetséges,

a kovetkez8képpen:

0)

W)

a kozpénziigyek helyzetének leirdsdra szolgdlé mintdt ssz-
hangba kell hozni a ,K6zpénzek pénziigyi elszamoltathaté-
saga” (Public Expenditure Financial Accountability (}) —
PEFA) partnerség kidolgozds alatt 4ll6 teljesitménymérési
keretrendszerével (ldsd 2. melléklet);

igényelni kell az intézményi timogatdsi program megvaldsi-
tisdnak rendszeres nyomon kovetését, a nehézségekbe
iitk6z6 vagy késedelmes intézkedések kiemelésével;

igényelni kell, hogy a kiilonboz8 elemzések (a két imént
emlitett, illetve a reformot nyomon kovetd feladatteljesitési
tabldzat) egymadssal osszefiigg képet adjanak;

ki kell kérni a kiildottség dltaldnos véleményét és a tovabbi
intézkedésekre vonatkozé ajanlasait;

igényelni kell, hogy lehet6ség szerint az utdellendrzési jelen-
tések teljes tényanyagdt az egyéb adomdnyozokkal egytitt
allitsdk ossze, vagy legaldbb osszdk meg azokkal (minden
helyi képviselet a maga kozpontjanak jelent, de tavlati cél-
ként kittizhet6 kozos dokumentum 6sszedllitdsa);

igényelni kell, hogy a nemzeti hatésagokat — ellendrzési
képességeik fejlesztése céljabol — a lehet8 legnagyobb mér-
tékben vonjak be az értékelési feladatokba. A kozpénzkeze-
1és minGségének megitélését azonban fiiggetlen szakértSkre
kell bizni;

elegendd lenne évente egyszeri jelentést kérni, hiszen az
utmutatéban eldirt korai riasztasi eljards (4) révén lehetséges
még ugyanabban a pénziigyi évben vidlaszintézkedéseket
tenni.

A 2001-ben alakult PEFA partnerség keretében a Vilagbank, az Euré-

pai Bizottsdg, a DFID, Svéjc gazdasagi dllamtitkdrsdga, a francia kiil-
tigyminisztérium, a norvég kiiliigyminisztérium és az IMF mtikodnek
egyiitt.

Az Gtmutat6 szerint a kildottségvezetSknek akkor kell beinditaniuk
a korai riasztdsi eljardst, ha a program muikodését salyosan akadalyozo
probléma meriil fel.
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43. Az adomdnyozdk és a nemzeti hatdsagok dltal végrehaj-
tott ellendrzések és értékelések, amelyeken ezek a jelentések ala-
pulnak, jelenleg nagy valtozasokon mennek at. Kiilon emlitends,
hogy a Bizottsdg az egyéb adomanyozdkkal — els@sorban a Vildg-
bankkal - egytittmikddve, a PEFA keretében (ldsd 2. melléklet)
a meglévé értékelési eszkozoket helyettesitendd 4j teljesitmény-
mérési keretrendszert dolgoz ki a kozpénzkezelési rendszerek
értékelésére.

44, Ez a teljesitménymérési keretrendszer jelenleg
kb. 30 orszdgban (ebbdl 18 AKCS-orszdg) van probafazisban;
14 orszagban a Bizottsdg vallalta magara az irdnyitdst (). 2005-re
tehdt az adomanyozok mar elegend§ tapasztalatra tesznek majd
szert ahhoz, hogy sor keriilhessen a keretrendszer elfogaddsihoz
és miikodéséhez sziikséges javitdsokra. Vizsgdlata alapjan a Szam-
vevdszék is javasolt egyes javitdsokat a teljesitménymérési keret-
rendszeren (lasd 2. melléklet 7. bekezdése).

Folyamatban van a teljesitménymutatdk javitdsa

45. Koltségvetési tdmogatdsi programjainak végrehajtasa
sordn a Bizottsdg teljesitménymutatok (ldsd 3. melléklet) segitsé-
gével méri a kozpénziigykezelés mindségének fejlédését, illetve
a kiillonbo6z6 dgazatokban elért eredményeket. A {6 cél az, hogy
a teljesitménymutatékat a kifizetendd részletek kiszdmitdsanal
figyelembe véve 6sztonozzék a kedvezményezett orszagokat koz-
pénziigykezelésiik javitdsira. Az Gtmutatd szdmos részletes ta-
naccsal szolgal a teljesitménymutatok megvélasztasat és haszna-
latét illetSen, és a 2005. év elejétdl a Bizottsdg mar gondolkodik
tokéletesitésiikon.

46. Az alkalmazott teljesitménymutatok nem terjedhetnek ki
a folyamatban 1év6 reformok minden lehetséges szempontjdra,
hiszen akkor kezelhetetleniil sok mutatéval kellene dolgozni.
Ezért igen fontos megindokolni a mutatdkkal kapcsolatos donté-
seket, és rd kell mutatni, hogy mely teriiletekre nem vonatkoznak
mutatdk, s hogy vajon azért nem, mert ezek nem kiemelt jelen-
tGségliek, vagy azért nem, mert nem sikeriilt megfelel6 mutatd-
kat talalni, vagy pedig azért nem, mert a mutatok kiszamitdsdhoz
sziikséges alapadatok nem megbizhatéak (az utdbbi esetben
a jovében ezeket megbizhatobba lehet tenni).

A moédszertani keretrendszer alkalmazdsa

Nem teljesek a kiildittségek utdellendizési jelentései

47. Az ot felkeresett orszdg kiildottségeinek els6 utéellendr-
zési jelentései (2) til gyakran pusztdn statikus elemzést adtak
a kozpénzek kezelésérdl, és dltaldban j6 mindséget, a kozpont
altal megadott mintdnak valé megfelelést mutatnak ki. A jelenté-
sek azonban nem teljesek, mert hidnyzik beldlitk tobbek kozott
a kozpénziigyek reformjat nyomon kovetd tdblazat (ldsd 4. kere-
tes szoveg). A kozponti részlegek jobban is felhaszndlhatndk

(") Lasd a DEV Féigazgat6sag és az EuropeAid 2004. junius 9-i, a 14 érin-
tett kiildottségnek megkiildott 17 450 sz. feljegyzését.

(?) Az ot felkeresett orszagban megvizsgélt jelentések altaldban a folya-
matban 1év8 programok beinduldsa 6ta irt elsé jelentések voltak.

a jelentéseket, 6k maguk viszont az eddigi gyakorlatndl viligo-
sabb utasitdsokat adhatndnak a kiild6ttségeknek a megteendd
intézkedésekrol.

4. keretes szoveg — Utdellendrzési jelentések az ot felkeresett
orszagban

1.  Etidpidban a 2004 mdrciusdban, illetve jiliusaban kiadott két
utéellendizési jelentés (2004-I és 2004-1II) a kozponti minta sze-
rint késziilt, és j6 mindségil informdcioval szolgdl, de a kozpénzii-
gyek reformjdt nyomon kovetd tabldzatot nem toltotték ki.

2. Mozambikban az elsd féléves utdellendizési jelentést a kiildott-
ség korldtozott emberi erdforrdsai miatt késén nyijtottdk be. Ez
a jelentés j6 mindségti informdcidval szolgdl, és aprélékosan koveti az
eldirt mintdt, de kimaradtak beldle a kovetkezikkel kapcsolatos
informdcidk: az emberi erdforrdsok irdnyitdsa (a jelentés 1.B.3. pont-
ja); a kiadds-végrehajtdssal kapcsolatos kivételes eljdrdsok fenntar-
tdsa (ILB.4. pont); és annak felmérése, hogy melyek az intézményes
tdmogatds viszonylatdban legsiirgdsebb igények (III.C. pont). Hidny-
zik a kozpénziigyek reformjdt nyomon kovetd feladatteljesitési tdb-
ldzat is.

3. Nigerben a kiildottség, miutdn késén kapta meg a jelentések
benytijtdsdra vonatkozo utasitdsokat, 1igy tervezte, hogy elsd’ utd-
ellendrzési jelentését 2004 mdsodik félévében dolgozza ki, a ,Public
Expenditure Management and Financial Accountability (1)”
(PEMFA) elemzésének véglegesitése utdn.

4. Csadbdl a kiildittség két féléves utdellendrzési jelentést kiildott
meg a kozpontnak, 2003 dprilisdban, illetve (2003 mdsodik fél-
évérél) 2004 februdrjaban. Ez utobbit a kiildottség korldtozott
emberi erdforrdsai miatt késén dolgoztdk ki. Az elsd jelentésre a koz-
pont révid kommentdrral reagdlt, amelyben felsorolta, mely infor-
madciék hidnyoznak. A mdsodik aprdlékosan koveti a megadott min-
tdt, dm nem teljes, mert hidnyoznak bel6le a Parlament szerepérdl és
az adomdnyozdk dltal nytjtott intézményi tdmogatdsrol szolo infor-
macidk, valamint a kozpénziigyek reformjdt nyomon kovetd feladat-
teljesitési tdbldzat. Osszességiikben az informdcidk pontosak és vild-
gosan rdmutathak a huzamosan fenndlld hidnyossdgokra, dm
gyakran homdlyban hagyjdk, hogy milyen kovetkeztetéseket kel
levonni. Példdul:

a) az utdellendizési jelentés 1.B.3. pontja szerint ,a kozpénzkeze-
Iési hidnyossdgok okait elsésorban az emberi erdforrdsokndl kell
keresni”;

b) az LB.5. pont szerint: ,Az adomdnyozok tevékenységének
dsszehangoldsa is elégtelen”.

Nincs megadva, hogy a leirt helyzeteken milyen folyamatban 1év,
tervezett vagy tervezendd intézkedések révén szdandékoznak vdltoz-
tatni.

5. Zambidban még nem sziiletett utdellendrzési jelentés, hiszen
a finanszirozdsi megdllapoddst ott csak 2004 jiniusdban irtdk ald.

(') A kozkiaddsok kezelése és pénziigyi elszdmoltathatdsdg.




C 249/14

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.10.7.

A teljesitménymutatok néha nem eléggé osztinzdek

48. A korménnyal (mint a finanszirozasi megdllapodads tars-
aldiréjaval) megvitatjak a teljesitménymutatékat, és dltalaban
egyeztetik Gket az egyéb adomdnyozokkal. A kozpénzkezelésre
vonatkozé mutatok szdma és jellege orszdgonként igen eltérd,
s ezért az is, hogy a mutatok mennyire képesek a reformok el6-
rehaladdsat serkenteni.

49. A koltségvetési juttatisokra vagy a koltségvetés-
végrehajtasra vonatkozé mutatok (amikor csak egy adott dgazatra
vonatkoznak, ezek inkdbb az dgazatiinput-mutatékkal rokonit-
hat6ak) viszonylag konnyen mérhetdek, de nem a leghatéko-
nyabban 6sztonzik az AKCS-dllamokat a megbizhatésdg, az 4tlat-
hatésdg és az irdnyitdsi hatékonysag javitdsara. Az Etidpidban,
Mozambikban és Zambidban alkalmazott mutatok ilyen tekintet-
ben meglehetdsen gyengék. Nigerben és Csadban () viszont dsz-
tonzdbb jellegli mutatokat alkalmaznak (ldsd 5. keretes szoveg).

5. keretes szoveg — Az ot felkeresett orszag finanszirozdsi meg-
dllapoddsaiban szerepld kézpénzkezelési teljesitménymutatok

1. Etidpidban hdrom kozpénzkezelési mutaté van: a pénziigyi
iitemterv, a ,Government Information System Strategy (1)” (GISS)
terén elért eldrehaladds, illetve az egészségiigyi és oktatdsi dgazatok-
nak szdnt koltségvetési juttatdsok szintje. Ezek a mutatdk a ,Poverty
Reduction Strategy Paper-bél (2)” (PRSP) szdrmaznak, és az egyéb
adomdnyozok is ezeket haszndljdk.

2. Mozambikban nyolc kozpénzkezelési mutaté van: ebbdl kettd
a koltségvetési fegyelemre vonatkozik (azt hivatottak biztositani,
hogy a folyo kiaddsok ne lépjék tiil a koltségvetésben eldirdnyzott
dsszegeket), hat mutatd pedig a folyé kiaddsoknak a kiemelt dgaza-
tokra vonatkozé teljesitési ardnydval kapcsolatos. Ezek a mutatdk
nem a ,Plano de Accio para a Redugdo da Pobreza Absoluta (3)”
(PARPA) nevii tervbdl, és nem is az adomdnyozok kozos madtrixd-
bdl, a ,Performance Assessment Framework-bél (+)” (PAF) szdrmaz-
nak.

3. Nigerben hét kozpénzkezelési mutatd van, amelyek a kovetke-
z6kre vonatkoznak: a ,patente synthétique” nevii adénem behajtdsi
ardnya (ez a bevétel az informalis szektorbdl szdrmazik, és behajtdsi
ardnydt abnormdlisan alacsonynak itélik); a kitelezettségvdllaldsi
igénylések elutasitdsi ardnya; a fizetési megbizds teljesitésének idd-
tartama; a fizetési elmaraddsok ardnya; az dtruhdzott eldirdnyzatok
elszamoldsi ardnya; a Caisse Autonome du Fonds d’Entretien Rou-
tier (CAFER) részére torténd dtutaldsok teljesitési ardnya, illetve
a CAFER-nek szant elGirdnyzatok. Egyes mutaték a Szegénységcsok-
kentési Tébbéves Tdmogatdsi Programbdl (PPARP) szdrmaznak,
mig mdsokrdl a strukturdlis alkalmazkoddsi program 2001-es
ellendrzése alkalmdval feltdrt hidnyossdgokat kovetden dllapodtak
meg a kormdnnyal. Az egyéb adomdnyozok nem alkalmaznak
mutatokat, viszont specifikus feltételektdl teszik fiiggdvé az elGirdny-
zatokat.

(") Csddban a kedvezményezett létesitmények részére tortént széllitdsok

mértékére vonatkozo két mutatd hasznos, 4m az nem megfelels, hogy
ezek pusztdn az dtvételi igazolds alapjdn torténd ellenérzéseket ird-
nyoznak eld. Sziikség van a javak fizikai ellenSrzésére is.

4. Csddban hisz kozpénzkezelési mutaté van. EbbGl hat
voltaképpen mutatd gyandnt mikodd eldfeltétel, és a kormdny
dltal bemutatandé vagy jovdhagyando dokumentumokrdl szdmol
be; hét mutatd  koltségvetés-végrehajtdsi  ardnyszdamokrol
(kiitelezettségvdllalds/juttatds vagy kifizetések/kotelezettségvdllaldsok)
ad szamot; egy a hdtralékokrdl; kettd a kozbeszerzésrdl (szerzddések
odaitélésének mddja és hatdrideje); kettd az ajdnlati és szerz6dési fel-
hivdsok kidolgozdsdban elért eldrehaladdsrdl, kettd pedig fontos
anyagok szdllitdsdrdl kedvezményezett létesitmények részére. E muta-
t6k nem a PSRP-b6l (Szegénységcsikkentési stratégiai dokumentum)
szdrmaznak, mivel az ebben szerepld” 80 mutatd kozil csak egy
vonatkozik a kozpénzek kezelésére.

5. Zambidban 12 kozpénzkezelési mutaté van. Ezek féképp
a koltségvetés dsszedllitdsdra irdnyulnak (a koltségvetési juttatdsok
legyenek dsszhangban a meghirdetett programokkal és politikdkkal,
és szenteljenek kiilon figyelmet az olyan szocidlis dgazatokra, mint az
oktatds és az egészségiigy, valamint a Fészdmvevdre és a szegény-
ségcsokkentési programokra), nemkiilonben a koltségvetés valdsdgos
végrehajtdsdra (a pénzeszkozoket a koltségvetési juttatdsoknak és a
kiaddsok egyeztetésének megfelelden bocsdssdk rendelkezésre).

(') A kormdny informdcids rendszereinek stratégidja.

(2) Szegénységcsikkentési stratégiai dokumentum.

(?) A rendkiviili szegénység elleni kiizdelem cselekvési terve.
(4) Teljesitményértékelési keretrendszer.

50. Megjegyzendd, hogy a finanszirozasi megéllapoddsokban
a mutatokrdl szerepld informdcié minésége nem mindig kielé-
git6. Minden egyes mutatéra vonatkozdan szerepelnie kellene
a mutaté pontos alatdmasztisdnak, meghatdrozasanak, kiszdmi-
tdsi modjdnak és az informaciok forrdsanak, amint ez Niger finan-
szirozési megallapoddsdnak esetében meg is valosult.

51. Hasznos volna az is, ha a feltételekrél 2005-ben zajlé
bizottsdgi véleménycsere eredményeképpen a Bizottsag belefog-
lalnd orientdcids Gtmutat6jdba azt is, hogy egymdshoz képest
milyen sdllyal kell figyelembe venni a kifizetési részleteket és
a kozpénziigyekre vonatkoz6 teljesitménymutatokat (lasd 3. mel-
léklet 4-5. bekezdése).

Orszdgok szerint eltérd az egyéb adomdnyozdkkal folytatott koordindcid
fejlettsége

52. Az Gtmutaté helyesen hangstilyozza annak sziikségessé-
gét, hogy a lehetd legosszehangoltabban kell egyiittmiikodni az
egyéb adomdnyozokkal.

53. Az adomdnyozdk kozotti koordindcié egyrészt a koz-
pontjaik, mdsrészt az egyes AKCS-orszagokban miikodg helyi
képviseleteik kozott zajlik. A jo koordindcidhoz az is sziikséges,
hogy mindegyik adomdnyozéndl e két szint kozott is hatékony
kommunikacio folyjék. A kozpontok kozott a kozpénziigyek fej-
16désének nyomon kovetésével kapcsolatos kérdésekben a PEFA-
partnerség (lasd 42—43. bekezdés) (2) révén — amelyben a Bizott-
sdg vezetS szerepet jatszik — elég jol szervezetten folyik
a koordindcié.

(%) A PEFA irdnyité bizottsdga, amelyben a Bizottsdg is képviselteti magat,

évente kétszer il ossze. Munkdjanak eredményeir6l a PEFA a Gazda-
sdgi Egyuittmtikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) szervein keresz-
tiil értesiti a f6bb egyéb adomdnyozokat.
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54. A helyi koordindcio altaldban kielégitd, bar nem mindig 55. A Bizottsagnak nem éll rendelkezésére teljes kord infor-

zajlik eléggé strukturdlt médon (lasd 6. keretes szoveg). Ez az
egyiittmiikodési forma allandé fejlédésben van, hiszen idébe
keriil egy olyan hélézatot felépiteni, amelyhez a koltségvetési
tdmogatdsokat add, egyre nagyobb szdmt adomdnyoz 6nkén-
tes alapon csatlakozik. A Bizottsdg szorosan egylittmtikodik
a nagy befolydssal bird és jelentdsebb forrasokkal rendelkezd
Bretton Woods-i intézményekkel. Az ot felkeresett orszdg koziil
Mozambikban zajlik legfejlettebb médon a koordinacid, hisz itt
e téren mar viszonylag régi kelet( a tapasztalat (ldsd 4. melléklet).

6. keretes széveg — Az adomdnyozék kozotti koordindcié az 6t
felkeresett orszdgban

1. Etidpidban az adomdnyozdk kozotti koordindcid jol mikadik.
A kiildottség elnokol a kozvetlen koltségvetési tamogatdssal foglal-
kozé informalis csoportban, és részt vesz az adomdnyozdkat és a kor-
mdnyt tomoritd, havonta iilésezd kozpénzkezelési bizottsdgban. Az
értékeléssel kapcsolatos minden feladatot kozosen végeznek, és Etid-
pia, mint a PEFA-ban kisérleti jelleggel részt vevd 18 AKCS-orszdg
egyike, hamarosan kiprobdlja értékelési keretrendszerét (ldsd
44. bekezdés).

2. A mozambiki helyzetet, amely kovetendd jo példdkkal szolgdl,
a 4. melléklet mutatja be.

3. Nigerben az adomdnyozék kozétti koordindcio nincsen formd-
lisan megszervezve, de folyamatos, kielégitd pdrbeszéd folyik kozot-
tiik. A kozpénziigyek kiilinbozd teriileteit megosztja egymds kozott
a Bizottsdg (a koltségvetés programozdsa, végrehajtdsa és ellendi-
zése), a Vildgbank (kozbeszerzés és strukturdlis reformok) és az IMF
(makrogazdasdgi keretek és monetdris kérdések).

4. Csddban a Bizottsdg, az IMF, a Vildgbank, az Afrikai Fejlesz-
tési Bank (BAD) és a Francia Fejlesztési Hivatal (AFD) képviseldi
informalis taldlkozékat és kozos értékeléseket tartanak. Ezek az ado-
mdnyozok eltérd elképzeléseket vallanak az orszdg kiilsg ellendizé-
sérdl. Mig a Bizottsdg, az IMF és az AFD a Szdmvizsgdléi Kama-
rdt szeretnék fejleszteni, a Vildgbank egy masik, College de Controle
et de Surveillance des Revenus Pétroliers (,Olajbevétel-ellendrzd és
~feliigyeld Testiilet”) nevif ellendrzési intézményt tdmogat, amely az

olajbol szdrmazd bevételek felhaszndldsdt igyekszik biztositani.

5. Zambidban a koordindcid jol mitkodik. A Vildgbank, a kiil-
dottség és az egyéb adomdnyozok arra osztonizték a kormdnyt, hogy
vizsgdlja feliil a kozkiaddsok kezelését és a pénziigyi elszdmoltatha-
tésdgot (PEMFA), és ennek alapjdn dolgozzon ki cselekvési tervet.
2004 decemberében tizenegy partner dltaldnos tdmogatd programot
irt ald a terv megvaldsitdsdra. A PEMFA-adomdnyozok csoportjd-
ban a kiildottség és Norvégia elnokol. Megjegyzendd, hogy a kiil-
dittség egy olyan informdlis csoportnak is tagja, amely a kormdny-
kiaddsok mindségét vizsgdlja. Végiil nyolc adomdnyozd és a kormdny
2004-ben partnerségi megegyezést irt ald (Harmonisation in Prac-
tice — HIP), amely az adomdnyozok kozotti koordindcidt és dssze-
hangoldst, illetve azt tiizi ki f6 célként, hogy az adomdnyozck alkal-
mazkodjanak a kormdny dltal kovetett eljdrdsokhoz, a kormdny
pedig Rotelezze el magdt a sziikséges reformok megtétele mellett. Ezt
a megegyezést a Bizottsdg még nem irta ald.

maécié arr6l, hogy az egyéb adomanyozok a kedvezményezett
orszagokban milyen koltségvetési timogatdsokat itéltek meg és
fizettek ki. Ilyen informdcidt egyrészt azért nehéz beszerezni,
mert a koltségvetési timogatds fogalmdnak nincs egységes értel-
mezése, masrészt azért, mert egyes adomanyozok nem szolgdl-
tatnak informdciét.

Erésiteni kell a parlamentekkel és a legf6bb ellendizési intézményekkel
fenntartott kapcsolatokat

56. A kozpénzkezelési reform sikeréhez elengedhetetlen,
hogy az orszdg minden szinten a magdéva tegye azt, az Gjonnan
bevezetett eljardsokat alkalmazé hivatalnoktél kezdve a legfel-
s6bb édllami intézményekig. Ennek hidnydban fennéll az a veszély,
hogy az 4 eljardsokat helyteleniil alkalmazzdk, sét kibajnak
aloluk. Hogy az érintettek mennyire érzik magukénak a reformot,
az tobbek kozott az adomdnyozok és a nemzeti hatdsdgok —
a kormdny, a parlament és a legf6bb ellendrzési intézmény (SAI)
— kozotti kapesolatok mindségétdl fiigg.

57. Mint a Bizottsdg partnere és a koltségvetési tdmogatdsi
programok tdrsaldirGja, a kormdny a koézpénzkezelés javitdsdt
célz6 reformok kidolgozasdnak és megvaldsitdsanak f8szereplGje.

58. A Parlament fontos szerepet jitszik e reformok eldmoz-
ditdsaban, killonosen a koltségvetési programozds, illetve a SAI-k
ellendrzési jelentéseinek nyomon kovetése terén. Rendkiviil fon-
tos a lehetd legjobban tigyelni arra, hogy a nemzeti parlamentek
e feladatukat ne kizdrdlag az adomanyozdk nyomadsdnak enged-
ve, hanem orszaguk érdekét szem el6tt tartva lassak el. A Bizott-
sdg maga is Uigy véli, hogy azokban az orszdgokban a legszdmot-
tevébb a haladds, ahol a legtevékenyebb a parlament.

59. A koltségvetés-végrehajtasnak és az éves elszamoldsok
megbizhat6sdganak értékelésével megbizott kiilsg ellendrként az
egyes nemzeti SAI-k Iépnek fel. Habdr a legtobb AKCS-orszdgban
még évekbe fog telni, amig az orszdg SAl-ja teljes mértékben el
tudja latni feladatait, ezek ellen8rzési eredményeit (1) mar most
rendszeres mddon be kell épiteni az adomanyozok rendelkezé-
sére 4ll6 informdciokba, igy azonban, hogy ne legyen til szoros
kapcsolat ezek kozott az eredmények, illetve a kifizetett timoga-
tasok kozott.

60. A korményokkal folytatott parbeszéd éltaldban szabvé-
nyos keretek kozott, kielégité modon zajlik (?). A nemzeti parla-
mentek szerepvéllaldsa és a SAl-kkal folytatott parbeszéd (lasd 7.
keretes szoveg) viszont gyakran elégtelen, amiért egyrészt ezek
intézményi gyengesége, mdsrészt a kormanyaikkal és az adomad-
nyozokkal szemben elfoglalt pozicidjuk okolhaté.

() Megjegyzendd, hogy tobb adomédnyozd orszdg legfébb ellendrzési
intézményei (SAI) rendszeres taldlkozokat tartanak a ,Tengerentili
ellendrzési gyakorlatok dsszehangoldsa” (Harmonisation of Overseas
Audit Practice — HOAP) nevii koordindcids szerv keretében. Céljuk,
hogy a kedvezményezett dllamok SAl-jainak eredményein alapuld,
osszehangolt modszertant dolgozzanak ki, és utobbiak beleegyezésé-
vel e médszerek révén ellendrizzék az orszdgaik altal kifizetett kolt-
ségvetési tdmogatdsok felhasznaldsat.

A kormdnyokkal folytatott parbeszédet a finanszirozasi javaslatok és
megéllapoddsok kifejezetten eldirjak.

—_
-
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7. keretes szoveg — A legf6bb ellendrzési intézményekkel foly-
tatott elégtelen pirbeszéd: két példa

1.  Etidpidban az adomdnyozék nem haszndltdk fel a Fészdmvevd
(valamint a belsd ellendrok) amhara nyelven irott jelentéseit.
A Szdmvevdszék helyszini vizsgdlatait kovetden a jelentések felhasz-
ndlhatésdga végett meg kellene szervezni az angol nyelvil forditdst,
illetve a Fészdamvevdt be kellene vonni az adomdnyozdkat és a kor-
mdnyt tomoritd’ kozpénzkezelési bizottsdg munkdjdba.

2. Mozambikban akadozva folyik a pdrbeszéd a Kozigazgatdsi
Birdsdggal (Tribunal Administratif, TA). A ,Performance Assess-
ment Framework (1)” (PAF) matrix eltirolné a TA eldzetes ellend-
zési szerepét, igy a TA nem érzi az ebben szerepld intézkedéseket
kotelezének magdra nézve. A mdtrixot az adomdnyozok a kor-
mdnnyal egyeztették, a TA nézete szerint viszont neki csak a nem-
zeti torvényi szabdlyozdst lehet és kell alkalmaznia.

(1) Teljesitményértékelési keretrendszer.

61. A Bizottsignak az egyéb adomanyozoékkal egytittmd-
kodve folytatnia kell olyan médszerek kidolgozasat, amelyek
révén a SAl-knak meg lehet adni a megfelel§ intézményi tdmo-
gatast (1), illetve hasonlé tdimogatast lehet nytjtani a parlamentek
pénziigyi és koltségvetési ellenbrzési bizottsdgainak.

62. Az orszdg parlamentjének és SAl-janak ellendrzése alatt
all6 kormany nem feltétleniil a legalkalmasabb tdrgyal6partner,
amikor az el6bbiek intézményi erdsitését szolgald intézkedéseket
kell meghozni. Ezért megvizsgdlandd, hogy az orszdgok kor-
médnydval folytatott tdrgyaldsok sordn hogyan tudna a Bizottsdg
kozvetlenebb kapcsolatba 1épni ezzel a két intézménnyel.

Emberierdforrds-hidny a Bizottsdgndl

63. Mint a helyszini vizsgdlatok ramutattak, a kozpénziigyek
reformjanak nyomon kovetésére egyes esetekben nem forditot-
tak elegendd emberi erdforrast.

64. Az ilyen munkdat végz8 alkalmazottak majdnem mind
kozgazddszok (akdrcsak az egyéb adomanyozok helyi képvisel6i-
nél). Ez a szakmai profil megfelel a feladatnak, 4am amikor egy
kiildottségen tobb alkalmazott foglalkozik a koltségvetési tdmo-
gatdssal, érdemes volna mds szakirdnyultsigi személyzetet is
foglalkoztatni.

() Tobb szamvevGszéki alkalmazott részt vett azon a 2004 decemberé-
ben rendezett bizottsdgi szemindriumon, amelynek a SAI-k kapacitds-
fejlesztése volt a témédja.

65. Az érintett egységvezetSk elégtelennek taldljak a koz-
ponti részlegekbdl az ezekre a feladatokra biztositott forrdsokat.
A Szdmvev8szék véleménye szerint a szoban forgd Osszegek
nagysiga és a téma fontossdga egyardnt elrelépést indokolna
ezen a téren, és a rendelkezésre dll6 forrdsok ésszertibb felhasz-
ndldsa javithatna a helyzeten (2).

66. Megjegyzendd, hogy egyes feladatokat — példdul a finan-
szirozdsi javaslatoknak és a kiildottségek utéellendrzési jelentése-
inek elemzését — ellendrzési listdk (3) bevezetésével kellene szab-
vanyositani, ami szavatolnd az elvégzett ellen6rzések atfogd és
egységes jellegét, és megkonnyitené felilvizsgdlatukat.

67. A Bizottsdgnak tovdbbra is torekednie kellene arra, hogy
alkalmazottai alaposabb képzésben részesiiljenek a kozpénzii-
gyek terén (4.

68. Végiil: a nyugat-afrikai kiildottségeknél mér szokdsos
szervezett tapasztalatcserét és a bevdlt eljardsok megosztdsat mds
régiokra is ki kell terjeszteni.

A tényleges helyzet: a kedvezményezett orszigokban
haladnak a reformok, de tovdbbra is igen gyenge
a kozpénzek kezelésének minGsége

69. Az 6t orszagban végzett helyszini vizsgdlatok nem tdr-
tak fel jelentGs eltéréseket a Bizottsdg dltal adott informdcio,
illetve a helyszinen feltart helyzet kozott (kivéve a 38. bekezdés-
ben emlitett problémat).

(%) Nem optimalis az a helyzet, hogy a kozpénzkezelés nyomon koveté-
sének feladata megoszlik az EuropeAid Egyiittmiikodési Hivatal és
a Fejlesztési FSigazgatosdg (DEV) kozott. Az, hogy igy is megfelel§
a mtikodés, csak a fenndlld személyes joviszonynak koszonhetd.
Olyan egységes listdk, amelyek segitségével ellendrizni lehet, hogy tel-
jeskortien és rendszeresen megtortént-e a dokumentumok elemzése,
illetve az, hogy ki végezte az ellendrzéseket.

Tobb szamvevdszéki alkalmazott részt vett a koltségvetési timogatds-
16l 52016, a Bizottsdg dltal sajat alkalmazottai részére szervezett hirom
f6bb tanfolyamon (két tanfolyam, egy kezdd és egy haladé, a makro-
gazdasdgi koltségvetési tdimogatdst targyalta, a harmadik pedig az dga-
zati koltségvetési tdmogatast).

—_
)

—_
=
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70. A kozpénzkezelési rendszerek szdmos hidnyossdggal
kiizdenek (1), melyek gyakran jelentSsebbek a periféria szintjén,
példédul az onkormanyzatokndl, és a koltségvetési tdmogatdsok
tovabbra is jobban ki vannak téve a nem hatékony felhasznalds
kockazatinak. E kockdzatot azonban mar szdmos és jelentSs
folyamatban 1év6 reform igyekszik korldtozni, és a kedvezménye-
zett allamok érezhetd igyekezettel jarnak el ezen a téren. Haladds
mutatkozott a koltségvetési programozads terén (vilagosabb lett az
oOsszefiiggés a szegénységesokkentési stratégidval); a bevételek (2)
és a kiaddsok végrehajtasiban (egyszertsitették és tobb esetben
szamitbgépesitették az eljrdsokat, ésszertsitették az dllamkincs-
tar irdnyitasat és megszigoritottak a kozbeszerzési szabalyokat);
az elszdmolds terén (gyorsabb lett), valamint a bels§ és kiilsg
ellendrzéseket illetSen (ldsd 8. keretes sziveg).

8. keretes szoveg — Az 6t felkeresett orszdgban 2004-ben folya-

matban 1évé f6bb kozpénzkezelési reformok

1.  Etidpidban a kiaddskezeld és -ellendrzd program (EMCP) nyolc

folyamatban 1évG projektet Glel fel. Ezek a kovetkezdkre vonatkoz-
nak: a pénziigyi jogi keretrendszer, a kizkiaddsok programja, a Rolt-
ségvetési reform (programozds és nyomon kovetés), a szdmviteli
reform, az dllamkincstdr irdnyitdsa, a pénziigyi informdcids rend-
szer, valamint a belsé, illetve kiilsé ellendrzés.

2. Mozambikban a f6 reform az dllami pénziigyigazgatdsi rend-
szerre (SISTAFE) vonatkozik. Ez a kozelmiiltban késve megkezdett
reform a kovetkezéket oleli fel: a kiaddsi és bevételi eljdrdsok egysze-
riisitése, az dllamkincstdr ésszertisitése, a kiaddsok szdmitogépesité-
se, a koltségvetési osztdlyozds, a szamldk lezdrdsa és ellendrzése, az
dltaldnos pénziigyi feliigyelet, a koltségvetési eljdrdsok, valamint
a kozéptavii programozds. Ehhez jarul a kozbeszerzési eljdrdsok
reformja, illetve a fiskdlis és vambevételek reformja. Ez utobbi mdr
végsd szakaszdba lépett, és elmondhatd, hogy a belfoldi bevétel
1996 és 2004 kizitt a GDP 9 %-drdl kb. a GDP 14 %-dra ndtt.

3. Nigerben 1ij koltségvetési nomenklatirdt és 1ij szdmlatiikrot
fogadtak el, illetve valdsitanak meg jelenleg. Korszeriisitik a koltség-
vetési ciklust szabdlyozo jogi és kozigazgatdsi szivegeket. Kidolgo-
zds alatt dlinak a bevételek beszedésére, a kozbeszerzésre és egy leg-
felsébb ellendrzési intézmény létrehozdsdra vonatkozé reformok.

(") A kedvezményezett orszdgok kozigazgatdsi kapacitdsdnak altalanos
gyengeségén tul gyakran kiilon hidnyossagok stjtjak példdul a kovet-
kezd teriileteket: a kozbeszerzés, a beszerzések nyomon kovetése
(hidnyzik az ,anyagi” elszdmolds és a leltdr), a kincstdri irdnyitds,
a konyvvizsgilat, az irdnyitdsi eszkozok, illetve a bels6 és kiils6 ellen-
Grzési eljdrdsok és az ezzel foglalkozé egységek rendelkezésére 4llo
eszkozok.

A hazai bevételt a kormdnyreformok gyakran de facto tekintetbe
veszik, habdr a Bizottsdg nem integrdlja kell6képpen az dtmutatéjd-
ban (ldsd 24. bekezdés).

-

4. Csddban is megkezdddtek a reformok, a kovetkezdkkel kapcso-
latban: kozéptavii kiaddsi keretrendszer bevezetése, a pénziigyi tor-
vények, a koltségvetési programok bevezetése, a kiaddsi eljdrdsok szd-
mitogépesitése és ésszertisitése, a kozbeszerzés, a fiskdlis és
vdmbevételek, valamint az irdnyitdsi eszkozok fejlesztése.

5. Zambidban egy egész sor reformot valdsitanak meg a kovet-
kezd teriileteken: a szolgdlatok dtszervezése, a kozhivatalnoki fizeté-
sek rendszere, a kozkiaddsok decentralizdcidja, illetve szdmviteli és
pénziigyi irdnyitdsa (PEMFA). Az utdbbi tizenkét alteriiletre bontva
lefedi a koltségvetési ciklus egészét. A pénziigyi irdnyitds szamitdgé-
pesitése mdr megtortént, és a kormdny 2004-ben tevékenységalapi,
a kozéptavi programozdshoz kapcsolddd, az dtutaldsoknak havi
korldtot szabo koltségvetést vezetett be.

71. Széles kort és osszetett reformokrol 1évén sz6, megvalo-
sitdsuk még sok id6be kertil; kiilonosen az ezzel megbizott koz-
igazgatdsi szervek intézményi gyengesége okoz gyakori késedel-
meket. Tal kordn van még ahhoz, hogy tartds és jelentds
eredményeket lehetne elkényvelni, habdr a bizottsdgi nyomon
kovetés meglehetSsen pozitiv id6kozi részeredményekrdl adott
szdmot.

A Bizottsig megfelel§ valaszintézkedései

72. A finanszirozdsi megdllapodds a Bizottsdg és a kedvez-
ményezett orszdg kozott kotott szerzédés. A kedvezményezett
orszdg kozpénzkezelése mindségének alakuldsdtol fiiggSen
a Bizottsdg négyféle vélaszintézkedést tehet. Egyoldaldan felfiig-
gesztheti a programot; az érintett orszaggal egyetértésben modo-
sithatja azt; intézkedhetik a program végrehajtdsdnak keretében;
végill pedig befolydsolhatja a kovetkez$ program kidolgozasat.
A Bizottsdg valaszintézkedései megfeleldek, és osszhangban van-
nak dinamikus megkozelitésmédjaval (ldsd 28. bekezdés). Példaul
Csadban egy IMF-program félbeszakitasat (%) kovetden a Bizott-
sdg felfiiggesztette az elsG (fix sszegdi) részlet, 20 milli6 EUR
kifizetését.

73. Amikor egy valtozd Osszegli részletbSl a megszabott
maximumndl kevesebbet fizetnek ki, a fennmaradé kilonbség
a kedvezményezett orszdg részére marad kiutalva, ami csokkenti
a kifizetési részletek 6szt6nzd hatdsat. Nagyobb hatdssal jarna, ha
a fennmarado kiilonbséget az orszdg kés6bb mér nem hivhatnd le.

(®) Az IMF és a kormdny kozott a Szegénységesokkentd és Novekedést
Tdmogat6 Alapbdl (PRGF) finanszirozott program hatodik attekintési
fordulé6jarél 2003 végén folytatott targyaldsok nem vezettek megalla-
podasra. Tekintve, hogy a PRGF-program 2004. janudr 6-dn lejart, és
nem keriilt meghosszabbitdsra, Csdd ezutdn mdr nem volt automati-
kusan jogosult a Cotonou-i Megéllapodds 67. cikkének (4) bekezdése
szerinti koltségvetési timogatdsra.
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74. Mivel a kozpénzkezelés reformja kozép- vagy hosszi 81. Tekintve, hogy a Bizottsig dinamikusan értelmezi a

tava folyamat, a program minden egyes megtjitdsakor meg kel-
lene ragadni az alkalmat arra, hogy az elért eredmények és az j
prioritdsok fiiggvényében mddositsdk a koltségvetési tdmogatds
feltételeit (elSfeltételek, mutatok, a kifizetési részletek stlyozdsa).
Tal kordn van még ahhoz, hogy az ot felkeresett orszdgban meg
lehetne figyelni az ebben a szakaszban tett vélaszintézkedéseket.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Kovetkeztetések

75. A szamvevGszéki ellendrzés alapjan a 19. bekezdésben
feltett kérdésekre a kovetkezd valaszokat lehet adni:

76. A Bizottsdg megalkotott egy olyan mddszertani keret-
rendszert, amelynek révén felmérheti a kedvezményezett orszd-
gokban a kozpénzek kezelésének kezdeti allapotit, valamint a
bekovetkezd haladdst (lasd 23. és 41. bekezdés). Ez a keretrend-
szer a korabbi helyzethez képest el6relépést jelent, de még nem
teljes kord (ldsd 24. és 26. bekezdés) és nem elég pontos
(lasd 25. bekezdés), illetve nem juttatja elég vildgosan kifejezésre
a tdmogatdsi programok kozotti logikus Osszefiiggéseket
(ldsd 30. bekezdés). Az Gtmutatdt nem frissitik (Idsd 27. bekez-
dés). Annak ellenére, hogy a Bizottsag jelentds elSrelépéseket tett
(ldsd 42. bekezdés), az utdellendrzési jelentésekre vonatkozo
utmutatdsok is hidnyosak még.

77.  Abevezetd szakaszban a mddszertani keretrendszert kie-
1égité mdédon valdsitottik meg, annak ellenére, hogy nem szen-
teltek megfelel figyelmet a korrupciénak, nem érkeztek ajanld-
sok a kiildottségek vezetSitdl, valamint hogy egyes esetekben nem
létezett dltaldnos intézménykozi tdmogatdsi keretrendszer
(lasd 31-37. bekezdés). Kevésbé megnyugtatd a helyzet a nyo-
monkovetési szakaszt illetGen, mivel a kiildottségek jelentései tiil
statikusak és hidnyosak, a teljesitménymutatok pedig idénként
kevéssé 0sztonzdek (ldsd 47-51. bekezdés).

78. Ezen eljardsok megvaldsitdsa bonyolult és koriilményes,
mivel sikeriik nagyban fiigg attdl, hogy az érintett dllamok ira-
nyit6 szerepet vallalnak-e a reformokban — a Bizottsdg ezt 9szt6-
nozheti, de nem irdnyithatja, hiszen fiiggetlen dllamokrdl van szé.

79. Hasonloképp nem lehet a Bizottsdg az adomdnyozdk
kozotti osszehangolds f8szerepl@je sem, jollehet kozponti szin-
ten, f6ként a Vildgbankkal valé kapcsolatdban, a kozpénzek pénz-
tigyi elszdmoltathat6sdgdnak (PEFA) terén (ldsd 43. bekezdés)
vezet§ szerepet visz. Az AKCS-orszagokban azonban nehezebb
az Osszehangolds megvaldsitdsa, ami kihatdssal lehet elsGsorban
a PEFA teljesitménymérési keretrendszerének alkalmazdsara.

80. A pénziigyi dontések meghozataldnak alapjdul szolgald
informdcidk — majd az utdellendrzési jelentésekben foglaltak is —
hiven tiikrozik a valésdgos helyzetet. Ennek koszonhetden a
Bizottsdg dltaldban jol értesiilt a kozpénzek irdnyitdsi rendszereit
érint6 hidnyossdgokrol (ldsd 38. és 69-71. bekezdés).

Cotonou-i Megéllapodds  61. cikkének (2) bekezdését
(lasd 28. bekezdés), finanszirozdsi dontései és félidSs program-
beavatkozdsai helyénvaldak. Mivel azonban ezek — legaldbbis
rovid tdvon — kockdzatnovelGen hatnak, anndl fontosabb, hogy a
Bizottsdg szigortian nyomon kévesse a helyzet alakuldsat.

82. Ugyanakkor a bizottsigi dontések indokldsa nem kielé-
gitS (lasd 39. bekezdés). A finanszirozdsi javaslatok és megalla-
podésok nem tisztazzdk, hogy milyen 6sszefiiggések dllnak fenn
egyfeldl a kozpénzek kezelésében feltdrt hidnyossagok, masfelsl
a kormdnyok reformprogramjai, az e programok megvaldsitdsa-
hoz sziikséges intézményi tdmogatds, valamint a nyomonkove-
tési eszkozok — gy az eldfeltételek és a teljesitménymutatok —
kozott (lasd 30. bekezdés). A lthaté koherencia és tervszertiség e
hidnyabdl fakaddan, illetve a bemutatds szabvanyossagi és szer-
kesztési kivetnival6i miatt nem szavatolhat6, hogy az EFA Bizott-
saga valamennyi hidnyossdgot tekintetbe tudja venni (lasd
32-33. bekezdés).

83. A kozvetlen, nem célzott timogatdsokat kisér reformok
meglehetSsen idGigényesek. Korai volna még szdmottevd, tartds
eredményekre szamitani, 4m a bizottsigi nyomon kovetés mér
meglehetGsen  pozitiv  id6kozi részeredményeket tart fel
(lasd 69-71. bekezdés). Jorészt tovabbra is fenndllnak a koltség-
vetési tdmogatdsok esetén jellemzd kockdzatok (ldsd 12. bekez-
dés), amelyek a Bizottsigot és a Tandcsot is nyugtalanitjak
(lasd 2. bekezdés). Az alabbi ajanlasok e kockdzatok kezelésének
jobbitdsat hivatottak szolgdlni.

Ajdnldsok

84. A Bizottsagnak a 2002 madrciusa 6ta kiadott vonatkozd
intézkedések (lasd 27. bekezdés) beépitésével és a szitkséges javi-
tasok eszkozlésével idGszertisitenie kellene a harmadik orszdgok
koltségvetési timogatdsdnak programozdsat és végrehajtsat szol-
gdlé moédszertani titmutatdjat, hogy az egyes tdmogatdsi progra-
mokon beliil vildgos legyen az Osszefiiggés a feltart hidnyossagok,
az ezeket orvosolni ¢élz6 reformok, az intézményi tdmogatas és
a nyomonkovetési eszk6zok kozott (lasd 30. bekezdés). Az titmu-
tatonak nagyobb figyelmet kellene szentelnie a belfoldi — tobbek
kozott az dllami véllalkozdsokbol szdrmazo (ldsd 24. bekezdés) —
bevételekkel, valamint a korrupcidval (lasd 34. bekezdés) kapcso-
latos gondoknak is, és hasznos volna felvenni bele a kiildottségek

utdellendrzési jelentéseire vonatkozé jobbitdsokat
(ldsd 42. bekezdés).
85. A Bizottsdgnak szabvdnyositottabb és szerkesztettebb

moédon kellene bemutatnia, hogy a kedvezményezett orszdg
megfelel-e a Cotonou-i Megallapodas 61. cikke (2) bekezdésében
foglalt feltételeknek, vildgossa téve, hogy az indulé felmérésben
feltart kozpénzkezelési hidnyossagokkal (ldsd 39-40. bekezdés)
Osszevetve miért taldlja kielégitének a kedvezményezett orszdg
1épéseit.
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86. A Bizottsignak olyan teljesitménymutatékat kellene 88. Az adomdnyozok helyi képvisel6i kozotti egytittmiiko-

alkalmaznia, amelyek szamottevéen 0sztonzik a kedvezménye-
zett orszagokat reformjaik gyors megvaldsitdsara, és jobban 6ssz-
pontositanak az irdnyitasban bekovetkezett eldrelépéseket tik-
roz8 eredményekre (ldsd 49. bekezdés).

87. A Bizottsdgnak mindent meg kell tennie a PEFA keretén
beliil kifejlesztett kozpénzkezelési teljesitménymérési keretrend-
szer valora véltdsdért (lisd 43. bekezdés). Az adomdnyozdk
kozotti egytittmikodés e jelentSs eredményét tovabb kell fejlesz-
teni a probaszakasz sordn tapasztaltak, illetve a szamvevdszéki
javaslatok (ldsd 2. melléklet 7. bekezdése) — kiillonosen az ellendr-
zések vizsgalatdra vonatkozo javaslat — figyelembevételével. Igen
fontos, hogy az adomanyozok, elsGsorban az ebben a partnerség-
ben részt vevdk, mar a kozeljovében elfogadjak és megvalésitsdk
ezt a keretrendszert.

dést szorosabbra kellene ftizni a felmérések elkészitése, az értéke-
lések és ellendrzések, az intézményi timogatds végrehajtdsa, vala-
mint a feltételek és teljesitménymutaték alkalmazdsa terén,
fenntartva, hogy az egyes adomdnyozok teljes szabadsaggal dont-
hetnek tdmogatdsuk kifizetésérdl (Idsd 54. bekezdés).

89. Kovetkezetesen rendszerezni és szélesiteni kellene a
kedvezményezett orszagok hat6sagaival kialakitott kapcsolatokat,
kiterjesztve Gket a kormanyokon til a parlamentekre és a legfel-
s6bb ellendrzési intézményekre is. Ez utébbiak hatdskorét erdsi-
teni kellene, hogy véghez vihessék sajdt reformjaikat, illetve hogy
ellendrizni tudjak a végrehajtéi hatalomtdl fiiggd reformokat.
Ezért meg kell vizsgdlni, hogy az orszdgok kormdnyaval folyta-
tott tdrgyaldsok sordn hogyan tudna a Bizottsdg kozvetlenebb
kapcsolatba 1épni a parlamentekkel és a legfels6bb ellendrzési
intézményekkel (ldsd 56-62. bekezdés).

Ezt a jelentést a Szamvev@szék 2005. janius 29-30-i tilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevdszék részérdl
az elnék
Hubert WEBER
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1. MELLEKLET

A KOLTSEGVETESI TAMOGATAS NAGYSAGAT BEMUTATO HAT TABLAZAT

A. tdbldzat

A koltségvetési timogatdsok (') ardnya az EFA-tdmogatisokban (kotelezettségvillaldsok és kifizetések)

1999 és 2004 kozott

(millié EUR)
~ lede g A koltségvetési
3 Osstz’e S koltts,eg(\;;eteﬁ Osszes EFA-tdmogatds timogatds ardnya az
Ev amogatas EFA-timogatdsban
A B C=(A/B)
1999 276,93 2 693,00 10,28 %
2000 1 350,20 3757,41 35,93 %
) o 2001 386,50 1554,16 24,87 %
Kotelezettségvallaldsok
2002 595,60 1768,39 33,68 %
2003 972,80 3395,83 28,65 %
2004 469,40 237515 19,76 %
1999 206,48 1275,00 16,19 %
2000 587,62 1548,16 37,96 %
o 2001 672,90 2067,86 32,54 %
Kifizetések
2002 570,21 1852,72 30,78 %
2003 615,20 2179,47 28,23 %
2004 724,42 2197,84 32,96 %

(") A Cotonou-i Megillapodas hatélybalépése el6tt strukturdlis modositds formajaban.
(?) Tartalmazza a silyosan eladésodott szegény orszagok intézkedést (Pays Pauvres Tres Endettés; PPTE).

Forrds: Bizottsdgi szimadatok.

B. tdbldzat

A kozvetlen, nem célzott koltségvetési timogatds viszonyitott fontossiga 2003-ban és 2004-ben

(millié EUR)
2003 2004
Kotelezett- P Kotelezett- P
séguallalisok | Kifizetések () | o lalgsok | Kifizetések ()

A) Kozvetlen, nem célzott koltségvetési timogatds 666,80 358,11 425,80 461,90
B) Kozvetlen, célzott koltségvetési timogatds 106,00 40,10 0,00 136,00
C) Kozvetett koltségvetési timogatds 0,00 8,02 43,60 26,52
D) Koltségvetési timogatdsok §sszesen a

siilyosan eladésodott szegény orszigok 772,80 406,23 469,40 624,42

intézkedés nélkiil (A + B + C)
E) .Sul,yosan, eladdsodott szegény orszdgok 200,00 208,97 0,00 100,00

intézkedés (2)
F) EFA koltségvetési timogatdsok osszesen

FED (D + E) 972,80 615,20 469,40 724,42
G) EFA-tdmogatdsok dsszesen 3 395,83 2179,47 2375,15 2197,84
A kozvetlen, nem célzott koltségvetési
tdmogatdsok ardnya az Osszes EFA koltségvetési 68,54 % 58,21 % 90,71 % 63,76 %
tdmogatdsokban (A | F)
A kozvetlen, nem célzott koltségvetési
tdmogatdsok ardnya az oOsszes 19,64 % 16,43 % 17,93 % 21,02 %
EFA-tdmogatdsokban (A | G)

() Az adott évi, illetve a kordbbi pénziigyi évekbdl fenndllé kotelezettségvillaldsokra konyvelt kifizetések.
(?) A stlyosan eladésodott szegény orszagok intézkedés (Pays Pauvres Tres Endettés, PPTE) az érintett orszdgok kiilf6ldi eladosodottsdgdt
igyekszik enyhiteni. Hatdsa hasonl6, mint a koltségvetési timogatdsoké, de nem ugyanaz az ellenSrzési szabalyozds vonatkozik rd. Ezeket
a kotelezettségvallaldsokat és a kifizetéseket akkor konyvelik az EFA-szamldkra, amikor az Eurdpai Beruhdzdsi Banknak (EBB), valamint a

Vildgbanknak (VB) eszkozlik ket.
Forrds: Bizottsagi szdmadatok.
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C. tdbldzat

Osszes EFA koltségvetési timogatds (kotelezettségvallaldsok és kifizetések) orszdgok szerint, 2003-ban és
2004-ben (a siilyosan eladésodott szegény orszigok intézkedés nélkiil)

(millio EUR)
2003 2004
Orszég Kotelezettségvallaldsok Kifizetések () Kotelezettségvallaldsok Kifizetések (1)

Benin 55,00 4,29 0,00 18,20
Burkina Faso 0,00 37,80 0,00 37,57
Burundi 0,00 8,02 43,60 26,52
Kamerun 0,00 8,86 0,00 0,00
Z61d-foki-szigetek 0,00 9,00 5,80 5,50
Dzsibuti 0,00 4,50 0,00 0,00
Eti6pia 0,00 10,70 95,00 45,00
Ghdna 0,00 25,57 62,00 27,85
Guyana 0,00 0,00 23,30 6,00
Jamaica 30,00 0,00 25,00 36,10
Kenya 0,00 0,00 125,00 0,00
Lesotho 0,00 3,00 0,00 5,50
Madagaszkar 0,00 34,50 35,00 20,67
Mali 132,90 32,92 0,00 29,60
Mauritania 0,00 5,70 0,00 6,00
Mozambik (2) 16,40 41,00 0,00 51,10
Niger (2) 90,00 24,25 0,00 27,25
Uganda 0,00 24,50 0,00 24,50
Kozép-afrikai Koztdrsasdg 0,00 0,00 0,00 11,90
Kongéi Dem. Koztarsasdg 106,00 4,60 0,00 105,70
Ruanda 50,00 25,04 0,00 12,50
Sao Tomé és Principe 0,00 1,00 0,00 0,00
Szenegal 0,00 3,80 53,00 25,30
Sierra Leone 0,00 0,00 0,00 18,37
Tanzania 114,00 68,50 0,00 31,50
Csad 50,00 0,00 0,00 0,00
Vanuatu 0,00 0,00 1,70 0,80
Zambia (2 128,50 28,68 0,00 50,99

Osszesen 772,80 406,23 469,40 624,42

(") Az adott évi, illetve a kordbbi pénziigyi évekbdl fenndllé kotelezettségvillaldsokra konyvelt kifizetések.

(2) A 2004. évi kifizetések tartalmazzdk a Mozambiknak (9,1 millié EUR), Nigernek (8,25 millié EUR) és Zambidnak (29,5 millié EUR) adott

véltozo éves Osszeget.
Forrds: Bizottsdgi szamadatok.
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D. tdbldzat

A koltségvetési timogatisok (EFA és egyéb adomdnyozok) viszonyitott fontossiga az ot felkeresett orszag
2004-es nemzeti koltségvetésében

(millié EUR)

A Bizottsag altal a doriga'zlé}z)zék Kifizetett A kifizetett
Nemzeti kifizetett sltal ki fi); etett koltségvetési koltségvetési
‘ koltségvetés (1) koltségvetési e Szetet tdmogatdsok tdmogatdsok ardnya a
Orszdg p p koltségvetési « AR
tdmogatds . ) Osszesen teljes koltségvetésben
tdmogatds
A B C D=B+C D/A
Etiopa 2924,00 45,00 236,38 281,38 9,62 %
Mozambik 1202,10 51,10 139,15 190,25 15,83 %
Niger 621,83 27,25 44,07 71,32 11,47 %
Csad 603,28 0,00 22,00 22,00 3,65 %
Zambia 1475,66 50,99 215,00 265,99 18,03 %

(") Csad esetében a koltségvetési 6sszeg a 2003-as évre vonatkozik.
Forrds: Bizottsagi szamadatok.

E. tdbldzat

A koltségvetési timogatisok viszonyitott ardnya a f6 adomdnyozok dltal 15 afrikai orszdgnak (1)
2003-ban kifizetett 6sszes timogatdsban

Adoményozd A koltségvetési tdmogatds ardnya az Osszes tdmogatdsban

Vildgbank (?) 48,1 %
Egyesiilt Kirdlysdg 34,2 %
Eurdpai Bizottsdg 30,7 %
Hollandia 27,8 %
Svédorszag 21,5 %
Svéjc 19,2 %
Afrikai Fejlesztési Bank 16,5 %
Olaszorszag 16,0 %
frorszég 152 %
Norvégia 14,5 %
Kanada 12,0 %
Ddnia 10,1 %
Németorszdg 6,4 %
Finnorszdg 3,9%
Franciaorszag 2,3 %
Japan 1,0 %

Siilyozott dtlag 25,7 %

(") A 15 érintett orszdg a kovetkez: Benin, Burkina Faso, Etiopia, Ghdna, Kenya, Madagaszkar, Malawi, Mali, Mozambik, Niger, Uganda,
Ruanda, Szenegal, Sierra Leone és Tanzdnia.
(?) A Vilagbank dltal nydjtott timogatdsok lényegében kolcsonok.
Forrds: SPA — Stratégiai partnerség Afrikdval — Felmérés a koltségvetési timogatdsnak és a fizetési mérleg timogatdsanak a szegénység csok-
kentésére irdnyulé nemzeti stratégidkkal torténd sszehangoldsarol — 2005. februdr 7-i végleges tervezet.
Az ebben a dokumentumban szerepl$ szdmadatok hozzavetdleges, vizlatos becsléseken alapulnak.
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F. tdbldzat

A kiilonb6z8 adomdnyozok dltal 2004-ben kifizetett koltségvetési timogatisok az ot felkeresett orszdgban

(millié EUR)
Adominyozt “ Etiopia “ Mozambik M Niger “ Csad “ Zambia
Osszeg % Osszeg % Osszeg % Osszeg % Osszeg %

Eurépai Bizottsig 4500 | 160% | 51,00 | 269% | 2725 38,2 % 0,00 0,0% | 50,99 19,2 %
Vildgbank (1) 100,00 | 355% | 4980 | 262% | 22,26 31,2% | 20,00 90,9% | 16,00 6,0 %
Nemzetkozi Valutaalap (1) 0,00 0,0 % 0,00 00% | 10,18 14,3 % 0,00 0,0% | 199,00 74,8 %
Afrikai Fejlesztési Bank 66,67 | 23,7 % 0,00 0,0 % 4,63 6,5 % 0,00 0,0% 0,00 0,0 %
Németorszig 6,00 21% 3,50 1,8 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Belgium 0,00 0,0 % 3,00 1,6 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Kanada 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Dinia 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Finnorszag 0,00 0,0 % 4,00 21% 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Franciaorszig 0,00 0,0 % 3,00 1,6 % 7,00 9,8 % 2,00 9,1% 0,00 0,0 %
frorszdg 6,80 2,4% 6,00 3,2% 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Olaszorszég 0,00 0,0 % 3,20 1,7 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0% 0,00 0,0 %
Japan 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Norvégia 0,00 0,0 % 7,18 3,8% 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Hollandia 0,00 00% | 18,00 9,5% 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Portugélia 0,00 0,0 % 1,53 0,8 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Egyesiilt Kirdlysag 4500 | 160% | 2244 | 118% 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Svédorszag 11,91 42% | 11,00 5,8 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Svijc 0,00 0,0 % 6,50 3,4 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %

Osszesen | 281,38 | 100,0% | 190,25 | 100,0% | 71,32 | 100,0% | 22,00 | 100,0% | 26599 | 100,0%

() A Vilagbank dltal nydjtott timogatdsok lényegében kolcsonok.
Forrds: Bizottsdgi szamadatok.
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2. MELLEKLET

AZ UJ KOZPENZKEZELESI TELJESITMENYMERESI KERETRENDSZER

1. A kiildottségek utdellendrzési jelentései 1étezd diagnozisokon és értékeléseken alapulnak. A kozpénz-
kezelési mindségmérés {6 hagyoméanyos — tobbnyire a Nemzetkozi Monetdris Alap és a Vildgbank éltal kidol-
gozott — eszkozei az Gn. Country Financial Accountability Assessment (') (CFAA), a Public Expenditure
Review (?) (PER), a Report on the Observance of Standards and Codes (?) (ROSC), a Country Procurement
Assessment Report (*) (CPAR), a Highly Indebted Poor Country Assessment and Action Plan (5) (HIPC AAP), a
Fiduciary Risk Assessment (¢) (FRA), valamint a Public Expenditure Tracking Survey (7) (PETS). Egyes orszd-
gokban, koztik Etiépidban, az adomdnyozok helyi hasznélatra helyettesitd eszkozoket fejlesztettek ki.

2. A szamos, olykor koriilményesen elvégezhetd, maskor nehezen felhasznalhaté mindsités kavalkddja
sziikségessé tette az ésszertisitést egyetlen jelentés elkészitésének formdjaban. Ez az 0j eszkoz nem kiegészi-
tésre, hanem a kordbbi eszkozok kivaltdsdra szolgdl, és valamennyi adomdnyozdnak ezt kellene alkalmaznia
valamennyi orszdgra (nemcsak az AKCS-orszagokra). MegfelelGen atfogé képet kellene adnia az orszdg koz-
pénzkezelésérdl, egyebek kozott a programozassal és a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos minden f6bb
kockdzatokrdl, az elszdmoldsok bemutatdsdrdl, valamint a belsg és kiilsg ellenSrzésekrdl.

3. Ebbdl a megfontoldsbol kezdett el 2004-ben a PEFA (Public Expenditure Financial Accountability (8), a
kozpénzek pénziigyi elszdmoltathatdsaga) kidolgozni egy 1ij kozpénzkezelési teljesitménymérési keretrend-
szert ,a teljesitménymérési keretrendszer’-t. Ezen eszkoz lényege az a 28 teljesitménymutatd, amely a koz-
pénzkezelési eljdrasok, rendszerek és intézmények helytallosagat és teljesitményét szandékozik felmérni (lasd
G. tdbldzat).

G. tdbldzat

A PEFA- (Public Expenditure Financial Accountability, a kézpénzek pénziigyi elszimoltathatésiga) partnerek
dltal kidolgozott kézpénzkezelési teljesitménymutatok

A. KOZPENZKEZELESI TELJESITMENY

1. Osszesitett 4llamhdztartdsi hidny az eredetileg jovahagyott koltségvetéshez képest.

Megval6sult koltségvetési kiaddsok Osszetétele az eredetileg jovahagyott koltségvetéshez képest.
Osszesitett megvaldsult bevételek az eredetileg jovédhagyott koltségvetéshez képest.

Kiaddsi elmaradési dllomdny; el6z8 évben felhalmozott 4j elmaraddsok.

SZEKTOROK KOZOTTI FO JELLEMZ OK: TELJESKORUSEG ES ATLATHATOSAG

Az osszesitett dllamhaztartdsi kockdzat feliigyeletének teljeskortisége.

NI N

Mennyiben tartalmaznak a koltségvetési beszamolok valamennyi jelentds, a kozponti korményzati — koztiik az
adomdnyozok dltal finanszirozott — tevékenységre vonatkozo kiadést.

7. A koltségvetési dokumentdcidba foglalt dllamhaztartdsi elGrejelzések, koltségvetési és elszdmoldsi adatok
helytéallosaga.

() Az orszagrol szol6 pénziigyi elszamoltathatdsagi elemzés.

(3) Kozkiadasi 4ttekintés.

(%) A standardok és eljardsok betartdsarol szol6 jelentés.

() Az orszag kozbeszerzési mindsitésérdl sz6l6 jelentés.

(°) Salyosan eladésodott szegény orszagok mindsitése és intézkedési terve.

(%) Kibocsétoi kockdzatmindsités.

(7) Kozkiadds-nyomonkovetési felmérés.

(%) A PEFA-t 2001-ben dllitotta fel kozosen a Vildgbank, az Eur6pai Bizottsdg és a DFID (az Egyesiilt Kirdlysdg Nemzetkozi
Fejlesztési Minisztériuma), a svdjci gazdasagi allamtitkdrsdg, a francia kiiligyminisztérium, a norvég kiiliigyminisztéri-
um, valamint a Nemzetkozi Monetaris Alap. A Bizottsdg alapité tag, és vezet§ szerepet jatszik.
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8. A koltségvetés adminisztrativ, gazdasdgi, funkciondlis és programozdsi osztélyozasa.
9. A szegénység elleni kiizdelemmel kapcsolatos kiaddsok azonositdsa a koltségvetésben.
10. A fontos dllamhaztartdsi informdciok, kozbeszerzési adatok és az ellendrzési jelentések kozzététele és nyilt

hozzéférhetGsége.

C. KOLTSEGVETESI CIKLUS

C.i.  Kozéptdwi tervezés és a koltségvetés kidolgozdsa

11. A tobbéves dllamhdztartdsi tervezés, a kozkiaddsi politika és a koltségvetés kidolgozdsdnak jellemzdi.
12. A koltségvetés kidolgozasi eljrdsanak rendezettsége és az eljdrdsi részvétel jellemzdi.

13. A rendes és a beruhdzdsi kiaddsok koltségvetési tervezésének szervezése.

14. Az éves koltségvetési rendelet torvényhozoi feliigyeletének szigorisdga.

C.ii. A koltségvetés végrehajtdsa

15. A cash-flow tervezésének, kezelésének és feliigyeletének eredményessége.

16. Az adéssdgok és garanciavallaldsok kezelésére és nyilvantartdsdra vonatkozé eljardsok.

17. A miniszterek és koltségvetési szervek mozgdstere az eredeti/médositott koltségvetésnek megfelel§ kiaddsok
tervezésében és elkotelezésében.

18. A tervezett forrdsok koltségvetési szervekhez torténd id6beni és 4tlathaté eljuttatdsdt tandsité dsszetevok.

19. A belsé ellendrzések eredményessége.

20. A belsé feliigyelet eredményessége.

21. A fizetési igazoldsok ellendrzésének eredményessége.
22. A kozpénzkezelési rendszer szerves részét képezs — a versenyeztetést, az értékaranyos raforditdst és az

eredményes ellendrzéseket biztosito szabdlyozasi keretrendszerrel alitdmasztott — kozbeszerzési rendszer
atlathatosdganak megléte.

C.iii.  Szdmviteli és beszdmoldsi eljdrdsok

23. Az adategyeztetések rendszeressége, valamint a vonatkozé hatdrid6k betartdsa.

24, A koltségvetés végrehajtdsdrol készitett id6kozi jelentések mindsége és terjesztése, valamint a vonatkozd
hatdrid6k betartdsa.

25. A torvényhozé szervnek benyijtott, ellendrzott éves beszdmolé mindsége, valamint a vonatkozd hatdridék
betartdsa.

C.iv.  Pénziigyi elszamoltathatdsdg, feliigyelet és fiiggetlen (kiils6) ellendrzések

26. A fiiggetlen (kiils6) ellendrzések hatkore és természete.

27. Mennyiben kéveti nyomon az ellendrzési jelentésbe foglaltakat az ellendrzétt szerv, illetve annak feliigyeleti
szerve.

28. A fiiggetlen (kiils6) ellendrzések torvényhozoi feligyeletének szigordsaga.

Forrds: PEFA. Javitott tdrgyaldsi dokumentumtervezet a kozpénzkezelési teljesitménymérési keretrendszerrdl, 2004. februdr 12.

4. Ennek a megkozelitésnek két, az adomdnyozok dltal is ismert és elfogadott korldtja van: el8szor is, hogy
nem vezet ajanldsokra, mert ahhoz valdszintileg a feltart problémak okainak alaposabb elemzésére lenne sziik-
ség; mdsodszor pedig, hogy nem foglalkozik a kozpénzkezelés eredményességének és hatékonysdgdnak
problémakorével.

5. A szdban forg6, A-tdl (a lehet6 legjobb) D-ig mindsitd mutaték mennyiségi természettiek, és dltaldban
egy meglehet@sen dtfogd, tovabbi részekre bonthaté teriiletre vonatkoznak. Igy példdul a 22. teljesitménymu-
tat6, amely a szolgaltatdsok, munkak és druk atlathat6 kozbeszerzési rendszerének meglétét mindsiti, magéval
vonja a szabdlyozdsi keretrendszernek, a szabalyok helyes alkalmazasdnak (pl. a kozbeszerzési felhivasok koz-
zétételének), valamint az ellenSrzési rendszerek eredményességének vizsgalatat, tovabbd a kozszektorban fize-
tett drak Osszevetését a maganszektor piaci draival.
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6. A teljesitménymérési keretrendszer dltal javasolt standard jelentés az elképzelések szerint a szoban forgd
mutatok mellett kiegésziilne az orszdagnak és irdnyitdsi rendszereinek dltaldinosabb ismertetésével, kiilonosen a
kozpénzkezelési reformok kormanyzati programjanak leirdsaval, egyuttal megjelolve azt is, hogy mennyiben
érintik ezek a reformok a mutatdk segitségével azonositott hidnyossagokat.

N

A teljesitménymérési keretrendszer vizsgélata alapjan kialakitott jobbitdsi javaslatok:

a) amutatdk egy része az irdnyitdsi, illetve ellendrzési rendszerek minGsitésére vonatkozik. Amennyiben egy
rendszert gyengének itélnek, az értékelést interjiikra és korlatozott ellenérzésre lehet szoritani, ahhoz
azonban, hogy a rendszer eredményességét meg lehessen dllapitani, elengedhetetlen tobb alapos ellendr-
zés — koztiik rendszer-ellendrzések (1) — lefolytatasa;

b) ajelentds tovabbi vizsgdlatok nélkiil feltarhat6 hidnyossigok okainak rendszerezett lefrdsa hasznos lehetne
az e hidnyossdgok felszdmolasat célzé kormanyzati reformprogramok irdnyultsdganak javitdsdra;

¢) a mutat6k kozil tizenketts — egyebek mellett — (eltéréseket, idGtartamot, szdzalékos ardnyokat kifejezd)
indexszdmokon alapulna (ldsd H. tdbldzat). Ezen indexek eredményeinek rendszeresen szerepelniiik kel-
lene az értékelési jelentésekben, s koziilik néhdnyat teljesitménymutatoként lehetne hasznélni a bizott-
sagi programoknal;

d) a3, abevételekre vonatkoz6 mutaténak tartalmaznia kellene a ténylegesen befolyt bevételeknek az orszag
tevékenységére figyelemmel ésszertien elvarhatd bevétellel torténd osszevetd elemzését (pl. az import
szintje és a vaimbevételek elemzésével);

e) a 25, az ellendrzott éves beszdmoldra vonatkozd mutaté a legfébb ellendrzési intézményeknek (SAI-k) a
beszdmolordl adott ellendrzési véleménye vizsgalatat irja eld. Hasznos lenne a legfébb ellendrzési intéz-
ményeknek az alapul szolgédl6 iigyletek jogszertiségére és szabalyszertiségére, valamint az eredményes és
hatékony pénziigyi gazddlkoddsra irdnyuld ellendrzéseinek és véleményeinek vizsgalata is; am ezeket csak
kortltekintéssel szabad felhaszndlni;

f) a26., afiiggetlen (kiilsd) ellendrzésre vonatkoz6 mutaténak tartalmaznia kellene annak mérését, hogy az
SAI-k ellenérzési feladata aranyos-e erforrasaikkal;

g) szitkség lenne egy tovabbi olyan mutatéra, amely az elszdmolt szolgéltatdsok tényleges megvaldsuldsit,
valamint mindségét értékeli, beleértve a kdzpontositott beszerzések esetében a végsé kedvezményezet-
tekhez val6 tényleges eljuttatds problematikdjat (2);

h) sziikség lenne egy tovdbbi olyan mutatdra, amely a korrupcié elleni intézkedéseket értékeli annak felmé-
résével, hogy mit tesznek a korrupci6 feltdrasa, elemzése és visszaszoritdsa érdekében (3).

(") A rendszer-ellendrzések, kordbbi nevitkon megfelel6ségi ellendrzések, a nemzetkozileg elismert ellendrzési standardok
kozé tartoznak. Lasd elsGsorban az IFAC (International Federation of Accountants, Konyvvizsgalok Nemzetkozi Szovet-
sége) 330., 430. és 530. standardjait (ISA, International Standards on Auditing, Nemzetkozi Konyvvizsgalati Standar-
dok).

(?) Ehhez a mutat6hoz a kozpontilag beszerzett druknak a végs6 kedvezményezettekhez torténd eljutdsa ardnydt lehetne
indexként haszndlni.

(*) Ehhez a mutatéhoz a Transparency International észlelési mutatéit lehetnek indexként hasznélni.
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H. tdbldzat

A teljesitménymérési keretrendszer szerint javasolt mutat6khoz kapcsolt meghatiroz6 adatok (indexek)

Erintett (. )
teljesftménymutaté Meghatdroz6 adatok (indexek)

1 A tervezett Osszesitett dllamhdztartdsi hidnytol valo eltérés, a tervezett kiaddsokhoz viszonyi-
tott szdzalékos ardnyban megadva.
A tervezett elsddleges dllamhdztartdsi (kamatok nélkili) mérlegtél valé eltérés, a tervezett kia-
désokhoz viszonyitott szazalékos ardnyban megadva.

2 A megval6sult koltségvetési kiaddsok dtlagos eltérése a tervezett kiaddsoktol, funkciondlis osz-
talyozds szerinti lebontdsban.
A megvaldsult koltségvetési kiaddsok dtlagos eltérése a tervezett kiaddsoktdl, gazdasdgi osztd-
lyozés szerinti lebontdsban.
A megvaldsult koltségvetési kiaddsok dtlagos eltérése a tervezett kiaddsoktdl, adminisztrativ
osztélyozas szerinti lebontdsban.
Koltségvetési volatilitds/valtozékonysdg (az utols6 négy évben bekovetkezett évrdl-évi koltség-
vetési politikai valtozdsok medidnja az egyes funkciondlis vagy adminisztrativ osztalyozds sze-
rinti lebontdsban: a koltségvetési politika véltozdsat a teljes koltségvetésbdl képviselt
hényadban bekovetkezett valtozds mutatja, szdzalékos ardnyban megadva).

3 Tényleges bevételekbdl levont tervezett bevételek, a koltségvetés szdzalékos ardnydban meg-
adva.

4 Kiaddsi elmaraddsok szintje, az 9sszes kiadds szdzalékos ardnydban megadva.

10 A negyedév végétdl a negyedéves koltségvetési beszamold kozzétételéig eltelt napok szdma.

14 A torvényhoz6 szervnek a koltségvetés dttekintéséhez rendelkezésére dll6 napok szdma.

18 A koltségvetési szervekhez a tervezetthez képest eljut6 forrdsok, szdzalékos ardnyban meg-
adva.

19 A napi pénziigyi tranzakciokban mutatkozé hibaszadzalék.

22 A kozszektorban az drukért, munkakért és szolgdltatdsokért fizetett drak osszevetése a magdn-
szektorban ezekért fizetett piaci drakkal.

24 A negyedév végétdl a negyedéves koltségvetési beszamolonak a kormédnytagokhoz valé eljutd-
sdig eltelt napok szdma.

25 Az év végétdl az éves koltségvetési beszamolonak a kormdnytagokhoz valé eljutdsdig eltelt
hénapok szdma.

26 A fiiggetlen (kiilsd) ellenSrzési jelentés elkésziilésétdl az ezt vizsgdld szakosodott torvényhozodi

tandcs értékelésének befejezéséig eltelt honapok szdma.

Forrds: PEFA. Javitott targyaldsi dokumentumtervezet a kozpénzkezelési teljesitménymérési keretrendszerrdl, 2004. februdr 12.
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3. MELLEKLET
A BIZOTTSAGI TELJESITMENYMUTATOK
1. A modszertani Gtmutaté 3.7. bekezdése szdmos adalékkal szolgdl a teljesitménymutat6k kivélasztd-
sdhoz és haszndlatdhoz. Azt is kimondja, hogy amennyire csak lehetséges, a mutatékat meg kell adni a sze-
génységcsokkentési stratégiai dokumentumban (Poverty Reduction Strategy Paper, Document Stratégique de
Réduction de la Pauvreté), vagy a kormdnyzati politikai dokumentumokban, s ezeket a mutatékat meg kell osz-
tani a tobbi adomdnyozdval is. A mutatéknak meg kell felelniitk a SMART-elvnek (Specifikus — Mérhetd —
Alkalmazott/Elfogadott — Redlis — Teljesitési id6hoz kotott).
2. A bizottsdgi programokndl alkalmazott teljesitménymutaték vonatkozadsi teriiletitk szerint osztalyoz-
hatbak: a legfontosabbak a szocidlis dgazatok, mint az egészségiigy és az oktatds, illetve a kozpénzek kezelése.
A jelen ellendrzés csak a kozpénzkezelési mutatokra irdnyul. A mddszertani Gtmutaté 13a. melléklete példaul
hozzévetSlegesen negyven teljesitménymutatét sorol fel, amelyek koziil 7 vonatkozik a kozpénzkezelésre (ldsd
L. tdbldzat).
L. tabldzat
A Bizottsdg dtmutat6jinak 13a. mellékletében példaként javasolt hét kozpénzkezelési mutaté listdja
A koltségvetési jogcimezés és az dgazat szintjén kinyilvanitott célkitizések kozotti eltérés
A koltségvetés megvaldsitdsanak ardnya (itfogdan és az dgazatok fontossdgi sorrendje szerint)
A legperiférikusabb struktardknak juttatott koltségvetési hdnyad (igénylésenként)
Kozbeszerzés ttjdn vdsarolt fogyasztasi javak egységdraja magdnszektorban (vagy az adoményozok dltal) helyileg fizetett
egységar (beszerzésenként)
Szallitok kifizetésének atfutdsi ideje
Az eljirdsok be nem tartdsinak el6forduldsi szdzaléka
A koltségvetési beszdmolok elkészitéséhez és a koltségvetés elfogaddséhoz sziikséges idS
3. A tendencia az, hogy a kormdnyzattal és az adomanyozokkal kozosen dllitanak 6ssze egy listat a muta-
tokbal, amelyek koziil mindenki kivalasztja az dltala haszndlandbakat. Egyrészt az a cél, hogy az adott orszdg
altal teljesen elfogadott mutatékat hatdrozzanak meg, masrészt az, hogy ne legyen hasznalatban nagyszamd,
az egyes adomdnyozok szerint eltéré mutaté.
4. A teljesitménymutatdkat (tipusukat és szamukat tekintve) eseti alapon hatdroztdk meg, szamuk dltald-
ban a kézpénzekhez kapcsolt kifizetési részletek volumenét fejezi ki (ldsd J. tdbldzat).
J. tabldzat
A teljesitménymutatdk ardnya a véltozé éves dsszegekben a vizsgilt 6t programnil
(millié EUR)
Viltozo éves osszegek Teljesitménymutatok
. . A kozpénz-
N A kozP enz A sze}( tor- A'kozp enz'ek Osszes mutaté A kozpénz- A szektor- mutatdk ardnya
Teljes osszeg mutatokhoz mutatékhoz aranya a teljes , 5k sz4 5k sz4 . .
koot t')sszegek koot 6sszegek ésszegben szama mutatok szama mutatok szama az Oss,zes’mutato
szdmdban
A B C D=B[A E F G H=F/E
Eti6pia 30 6 24 20 % 15 3 12 20 %
Mozambik 42 21 21 50 % 22 8 14 36 %
Niger 35 16 19 46 % 18 7 11 39 %
Csad 26 22 4 85 % 28 20 8 71 %
Zambia 100 65 35 65 % 23 12 11 52 %

Forrds: Finanszirozdsi megallapoddsok.
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5. A Bizottsag szerint a kifizetési részletek aranyat (ldsd K. tdbldzat) akkor novelik, ha a nemzeti hatésdgok
kozpénzkezelési jobbitdsi torekvései ,0sztonzésre” érdemesek.

K. tdbldzat
Az éves sszegek ardnya a vizsgdlt 6t programndl
(millié EUR)
Koltségvetési timogatds Kapcsolodé kiaddsok
A program teljes -
Osszege Az éyes osszegek Alla"ndé éves Viltozo éves Osszeg In}tézmén}yi Ellen6rzések
Gsszesen Osszeg tdmogatds
A=B+F+G B=C+D C D E=D/B F G

Etiopia 95 90 60 30 33 % 3,5 1,5

Mozambik 168 162 120 42 26 % 5,5 0,5

Niger 90 88 53 35 40 % 1,35 0,65

Csad 50 46 20 26 57 % 3,7 0,3

Zambia 117 110 10 100 91 % 6,75 0,25

Forrds: Finanszirozasi megéllapoddsok.

6. Az 6t felkeresett orszdg kozil hdrom madr részesiilt valtozo Osszegl kifizetési részletben. A kozpénz-
kezelési teljesitménymutat6k alapjan mindegyik esetben a tervezett maximalis osszegnél kevesebbet fizettek ki
(lasd L. tdbldzat).
L. tdbldzat
A teljesitménymutatok hatdsa a felkeresett orszagoknak kifizetett viltozé éves Gsszegekre
(millié EUR)
A finanszirozasi megéllapodds szerint Az értékelés szerint
A teljesitménymutatd
kateg6ridja A m)egado/tt A‘ m/eg‘ad_ott Az elért/mutat()k Kifizetett dsszeg Nenr_l_ kifizetett
mutat6k szdma maximalis 6sszeg szdma 0Osszeg
A Mozambik-program viltoz6 éves dsszege 2003-ban
Kozpénzek 8 5 5 3,50 1,50
Szocialis szektor 14 5 9 3,20 1,80
OSSZESEN 22 10 14 6,70 3,30
A Mozambik-program viltozo éves dsszege 2004-ben
Kozpénzek 8 7 4 4,20 2,80
Szocialis szektor 14 7 10 4,90 2,10
OSSZESEN 22 14 14 9,10 4,90
A Niger-program viltozo6 éves osszege 2004-ben
Kozpénzek 5 8 3 4,50 3,50
Szocidlis szektor 7 8 4 3,75 4,25
OSSZESEN 12 16 7 8,25 7,75
A Zambia-program (2.) véltozé része 2004-ben
Kozpénzek 11 30 5() 8,25 21,75
A Zambia-program (3.) vdltoz6 része 2004-ben
Kozpénzek 8 10 5 5,00 5,00
Szocidlis szektor 8 20 7 16,25 3,75
OSSZESEN 16 30 12 21,25 8,75
MINDOSSZESEN 83 100 52 53,55 46,45
() Az 6t mutaté koziil négyet csak részben értek el.

Forrds: A kifizetett éves Osszegekrdl késziilt értékelési dokumentumok.
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4. MELLEKLET
MOZAMBIK, AZ ADOMANYOZOK KOZOTTI EGYUTTMUKODES JO GYAKORLATANAK PELDAJA

1. Az adomdnyozok és a kormdnyzat kozotti egytittmtikodést a 2004 aprilisdban aldirt partnerségi meg-
allapodds (Memorandum of Understanding — MoU) szabalyozza, amelyhez az év végéig tizenhatan csatlakoz-
tak. A megdllapodds tartalmaz egy mdtrixot (PAF — Performance Assessment Framework/Teljesitményértékelési
keretrendszer) a reformok megvaldsuldsinak a hdroméves idGszakot (2004-2006) lefedd
tevékenységekkel/mutatokkal 6sszekapcsolt mérésére, amelyek feliilvizsgdlatat évente kell elvégezni.

2. Az adomdnyozok elvileg egyetértenek abban, hogy nem alkalmaznak a matrixon kiviili teljesitmény-
mutatokat (@m kivételek is akadnak, a Bizottsdg még a MoU aldirdsa elStt belefoglalta programjiba sajat
teljesitménymutatoit).

3. Hasznélatos egy mdsik mdtrix is, amely az adomanyozdknak a kormdnnyal szembeni villaldsait tiik-
rozi. Ez mintegy hisz tevékenységet olel fel, a kovetkez§ hat teriiletrdl: a koltségvetési tdmogatds elSrejelez-
hetSsége; a mutatok egységesitése és dsszehangoldsa; a helyszini vizsgdlatok okozta adminisztrativ terhek csok-
kentése; atlathatdsdg; az intézményi timogatds Osszehangoldsa; a koltségvetési timogatds formdjaban kifizetett
osszegek modositasa.

4. Az adomanyozok csoportja véltott elnokséggel (az ellendrzés idején Svajc elnokolt), un. ,trojka” rend-
szer szerint miikodik: az elnokség az el6z8, a jelenlegi és a kovetkezd elnokbdl all.

5. A kormanyzattal folytatott parbeszéd irdnyito bizottsag (steering committee) keretében zajlik. Ez a bizott-
sdg kormdnyzati képvisel6kbél és a ,trojka +” tagjaibol — azaz a ,trojkdbdl” (a harom elnok) és a Vildgbankot,
illetve a Bizottsdgot képvisel§ dllandé tagokbol — dll. A bizottsag kéthavonta — illetve a kozos felillvizsgalati
idgszakokban, dprilisban és szeptemberben ennél gyakrabban — il 6ssze.

6. Az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében az adomanyozok megallapodtak, hogy nem végeznek
a kozos felulvizsgalatokon kiviili tovabbi ellendrzéseket, illetve értékeléseket.

7. Az adomdnyozok tilései harom szinten szervezédnek: kiildottségi vezetSk (politikai kérdésekben), szer-
vezési vezetSk (els6bbségi sorrendek kérdésében) és kozgazddszok (a nyomonkovetési technikdk kérdésében).

8. A kozgazdaszok témakori csoportokban dolgoznak; az egyes csoportokért az az adomanyozé viseli a
felel@sséget, akire az egymds kozti felosztds szerint az adott témakor jutott. A ,kozpénzek” teriilet a kovetkezd
csoportokat foglalja magdban: az dllami adminisztrativ és szamviteli rendszer (SISTAFE), a bevételek (addk, ille-
tékek és vamok), a kozbeszerzés és az ellendrzés. A kiildottség az ellendrzési csoportért felel, és a tobbi cso-
port munkdjaban is aktivan részt vesz, a bevételi csoport kivételével, ahol megfigyel6i statusa van.

9. A kozpénzek” teriileten kiviili témdkkal foglalkoznak az olyan csoportok, mint a koltségvetési elem-
zési csoport (amelyben a kiildottség is részt vesz), a szegénységcsokkentési programot nyomon kovetd cso-
port, a kozszektor reformjaért (ideértve a korrupcié témdjat is) felelds csoport stb. A kildottség gy tervezi,
hogy csatlakozik a kozszektor reformjaval foglalkozé csoporthoz — megfigyel6i statusban, hiszen tevékeny-
ségének finanszirozdsdban nem vesz részt.

10. A 2004 szeptemberében végrehajtott kozpénzkezelési értékelésre (PFMA) a PEFA teljesitménymérési
keretrendszerének (lasd 2. melléklet) alapjan keriilt sor, attdl eltekintve, hogy a kormdnyzat is kozremikodott
a végrehajtdsban.
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A BIZOTTSAG VALASZAI

OSSZEFOGLALO

L. A koltségvetési timogatas célja, hogy elémozditsa a novekedést és visszaszoritsa a népesség szegénysé-
gét. A koltségvetési tdmogatdst igénybe vevd adomdnyozdk tgy vélik, hogy e tdmogatds bizonyos tdmogat-
hatdsdgi feltételek mellett hatékonyabb mds tdimogatdstipusoknal, mivel a makrogazdasagi, dgazati és koz-
pénziigyi reformok teriiletén erdsiti a kormdnyok tervezési és végrehajtdsi képességét. A koltségvetési
tdmogatas e tekintetben megoldast kindl azon kockazatokra is, amelyek befolydsolhatndk a projektek tdmo-
gatdsdra alapozott kiils6 tdimogatdsokat. A koltségvetési tdimogatdsok ennélfogva tobbdimenzidsak. A Bizott-
sdg altal az AKCS-orszdgoknak nyujtott koltségvetési tdmogatdsok ugyanolyan nagy figyelmet forditanak az
egészség- és oktatdsiigyre, mint a kozpénzek szintén lényeges kérdésére. A szamvevdszéki jelentés az utolso-
ként emlitett komponensrdl szdl, és ezen dtfogdbb kontextusban vizsgalando.

IL. Altaldnossagban a Bizottsdg azon orszdgoknak kész timogatdst nydjtani, amelyek pénziigyi és egyéb
teriileteken gyenge igazgatdsi struktirdkkal rendelkeznek, a fejlédés célja éppen e gyengeségek orvosldsa. A
Bizottsdg az évek sordn — mint ahogy arrdl a Szdmvevdszék emlitést tesz, érezhetSen javitotta a kozpénzek
nyomon kovetéséhez szitkséges képességeit, gyakran tgy, hogy mds adomdnyozokkal szemben sajat magd-
hoz ragadta a kezdeményezést.

1L A Bizottsig a kockdzatot a kovetkez8képpen definidlja: ,barmi, ami akadalyozhatja a célkittizések meg-
valdsitasat” (SEC(2004) 318., 2004. marcius 12.). Ennek megfelelSen a kockdzatot a kit(izott torekvések és cél-
kittizések fényében kell felmérni. A végcélok (a szegénység elleni kiizdelem) és az ilyen tipust tdmogatds sok-
réti dimenzidinak figyelembevétele hidnydban nehéz a kockazat beazonositésa.

IV. A Bizottsdg egyetért a SzdmvevGszék észrevételeivel az dltala az elemzési és nyomonkovetési eszko-
z0k fejlesztésében elért eldrelépésekre vonatkozdan, amelynek koszonhetGen valdsaghti informaciokat szol-
galtathatott és megfelel6 modon léphetett fel. Bizonydra lehet még javitdsokat eszkozolni, figyelembe véve azok
koltség-haszon ardnydt, az ellendrzések és a bizottsagi intézkedések kozotti egyenstilyt és azt a fontossgot,
ami az adott program egyéb dimenzibinak biztositandé (a Bizottsdg a koltségvetési tdimogatasok keretében
nagy hangsulyt fektet a szocidlis d4gazatokray).

V. Altaldnossdgban véve a Bizottsdg elfogadja a Szamvevészék ajanldsait, amelyek megfelelnek a mér folya-
matban 1év6 intézkedéseknek.

a) A Médszertani Utmutat frissitése folyamatban van, vérhatéan 2005-ben elnyeri végsé formdjat.
b) Vildgosabban ki fogja fejteni az orszdgok tdmogathatdsiganak kérdését.
0) Az 6sztonz§ teljesitménymutatok teriiletén folytatott kutatdsok folyamatosan zajlanak.

d) és ) A PEFA munkdlatai hamarosan lezdrulnak. A Bizottsdg fontos szerepet jitszott, illetve fog jatszani a
jovében is a kiillonboz8 adomanyozok koordinaldsdban — helyi szinten is — a kozpénzek kezelésére
vonatkozo kérdésekben.

f) A Bizottsag a kiillonbozd intézmények hatdskorének figgetlenségét tiszteletben tartva és a Cotonou-i
Megallapodds fényében a parlamentek és a legfébb ellendrzési intézmények szerepének novelését
tervezi.
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BEVEZETES

1. A Bizottsdg az 5/2001. kiilonjelentés folytdn és ajanldsa-
ival osszhangban tobbek kozott a nem célzott koltségvetési timo-
gatdsok felé fordult.

2. Mint ahogy a Szdmvevdszék megjegyezte (RS 5/2001,
(62) bekezdés 1e) ajanlds), a Bizottsdg nem felelds az orszdgok
szervezeti egységeiben azok koltségvetésének végrehajtdsanal fel-
meriilt irdnyitdsi hibdkért. A Bizottsdg kotelessége viszont, és
pontosan arra torekszik, hogy szigortian nyomon kovesse a koz-
pénzek kezelésének alakuldsat.

AZ ELLENORZES TERULETE: KOZVETLEN, NEM CELZOTT
KOLTSEGVETESI TAMOGATAS

3-6. A koltségvetési timogatds célja forrdsok biztositdsa az
orszdgok szdmdra, amelyek segitségével enyhithetik a népesség
nyomorat. E célbdl jelentSs reformok végrehajtasdhoz nyujt
tdmogatdst. A Bizottsignak e tdmogatdsi tevékenység keretében,
a kedvezményezett orszdg javara torténd kifizetést megel6zGen
ellendriznie kell, hogy a kedvezményezettre kiszabott osszes fel-
tétel teljesiil-e. Egyéb adomdnyozok (kiilondsen a Bretton Woods
intézmények) gyakorlataval 6sszhangban e tdmogatds dltalanos-
sdgban val6ban nem célzott.

7. A kozosségi timogatdsokat dltaldban a szegénység csok-
kentésérdl szo6l6 stratégiai dokumentum (PRSP) megerdsitéseként
nytjtjdk. A tdmogatdsok a 2000-es évek kezdete ota j, ered-
ményorientdlt format oltottek. A tdmogatdsok osszege (valtozo
Osszegli részletek) a szolgaltatdsok javitdsat (vakcindzds, sziilések
képzett személyzet jelenlétében, iskoldba jards stb.) vagy a koz-
pénzekre vonatkozé célkittizések megvalésitdsdnak fliggvényé-
ben véltozé. E jelentés ez utdbbi kérdéskort targyalja.

9.  Akoltségvetési tdimogatds az adomdnyozoknak, akik élnek
vele, megadja a sziikséges legitimitast ahhoz, hogy komoly par-
beszédet folytathassanak a kedvezményezett orszdggal az dllami
forrdsok Osszességének irdnyitasardl. A koltségvetési timogatds
j6val tobbre torekszik, mint ami egy projektre irdnyulé tdmoga-
tds esetében elvdrt, és amelynek hatdsa dltaldban a befektetés meg-
felel§ végrehajtasra korlatozodik.

10. Mig a projektek a kedvezményezett dllamok szdmdra
nehezen irdnyithat6 parhuzamos eljdrdsokat vezetnek be, a kolt-
ségvetési tdmogatdsok lehetévé teszik a nemzeti eljardsok
megerdsitését.

11. Az adomdnyozok szempontjdbdl e tdimogatdstipus vég-
rehajtdsa Osszetett, a kedvezményezett orszagokra nézve viszont
minden bizonnyal egyszeriibb, mivel csokkenti az eljardsok elsza-
poroddsdhoz vagy a projektek szétszérédasidhoz kot6ds
hatdstalansdgot.

12. A Bizottsag agy itéli meg, hogy a koltségvetési tiamoga-
tds — amennyiben teljesiilnek a feltételek — jelentds el6nyokkel jar
az eurdpai adofizet§ pénzét illetden, ami igazolja a nemzeti koz-
pénzrendszerek hidnyossdgaihoz kapcsoloédd kockdzatokat. A
Bizottsdg egyébként nagyon komolyan veszi annak kockdzatat,
hogy a koltségvetési tdimogatdsok esetleg nincsenek hatassal a sze-
génység visszaszoritdsdra. A Bizottsdg e kockdzatot a tdmogata-
sokhoz kotott eldzetes feltételek bevezetésével kezeli. Az orszdg
teljesitményétdl fiiggSen lehetSsége van a folyamatban 1évé tdmo-
gatdsok ledllitdsdra vagy csokkentésére is. Osszegezve, a Bizott-
sdg a program elfogaddsatol annak végrehajtasdig mindent meg-
tesz — a fenndll6 kockdzatokhoz és a rendelkezésére dll6 humédn
erforrdsokhoz képest ésszer(i koltségek mellett — a megfeleld
ellendrzési eszkozok feldllitdsa érdekében (ldsd a 63. és 65. pontra
adott vélaszokat).

13. A kozpénzek kezelésének javitdsa fontos elemet képvisel
a fejl6désben, ami a koltségvetési timogatdsok szdmdra kozponti
szerepet jdtszik, valamint kifejezetten az irdnyitds atldthaté-
saganak, megbizhatésdganak és hatékonysdganak erdsitésére
torekszik. A kozpénzek kezelésének javitdsa hozzdjarul a sze-
génység visszaszoritasanak célkitiizéséhez.

14. A tdmogatdstol valo fiiggség kérdése dltaldnos prob-
1éma, amely tllépi a koltségvetési timogatds kérdését. Az OECD
helyes gyakorlatnak tekinti a valtozé Osszegii részletek rendsze-
rét annak érdekében, hogy korldtozzak a tdimogatasok eltulajdo-
nitdsdnak veszélyét.

15. A koltségvetési tdimogatdsokhoz kapcsolodo kockdzatok
kezelésekor feltételeket szabnak ki e tdmogatdsok tervezését és
végrehajtasat illetGen. Ide tartoznak a finanszirozdsi javaslatban
el6irt jogosultsagi feltételek, az inditdsi feltételek, a finanszirozasi
megdllapoddsban meghatdrozott végrehajtdsi feltételek, amelyek
alapjan a Bizottsdg eldontheti, hogy biztositja-e e timogatastipust,
felfiiggeszti-e a folyamatban 1év§ tdmogatdsokat, illetve, hogy

emeli vagy csokkenti az 9sszegeket.

A SZAMVEVOSZEK ELLENGRZESE

19.(a, b, ¢, d) A Szamvevdszék vizsgilata a kozpénzek keze-
lésére osszpontosit. E dimenzi6 nagyon fontos a Bizottsdg szd-
mara, viszont nem ez az egyetlen. A tdmogatds tervezése, majd
pedig végrehajtdsa sordn tovabbi nagyon fontos elemekre is
figyelmet forditanak: a makrogazdasdgi helyzetre, az egészség-
tigyi és oktatdsi politikdkra, az orszdgnak a teljesitménymutatok
nyomon kovetését illetd képességére, a szegénység csokkentésé-
18l 52616 stratégiai dokumentum mingségére. A SEC(2004) 318.
dokumentum a kiilsé tdimogatdsokhoz kapcsolddé kockdzatokat
a kovetkezképpen definidlja: ,barmi, ami akadalyozhatja a cél-
kittizések megvalésitdsat”. E kockdzatokat tehdt ,mindig az elé-
rendd végcélokkal osszefiiggésben kell felmérni”.
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20. A SzdmvevGszék vizsgdlata nem téizte ki célul a tdimoga- 29. A 61.2. cikk ilyen dinamikus értelmezése rovid tavon

tds szegénység visszaszoritdsira valé hatdsinak felmérését, a
Bizottsdg azonban kiemeli, hogy a Szdmvev@szék ajanlasait és
elemzéseit a koltségvetési timogatas kiilonbozd dsszetevdi kozott
fenntartand¢ szitkséges egyensuly fényében is meg kell vizsgalni,
beleértve a timogatds végcéljat. Egyes orszdgokban indokolt lehet
ugyanakkora figyelmet forditani a gyerekek vakcindzasdra vagy az
egészségligyi kozpontokban torténd kezelésre, mint a kozpénzek-
re. Mindez magyarazatot ad arra, hogy orszagonként miért val-
toznak az egészségiigyre, az oktatdstigyre és a kozpénzekre vonat-
kozé mutatok.

AZ ELLENORZESEK EREDMENYEI

23. Az Utmutatét, amely — ahogy azt a Szamvevészék kie-
meli - jelentds el8relépést jelent az el6z3 helyzethez képest, dina-
mikus dokumentumnak szanték. Feliilvizsgdlata folyamatban van.
Akozpénzek kezelésének kérdését illetd feliilvizsgdlathoz a Szam-
vevGszék vizsgalatdnak kovetkeztetéseire vart.

24. Nagy jelentSségti a bevételek kérdése, amely egyébként a
Bizottsdg dltal tdmogatott Osszes program részét képezi és a
PEFA-mutatdkba is bevonjdk. Az adomanyozok kozotti szerepek
kiosztasakor e kérdés feliigyeletét az IMF végzi. A Bizottsdg annak
érdekében, hogy elkeriilje az emlitett intézmény altal végzett
munka megkett6zését, a tényleges hozzdadott értékkel biré terii-
letekre Gsszpontositja figyelmét.

25. A kozpénzekr6l sz016 finanszirozdsi javaslat” cimd rész
felépitése még javithat6, azonban a program kiilonb6z8 Osszete-
v6i kozotti optimalis egyenstly hatdrain beliil kell maradnia, és
nem drthat a szocidlis dgazatokra vonatkozé informdcidknak.

26. A tdmogathatdsagi kritériumok betartasdt a jelenleginél
még nyilvanvalobba lehet tenni.

27. Az Utmutat6 tartalmanak frissitésére rendszeresen sor
kertilt a delegdciok szdmadra készitett utasitdsi jegyzékek formdja-
ban. A legfontosabb jegyzékek megtaldlhatbak a Bizottsag intra-
net oldaldn. Tervezett az Utmutatd kovetkezd teljes verzi6janak
egységesitése és az oldal fejlesztése.

28. A Bizottsdg a koltségvetési tamogatdst biztosité egyéb
adomdnyozokhoz hasonléan a koltségvetési timogatds megadé-
sara vonatkozé javaslatait és hatdrozatait a kiinduldsi helyzet
elemzésére és a helyzet javitdsinak hiteles perspektivdira ala-
pozza. A Bizottsdg ezen elemzés alapjan valogatja meg, hol 1ép
kozbe.

megnovelheti a kockdzatot. Az dltala bevezetett szelektiv megko-
zelités azonban, amely a diagnosztikdk (Szdmvevdszék dltal elis-
mert) megalapozottsigan és a kedvezményezett allamok refor-
mokra irdnyuld akaratin nyugszik, pdrositva utobbiak
képességeinek megerdsitésével, lehetévé teszi a kockdzat behatd-
rolasét, illetve kezelését. A Bizottsdg ezenkiviil agy véli, hogy a
kiinduldsi helyzet pontos ismerete és a helyzet javitisdnak hiteles
perspektivdja noveli annak val6szintiségét, hogy a koltségvetési
tdmogatds érezteti a kozpénzek javitdsdra és a szegénység vissza-
szoritdsara irdnyulé hatdsat.

30. A SzamvevGszék dltal kivant koherencia jobban kifeje-
zésre jut, ha fennmarad a Bizottsig ellendrzési és vizsgélati fela-
datai és fellépése kozotti ésszerti egyensily, valamint a finanszi-
rozasi javaslat kiilonboz8 oOsszetevsi (kiilongsen a szocidlis
dgazatokra vonatkozok) kozotti egyensuly. A Bizottsdg a tovab-
biakban is el6nyben fogja részesiteni a reformprogram azon
szempontjaira irdnyulé megkozelitéseket, amelyeket (prioritdsait
alatdmasztva) rovid és hosszi tdvon kiemeltnek itél meg.

32. A Szamvev@szék megéllapitja, hogy a finanszirozasi
javaslatok dltaldban tartalmazzdk a legfontosabb informdcidkat.
Eréfeszitéseket fognak tenni az ésszertiség keretein beliil annak
érdekében, hogy ezen informaciok kevésbé szérddjanak szét,
szabvadnyosabbak és strukturdltabbak legyenek, valamint a hivat-
kozésok vildgosabba viljanak.

33. A SzdmvevGszék szerint a finanszirozdsi javaslatok
magukban foglaljik a legf6bb reformokat. Nem konny( kimeritd
leirast adni a reformokrdl, annal is inkdbb, mivel ugyanazt a vizs-
gilatot kellene végrehajtani a finanszirozdsi javaslat tdrgyat
képezd egyéb dgazatok esetében is: makrogazdasdgi helyzet,
egészségiigy, oktatds, statisztika, a Szegénységcsokkentési Straté-
giai Keret (CSRP) nyomon kovetése és értékelése, csak az automa-
tikusan ide tart6z6 dgazatokat sorolva fel. Mindazonadltal még igy
sem biztos, hogy a mddszeresen kimeritd leirasok tényleges hoz-
zdadott értékkel birnak.

34. A korrupci6é azon csapdsok kozé tartozik, amelyre a
Bizottsdg teljes figyelmet fordit. A korrupcié elleni kiizdelem a
Cotonou-i Partnerségi Megéllapodds 9. cikkének is targydt képe-
zi. A korrupci6 kérdése ennélfogva az egyiittmtikodésen beliil jat-
szik kozponti szerepet, sokkal inkdbb, mintha egy kiilon eszkoz
részét képezné. Az Osszes finanszirozasi megéllapodds modelljé-
ben —beleértve a koltségvetési tiamogatashoz hasznalatos modellt
is — taldlhaté egy csalds/korrupcid elleni kiizdelemre vonatkozé
zaradék. Mint ahogy a Szamvev@szék kiemeli, a koltségvetési
tdmogatds hatalmas elénye az, hogy a korrupcié szdmos AKCS-
orszagban legf6bb potencidlis forrdsaival, a kozpénzek kezelése
terén jelentkezd hidnyossagokkal veszi fel a harcot. A Bizottsdg a
finanszirozdsi javaslatokban meg fogja osztani a korrupcié egyéb
teriileteit illetSen rendelkezésére dll6 informdcioit (igazsdgiigy,
renddrség, legfébb ellendrzési intézmények stb.), feltéve hogy
ezen informdciok komolynak és megbizhaténak tekinthetdk.
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35-36. Minden dgazatban kivdnatos az intézményi sziikség-
leteket és tdmogatdsokat leiré formalizalt tervek megléte. E ter-
vek az allamok felelGsségi korébe tartoznak. A Bizottsdg tdimo-
gatja, és a jov6ben is timogatni fogja kidolgozasukat. Ilyen tervek
azonban nem mindig léteznek, gyakran nem kimeritd jellegtiek és
allando frissitésiik is bonyolult. A Bizottsdg e tervek kidolgoza-
sdnak tdmogatdsa tekintetében mindent megtesz annak érdeké-
ben, hogy a prioritdsokat viligosan beazonositsdk, ideértve az
EFA-finanszirozdsok targyat képezd prioritdsokat.

37. Az Utmutatéban el6irt kedvezd véleményt a kiildottség-
vezetSk hallgatélagosan a finanszirozdsi javaslatok tovabbitdsa-
kor adjak. A finanszirozasi javaslatok tartalmazzak a mutatdk és
a feltételek keretét, amit majd a finanszirozasi megéllapoddsok
teljes egészében dtvesznek. A Bizottsdg el6irja, hogy a féléves
jelentések kovetkeztetések formdjaban atfogd explicit véleményt
szolgdltatnak a kozpénzek helyzetérsl és a javuldst illets
kilatasokrol.

38. A Szamvevészék elismeri, hogy a vizsgélata sordn megal-
lapitott gyenge pontok koziil a Bizottsdg egy kivétellel mindegyi-
ket beazonositotta. E kivétel egy, a Bizottsdg altal felfiiggesztett
program keretében, a csddi ,kotelezettségvallaldsi hatralékokra”
vonatkozik, amely nyomon kovetése kovetkezésképpen
megsz{nt.

A kormdny bizonyos korrekcids intézkedések meghozataldra
kotelezte magdt. A Bizottsdg nyomon fogja kovetni e reformok
hatésdt.

39. A Szdmvevdszék megjegyzi, hogy a bizottsdgi hatdroza-
tokat a helyzet pontos ismerete (31. pont) és a tervezett legfébb
fejlédések (38. pont) alapjan hoztak. A Bizottsdg tigyelni fog arra,
hogy hatdrozatait tartalmasabb érvekkel tdmassza ald.

40. A Bizottsdg a megldtogatott orszagok mindegyikében az
IMF-et koveten lépett fel és a Vildgbankkal, illetve a legtobb eset-
ben mds adomanyozokkal egyiitt folytat tevékenységet. Altald-
nossagban elmondhat6, hogy az adoméanyozok (az Egyesiilt Alla-
mok kivételével) egyre inkdbb a koltségvetési timogatdsok felé
fordulnak. A szamitasba vett elemek kozé tartoznak az dtldthaté-
sdgot és a tdmogatds megtériilését illetd kérdések.

42. A Bizottsdg bevezette a kozpénzek kezelésének rendsze-
rezett nyomon kovetésére szolgdld eszkozt, tovabba az e jelenté-
sek elsd sorozatdbdl tanultak alapjan azok tovabbi javitdsat ter-
vezi. E javitdsok:

a) figyelembe fogjdk venni a PEFA-mutaték éltal jelzett
helyzetet;

b) tartalmazni fogjak az intézményi tdmogatdsi programok vég-
rehajtdsanak osszefoglalé nyomon kovetését;

¢) tartalmazni fogjak a helyzet gyenge pontjai és a reformok,
illetve a tervezett timogatdsok kozotti koherencia elemzését;

d) tartalmazni fogjdk a kiildottség dltalanos kovetkeztetéseit;

e) kovetelni fogjdk, hogy e jelentések objektiv elemeit tovabbra
is megosszdk a tobbi adomédnyozéval;

f) gondoskodni fognak arrél, hogy a nemzeti hatésigok a
tovabbiakban is a lehetd legszorosabban egyiittmiikodjenek
az értékelési munkdkban;

g) a SzamvevGszék javaslatinak megfelel@en a jelentések sza-
mat évi egyre fogjak csokkenteni, kivéve a szorosabb nyo-
mon kovetést igényld eseteket.

43, E jelentések mar a legfrissebb értékeléseket veszik alapul.

44, Az értékelési keretrendszert kiprobaltak (f6ként a Bizott-
sag), a véglegesités jelenleg folyamatban van. Médositasokat ter-
veznek az egyéves probaidGszak végén. A Szdmvevdszék bizo-
nyos javaslatait mar megtargyaltdk a tobbi adomanyozéval.

45. A relevans teljesitménymutatok meghatdrozdsira a
Bizottsdg folyamatosan figyelmet fordit. Ez az egyik oka annak,
hogy visszamendlegesen értékelte a valtozd Osszegii részletekkel
kapcsolatos tapasztalatét.

46. E vizsgilat egyik tanulsdga, hogy a hatékonysdg érdeké-
ben elég korlatozott szérr}ﬁ mutatdt alkalmazni, és nem fedhet-
nek le minden teriiletet. Igy a lényegesnek tartott elemekre kell
osszpontositaniuk. A Bizottsdg nyomon kovetése azonban nem
korldtozédik kizdrolag e mutatdkra, mint ahogy azt a kiildéttsé-
gektdl kért utdellendrzési jelentés szerkezete is mutatja.

47. Az utéellendrzési jelentés dtalakuléban van. A kiildottsé-
gek az elsd jelentésekben az éppen aktudlis helyzetet irtdk le,
amellyel talan tilsdgosan ,statikus” benyomdst valtottak ki. A
kovetkez§ jelentéseknek inkabb a dinamikus elemekre kell ossz-
pontositaniuk. A kozponti részlegek felhaszndltik e jelentéseket,
és javitani fogjak a kildottségekkel szembeni formalis
visszajelzést.

48. A reformok 6sztonzése egy kormdny szdmdra nem csak
a teljesitménymutatok helytdllosagatdl figg, mds tényez6khoz is
kotdédik, mint példdul a tdimogatdsok osszegéhez, az adomdnyo-
z0k teljes feltételrendszeréhez, az adomanyozok koordindcidja-
nak hatékonysdgahoz stb. A Bizottsdg targyaldst folytat a korma-
nyokkal a mutatdkat illetGen, és a tobbi adomédnyozéval egyiitt
megprobal rendszerezett koordindciét biztositani. A Bizottsdg
természetesnek itéli meg, hogy a kozpénzek kezelésére vonatkozé
mutaték tipusa és szdma a kilonboz8 orszdgokban uralkodé
helyzetek szerint véltozd.

49. A Bizottsag szerint koltségvetési tdimogatds esetén lénye-
ges a koltségvetés biztositdsi és végrehajtasi szintjének feliigyelete,
killonosen az egészségiigyi és oktatdsi dgazatok teriiletén. Az a
tény, hogy ezek konnyen nyomon kovethet8ek, elénynek és nem
hatranynak minésil. Bizonydra ki kell Gket egésziteni egynéhany,
az orszag konkrét helyzete alapjan valasztott mutatéval.
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50. Amennyiben szitkséges, a mutatok meghatarozasat, szd-
mitdsi mddszerét és informacidforrdsait részletes adatokkal kell
kiegésziteni.

51. A kozpénzekre vonatkozé véltozé Osszegl részletek és
teljesitménymutatok stilya szdmos tényezé fiiggvénye: a kiilontd-
mogatdstol valo figgés, a gazdasdgi helyzet bizonytalansiga vagy
erdssége, az egészségligyi és oktatdsi dgazatok helyzete, el6z8
programokbdl levont kovetkeztetések... A Szdmvevszék altal
megfigyelt 5 orszdg esetében nyilvanval6, hogy a kozpénzeket
illetd mutatdk stilya aranyban allt a rendszerek hidnyossagaival

(Zambidban a program 59 %-dban és Eti6pidban 7 %-dban).

52. A t6bbi adomdnyozéval valé koordindcié — mind az iilé-
sek szintjén, mind pedig helyi szinten — mindig is kozponti sze-
repet jatszott a Bizottsig megfontoldsaiban.

53. E koordindci6 a Bizottsdg és a Vildgbank kezdeménye-
zésére a PEFA-program, valamint az Afrikdval és az OECD-CAD-
dal val6 stratégiai partnerség keretében fejl6dott.

54. A SzdmvevGszék megallapitdsa szerint helyi szinten meg-
felel6 a koordindcié. Amikor a partnerek nagy szamban nyjta-
nak tdmogatdst (Mozambik), a formalizdldsra minden bizonnyal
szitkség van, kevés partner esetében viszont nem feltétleniil. A
Bizottsdg tobb teriileten vezet§ szerepet jatszott (pl. a teljesit-
ménymutatok nyomon kovetésének igénylésében), illetve kezde-
ményezbként 1épett fel az adomdnyozdk csoportjaiban. Egyéb
teriileteken tiszteletben tartja a killonb6z6 adomdnyozok kozotti
szereposztast (pl. a makrogazdasagi helyzet és az IMF altali bevé-
telek nyomon kovetése).

55.  Néha kétségkiviil nehéz a kedvezményezett orszagok és
az IMF szdmdra is pontos képet feldllitani a tobbi adomanyozé
altal nydjtott tdimogatasfinanszirozasrol.

56. A reformok sikere azonban megkoveteli, hogy az osszes
érintett résztvevd rendelkezzen ilyen pontos képpel.

58. A Bizottsdg tudatdban van a nemzeti parlamentek fon-
tos szerepének, illetve annak, hogy e szerep elémozditdsa és meg-
erdsitése sziikséges. Nem szabad viszont tulértékelni fellépési
képességét e teriileten, hiszen a parlament és a kormdny kozotti
hatdskorok megosztdsa és egyensulya azon kérdések kozé tarto-
zik, amely kozvetleniil a kedvezményezett dllam szuverenitdsat
érinti. E kérdést tehdt nagy Ovatossiggal, a kedvezményezett
allam kiilonboz8 intézményeinek fuggetlenségének tiszteletben
tartdsdra tekintettel, valamint a Cotonou-i Megdllapodds fényében

kell kezelni.

59. A legfébb ellendrzési intézmények helyzete is rendkiviil
valtozik orszdgonként. A Bizottsdg azonban — amikor csak lehet-
séges — dltalaban megprobdlja integralni az emlitett intézmények
munkdjdbol szdrmazd hasznos informdacio.

60. A 7. keretes szoveg egy olyan, olykor nehéz parbeszédre
ad példat, amelyet a Bizottsdig Mozambikban az egyik legfébb
ellendrzési intézménnyel folytatott le. A Kozigazgatasi Birdsag ez
esetben emlékeztette az adomdnyozokat arra, hogy autoném
intézmény.

61. A Bizottsdg tobb alkalommal tdmogatta és intézményi
tdmogatast nyujtott a legf6bb ellendrzési intézményeknek. Egy
stratégiai dokumentum tervezetét elkiildték a kiildottségeknek.

62. A Bizottsdg kozeledésének lehetGségét a parlamentek és
a legf6bb ellendrzési intézmények felé minden egyes esetben
kiilon-kiilon, 6vatossaggal és a Cotonou-i Megallapodds fényében
kell megvizsgdlni. Nagyon érzékeny, a nemzeti szuverenitdst
érint@ teriiletrdl van sz6 ugyanis, amely megkozelitése csak az
intézmények kozotti hatdskorok megosztdsat és egyensulyat meg-
hatdroz nemzeti szabalyok tiszteletben tartdsdval lehetséges.

63. A nyomon kovetéssel és az ellendrzéssel megbizott, a
politikai parbeszédben tevékeny szereppel rendelkezd, valamint a
kozpénzeket nyomon kovetd és a szocidlis mutatdkat vagy a
makrogazdasagi kornyezetet nyomon kovetd emberi eréforrdsok
kozott meg kell taldlni az egyenstlyt.

65. A Bizottsdg tisztdban van azzal, hogy a rendelkezésére
allé emberi eréforrdsokhoz képest nagyra torg célokat tiizott ki
maga elé. Kiemeli, hogy a jelentésben ajdnlottak szerint a felada-
tok gyarapitasaval fenndll az eltérés fokozddasanak veszélye.

66. A Bizottsdgndl folyamatban van a Szdmvevdszék javas-
latdnak megfeleld ellendrzési listak kifejlesztése.

67. A Bizottsdg tovabbra is erdfeszitéseket fog tenni a kép-
zés teriiletén.

68. A bevilt gyakorlatok alapjdn 6sztonozni fogjdk a kil-
dottségek kozotti eszmecseréket.

69. Lasd a Bizottsdg 38. pontban adott vélaszt.
70. A Bizottsdg egyetért a Szamvevdszék megdllapitdsdval,

amely szerint a célkitéizéseknek megfelelGen szamos el8relépést
figyelhettek meg a koltségvetési timogatdsban részesiilt orszagok
kozpénzkezelése terén. Mindez megerdsiti a Bizottsdg dontéseit.
A kozpénzek kezelésének javitdsa a kormany rendelkezésére allo
osszes forrdsra van hatdssal, nem pedig a kozosségi finansziroza-
sokra. E javuldsokat szitkséges megerdsiteni, illetve folytatasukat
biztositani, ami az eréfeszitések fenntartdsa mellett szol.

71. Megjegyzendd, hogy a kozpénzek éltalinos reformja
f6ként a koltségvetési tdmogatdsi programok miatt keriilt igazan
napirendre. Ilyen koriilmények kozott pozitivnak szdmit az a
tény, hogy a Szdmvevdszék ,meglehetdsen pozitiv id6kozi rész-
eredményekrdl” adott szamot, ami részben a koltségvetési timo-
gatdsnak koszonhetd.
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72. Minden finanszirozdsi megéllapodds részletesen megha- 80. A Szamvevdszék vizsgélata elismeri, hogy a finansziro-

tarozza a feltételeket és a vart (mutatokkal mért) eredményeket,
és az a kedvezményezett dllam, illetve a Bizottsdg kozott jogilag
kotelezd szerz8déses kotelezettségvallaldst jelent. A Bizottsdg
reakci6i a szdmadra helyénvalé kockdzatkezelésnek felelnek meg.
Ennélfogva a Szdmvevdszék dltal megfigyelt 5 eset koziil egyben
a Bizottsdg felfiiggesztette timogatdsat. A tobbi esetben pedig a
teljesitménymutaték azon valtozdsa fiiggvényében modositotta
tdmogatdsanak Osszegét, amelyek nem csak a kozpénzekre,
hanem a legszegényebb népeknek, a n6knek és a gyerekeknek
nydjtott szocidlis szolgdltatdsokra vonatkoznak.

73. Minden program végén vagy adott esetben sordn, a fel-
tételek be nem tartdsa vagy eredménytelenség miatt ki nem fize-
tett forrdsokat felszabaditjdk és visszafizetik a nemzeti indikativ
programnak (NIP). A forrdsok fel nem hasznéldsat azonban dlta-
ldban a félidGs vagy a végleges értékelés sordn szankcionaljak, ami
adott esetben lehet6vé teszi a NIP-Osszeg csokkentését. A valtozé
osszegli részletek 0sztonzé jellege ennélfogva érintetlen marad.

74. A feltételrendszereket, a megfelel§ 6sszegek és mutatok
salyat minden 4j program esetében feliilvizsgaljak, ezt a Bizott-
sdg nemrég készitett tdimogatdsértékelése tandsitja.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

76. A Szamvevdszék megdllapitja, hogy a Bizottsdg megha-
tdrozott egy mddszertani keretrendszert, ami jelentds elGrelépést
jelent a kordbbi helyzethez képest (23. pont). A Szdmvev@szék
tgy véli, hogy e keretet bizonyos pontokon ki lehet egésziteni,
illetve pontositani (ldsd 25. és 26. pont). Kiemelendd, hogy lehe-
t6ség nyilik a programok koherencidjanak és logikai kapcsolatai-
nak vilagosabb kiemelésére (30. pont). A mddszertani keretrend-
szeren végzett frissitéseket az Utmutaté Gj verziéjdban mir
konszolidaltdk. A szolgdlatok jelenleg ezen j verzion dolgoznak,
amely tartalmazni fogja az utdellendrzési jelentések frissitését
(42. pont).

77. A SzdmvevGszék megillapitotta, hogy a mddszertani
keretrendszert meglehetSsen kielégité médon hajtottdk végre, a tel-
jesitménymutatok javitdsa pedig folyamatban van. Bizonyos terii-
letekre vonatkoz6 kiegészitések, illetve pontositdsok elvégzésére
azonban még lehetSség nyilik. A Bizottsdg kiemeli, hogy a kolt-
ségvetési timogatds killonboz6 Gsszetevéi kozott egyensilyra kell
torekedni: a gazdasdgi dgazatok kérdésének figyelembevétele a
tovabbiakban is prioritds kell, hogy maradjon. A koltségvetési
tdmogatas a kovetkezkben is a korrupcié legfébb potencidlis
forrasaival veszi fel a harcot: a kozpénzek kezelése terén jelent-
kez§ hidnyossdgokkal.

A kiildottségek jelentéseitdl elvart, hogy dinamikusabba valjanak.

79. A Bizottsdg szdmédra prioritdst jelent a koordindcié mind
az tlések szintjén, mind pedig helyi szinten, killonosen a PEFA
értékelési keretrendszerének végrehajtdsat illetGen. A Bizottsdg a
koltségvetési tdimogatasok teriiletén a koordindcié minden szint-
jén aktiv szerepet jatszik.

zdsi hatdrozatok meghozataldhoz alapul szolgdl6 informaciok,
majd pedig az utdellendrzési dokumentumban feltiintetett infor-
maéciok megfelelnek a valésdgnak.

81. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevszék nem vonja
kétségbe a Cotonou-i Megdllapodds 61. cikkének (2) bekezdésére
vonatkozé bizottsdgi értelmezést. A bizottsagi tdimogatdsok sze-
lektiv jellege, ami a diagnosztikdk megalapozottsagan és a kedvez-
ményezett dllamok reformakaratdn alapulé értelmezésre vezet-
hetd vissza, lehet6vé teszi a Szamvevdszék dltal emlitett kockazat
behatérolasit, illetve kezelését.

82. A Bizottsag tovabbra is javitani fogja a programok bemu-
tatdsat: jobban ki kivdnja hangstlyozni a belsé koherencidt, meg
kivédnja Grizni a program kiilonb6z8 6sszetevdi kozotti ésszert
egyenstlyt (ami nem korldtozddik csak a kozpénzeket illetd kér-
désre), figyelmet kivan forditani a nyomonkaovetési, ellendrzési
munkdk, illetve a kormanyokkal és a tobbi adoményozdval szem-
beni aktivabb fellépések kozotti egyensilyra, valamint figyelembe
kivanja venni a teljesebb kort informdciébdl adodo koltségeket és
a vart hasznokat.

83. Tobb elem is arra utal, hogy a kozpénzkezelést illetGen
szamos, koltségvetési tamogatasban részesiil§ orszdgban kedvezd
fejl6dés tapasztalhatd. A Bizottsdg a kockazat kérdését illetGen a
,kiilsé tdmogatasokhoz kapcsolddd veszélyek lefrdsardl szolo
munkadokumentumdban” a kovetkez$ definiciét adja: ,barmi,
ami akaddlyozhatja a célkittizések megvalésitisat”. Ugy itéli meg,
hogy a ,kockazatokat mindig az elérendd végcélokkal Gsszeftig-
gésben kell vizsgdlni”.

84. A modszertani titmutatd frissitése folyamatban van. A
Bizottsdg azért vérta a Szdmvev6szék ajdnldsait, hogy integral-
hassa az dltala relevansnak itélteket. Az utasitdsok ki fogjak hang-
sulyozni, hogy sziikséges az intézkedések koherencidjdt vilago-
sabban megfogalmazni. A Bizottsidg megjegyzi, hogy a Szdmve-
v6szék vizsgdlata nem vonta kétségbe a bizottsdgi vélasztasokat
és az intézkedések koherencidjat. A korrupci6 elleni hare, kiilo-
nosen az, amely kozpénzek felhasznaldsat érinti, meg6rzi koz-
ponti szerepét a programokban. A Bizottsdg figyelembe fogja
venni az utéellendrzési jelentés bizonyos javitdsi javaslatait. A
Bizottsdg a bevételek teriiletén fenntartdsainak ad hangot, nem is
annyira a probléma val6s jelentSségét illetSen, hanem azon hoz-
zdadott érték vonatkozdsaban, amellyel a Bizottsdg hozzdjarulhat
ehhez az IMF dltal megfelel6en datfogott teriiletnek az
elemzéséhez.

85. Tervezett, hogy a kovetkezs Utmutat eseti alapon segi-
teni fogja a Cotonou-i Megdllapodds 61. cikke (2) bekezdése
betartdsanak szabvanyosabb bemutatdsat.

86. A Bizottsag torekedni fog a legosztonzdébb és eredmé-
nyorientdlt teljesitménymutatok haszndlatdra, még akkor is, ha a
tényleges 6sztonzd hatds szintjének mérése mindig nehézségekbe
ttkozik.
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87. A Bizottsag eddig is minden megtett, sGt e kérdést prio-
ritdsként kezelte annak érdekében, hogy lezdrja a bizottsigi
kezdeményezésre a PEFA keretében kifejlesztett, a kozpénzkeze-
1és teljesitményére vonatkozd értékelési keretrendszert. Mindez
azonban a tobbi adomdnyozé dllaspontjatdl is fiigg. A kozos
megkozelités kifejlesztése egy bizonyos id6 utdn csak kompro-
misszumok elfogaddsdval valik lehetségessé.

88. A Bizottsdg hosszt éveken at torekedett a helyi szintd
koordindcio elSsegitésére, és kezdeményezdje volt szdmos kolt-
ségvetési tdmogatdst nyujté adomdnyozé kozos keretének.

A Bizottsdg dltal javasolt modell szerint az egyes adomanyozdk
dontési szabadsdgat tiszteletben tartjak.

89. A parlamentek és a legf6bb ellendrzési intézmények sze-
repe jelentds. A Bizottsignak ezen intézmények felé valé kozele-
désének lehet8ségét dvatossdggal és az orszagok szuverenitdsa-
nak, illetve az intézmények kozotti hatdskorok megosztasat és
egyensulydt meghatdrozé nemzeti szabdlyok tiszteletben tartdsa
mellett kell megvizsgélni. E lehetéséget a Cotonou-i Megéllapo-
dés fényében is elemezni kell.



