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Az Furdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat az elGrecsomagolt termékek

névleges mennyiségére vonatkozé szabdlyokat meghatirozo, a 75/106/EGK és a 80/232/EGK

tandcsi irdnyelvet hatdlyon kiviil helyezd és a 76/211/EGK tandcsi irdnyelvet modosité eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre

COM(2004) 708 final — 2004/0248 (COD)

(2005/C 255/06)

2004. december 20-dn a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezs kérdésben:

Az Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid, amelynek az volt a feladata, hogy az EGSZB munkéjat
el6készitse ezzel a témdval kapcsolatban, 2005. mércius 16-dn fogadta el véleményét. Az el6adé Madi
Sharma volt.

416. plendris iilésén (a 2005. dprilis 6-i @ilésen) az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 104 igen szava-

zattal, 1 szavazat ellenében, 5 tartézkodds mellett a fent emlitett kérdésben.

1. Bevezetés

1.1 Az el6recsomagolt termékek (") kiszerelési vélasztékdra
vonatkozé elsé kozosségi jogszabdly 1975-bél szarmazik. Ez
egyarant tartalmaz szabdlyozdst a metroldgiai feltételekre (%) és
a folyadékdirmértékek valasztékara. Hasz évvel késébb, a SLIM—
IV (a bels§ piac egyszertibb jogi szabélyozdsa) gyakorlatdinak
keretében egy, a tagdllamok altal kijelolt személyekbdl és az
Eurdpai Bizottsdg dltal meghatarozott, a témaban érintett felek
képviselgibdl 4ll6 csoport javaslatot tett a kiszerelések méretére
vonatkozé jogszabalyokra (%):

Lamelyet azok bonyolultsdga (mintegy 40 céltermék, egyes érték-
tartomdnyok komplex volta stb.), az dtmeneti iddszakban a
vdsdrlék megoszldsdnak és preferencidinak vdltozdsa, valamint az
effajta  jogszabdlyok helyénvaldsdgdra vonatkozd fenntartdsok
tettek sziikségessé. Emellett az irdnyelvek tovdbbi mddositdsai,
valamint az 1975-0s elére csomagoldsi irdnyelv hatdlydnak kiter-
jesztése gondokat okozott a jogszabdlycsomag alkalmazdsdban. ...
Az irdnyelvek alkalmazdsa nehéznek bizonyult, foként a kiszere-
lési vdlasztékra vonatkozd szabdlyok és gyakorlatok vdltozatos-
sdga miatt, ugyanis egyes értéksorokat kitelezdvé tettek (pl. a
borok esetében), mig mdsok tovdbbra is opciondlisak maradtak.
Tovdbbd a kozosségi szabdlyok opciondlis jellege miatt a tagdl-
lamok fenntartottdk maguknak azt a jogot, hogy nemzeti szinten
hatdrozzdk meg a kiszerelési vdlasztékot. A szabdlyok sokfélesége
ahhoz vezetett, hogy az Eurdpai Kozosségen belil a piac
kiilonboz6 nemzeti piacokkd darabolddott fel. Az i kiszerelési
formdk és 1j termékek megjelenése és besoroldsa a meglévd
vdlasztékrendszerbe pedig még dttekinthetetlenebbé tette a mdr
amiigy is eléggé zavaros helyzetet.”

2. Hattér

2.1 Az 1960-as években, az Eurdpai Kozosség létrejottekor
az el6recsomagolt termékek névleges mennyiségeirdl (*) (kisze-

(") ElSrecsomagolds: értékesitésre szdnt termék becsomagoldsa a végs§
felhaszndlé szdmadra

() A metroldgiai feltételek elSrecsomagolt termékek mennyiségének
ellenérzésére vonatkoznak, annak biztositdsa érdekében, hogy a
fogyasztok tényleg a csomagoldson feltiintetett mennyiséget kapjak.

() COM(2000) 56 final, 9-11. és 21-22. o.

() Egy el6recsomagolt termék tartalmdnak névleges mennyisége
(nevleges tomege vagy térfogata) a csomagoldson feltiintetett tomeg
vagy térfogat, tehdt az a mennyiség, melyet a csomagoldsnak abbol
a termékbd] tartalmaznia kell. Az el6recsomagolt termék tényleges
tartalma az a mennyiség (tomeg vagy térfogat), melyet az valdjaban
tartalmaz. (76/211/EGK tandcsi irdnyelv, HL L 46., 1976.02.21.)

relés/palack mérete) sz016 kiillonb6z8 nemzeti jogszabalyokat
az aruk tagdllamok kozotti szabad mozgdsdnak jelentés akada-
lyaként tartottdk szdmon. A méreteket ezért kozosségi jogsza-
balyok révén harmonizaltdk.

2.2 Ugyanakkor felmerilt az a gond, hogy effajta 4j kozos-
ségi szabdlyokkal nem kellene terhelni azokat a cégeket,
amelyek csak a nemzeti bels§ piacokon miikodnek, és nem
szandékoznak mas tagdllamokba exportdlni. A szabdlyozds
harmonizaldsa tehdt ,opciondlis jellegti” lett: a tagdllamok elfo-
gadtdk a kozosségi szabalyokat, de engedélyt kaptak, hogy sajat
bels6 piacaikon megtartsak meglévé nemzeti szabélyozdsaikat.
Csak azok az druk mozoghattak szabadon az EU-n beliil,
amelyek megfeleltek a kozosségi jogszabalyoknak.

2.3 Egyes termékek esetében (pl. bor, égetett szeszek, stb.)
azonban teljes harmonizdciot vezettek be. Az ilyen termékcso-
portok forgalmazdsaban érintettek szdmdra a Kozosség altal
megszabott méretek alkalmazdsa lett kotelez6, a nemzeti
szinten meghatdrozott méreteket pedig eltorolték.

2.4 Az utébbi néhdny évtizedben Oridsi, a csomagoldipart
szervesen érint§ valtozdsok torténtek: valtoztak a demogréfiai
mutaték, csokkent az egy hdztartasban él6k szdma, emelkedett
az egyszemélyes adagok fogyasztdsa, illetve a vagyon noveke-
dése és a vasdrloi izlés kifinomultabbd véldsa folytin egyre
nagyobb lett az igény a csomagolasi és drufajtdk oridsi valaszté-
kara. Ezenkiviil mdra mar a szuper- és hipermarketek lettek a
fogyasztok legfontosabb bevasarlé helyei, a fogyasztok valto-
zasra valo igénye folytdn pedig az ipardg arra kényszeriil, hogy
a globélis piacon egyre innovativabbd és versenyképesebbé
valjék.
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2.5  Azok az osszetev8k, amelyek kordbban az elGrecsoma-
golt kiszerelések méretére vonatkozé jogszabdlyok hatdlya ald
tartoztak, most 4j fogyasztévédelmi jogi eszkozokben egye-
sultek. A fogyasztovédelmi jogszabaly, melynek célja az iizletek
tisztességtelen eljdrdsainak megtiltdsa a fogyasztokkal szemben,
mindent Gsszevetve — a cimkézés és az Osszehasonlitdsra lehetd-
séget ado egységar-feltiintetés révén — kovetkezetes és megfeleld
informdciés rendszert fejlesztett ki a vasdrlok szdmdra. Ezdltal
az elGrecsomagolt méreteket meghatdrozo, jelenleg hatdlyos
jogszabdly mar hétranyosnak tekinthetd.

2.6 A SLIM-IV gyakorlat keretén beliil felkértek egy, a tagal-
lamok 4dltal kijelolt személyekbdl és az Eurdpai Bizottsdg éltal
kijelolt, a témdban érintett tdrsasigok képviselsibsl dllo
csoportot, hogy vizsgdljak feliil a kiszerelések méretére vonat-
koz6 jogszabdlyt, és tegyenek rd javaslatot. A feliilvizsgdlat
szitkségességét késébb még inkdbb aldtimasztotta az az eset,
amikor az Eur6pai Bir6sdg a Cidrerie Ruwet-iigyben (°) ugy itél-
kezett, hogy a ,Cassis de Dijon"-jog alkalmazandd, amely
kimondja, hogy a tagdllamoknak a mds tagallamokban legdlisan
eldallitott és forgalmazott termékeket be kell engedniiik
piacaikra, hacsak valamely kozérdekd elSirds mdsként nem
rendelkezik. A Birdsdg szerint a kiszerelések méretének
esetében ez utdbbirdl nemigen lehet sz6.

2.7 A felilvizsgdlat sordn megfogalmazott ajinldsokat egy
munkadokumentumban foglaltdk 6ssze, amelyrdl a Vallalkozdsi
F8igazgatdsdg 2002. november 8. és 2003. janudr 31. kozott
nyilvdnos konziliumot tartott az Interneten — 11 nyelven — a
fogyasztokkal, a termelSkkel és a kereskedékkel. Ezt kovetSen
hatasvizsgalat késziilt, és kidolgozdsra kertilt az el6recsomagolt
termékek névleges mennyiségére vonatkozd szabalyokat
meghatdrozd, a 75/106/EGK (°) és a 80/232/EGK (') tandcsi
irdnyelvet hatalyon kiviil helyezé és a 76/211/EGK (%) tandcsi
irdnyelvet médositd Gj irdnyelv.

2.8 A fogyasztévédelem legf6bb eszkozei:

a 2000/13[EK irdnyelv az élelmiszerek cimkézésérdl és kiszere-
lésérél (2. cikk), a 84[450/EGK irdnyelv a megtéveszt§
rekldmrol (ezt a 97/55[EK irdnyelv az Osszehasonlité reklimra
torténd kiterjesztés miatt modositotta) — amelyet a COM(2003)
356 final jelt dokumentum (Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az iizletek fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereske-
delmi eljdrdsairdl a belsé piacon, 2003. 06. 18.) is mddosit —,
illetve a 98/6/EK irdnyelv a fogyasztéknak kindlt termékek
aranak feltiintetésével kapcsolatos fogyasztévédelemrdl, amely a
szupermarketekben kaphaté Gsszes termék esetében kotelezd
egységarakrol (kilogrammonkénti/literenkénti ar) rendelkezik.

3. Célkitlizések

3.1 Az 4j irdnyelv megszinteti a méretek szabalyozasat, és
nem teszi lehetévé, hogy a tagdllamok olyan, sajit jogszaba-

() C-3/99 sz. tigy, 2000. oktSber 12.: Cidrerie Ruwet SA kontra Cidre
Stassen SA és HP Bulmer Ltd.

(°) A Tandcs 1974. december 19-i irdnyelve az egyes el6recsomagolt
folyadékok térfogat szerinti kiszerelésére vonatkozé tagdllami
jogszabdlyok kozelitésérdl (75/106/EGK)

() A Tandcs irdnyelve (1980. janudr 15.) egyes el6recsomagolt
termékek névleges toltdtomegének és névleges térfogatdnak megen-
gedett kiszerelési értéksorairdl sz6l6 tagéllami jogsza%élyok kozelité-
sérél (80/232/EGK)

(®) A Tandcs 1976. janudr 20-i 76/211/EGK irdnyelve az egyes elére-
csomagolt druk tomeg vagy térfogat alapjin torténd kiszerelésére
vonatkozé tagéllami jogsza%)élyok kozelitésérdl

lyokat érvényesitsenek nemzeti piacaikon, melyek eltérnek a
kozosségi szabdlyozastol. Ez aldl kivételt képeznek (a nagyon
kis vagy nagyon nagy mennyiségeket nem szdmitva) a kozos-
ségi szinten szabdlyozott termékek: ezek jelenleg a borok, a
szeszes italok, a cukor és az instant kdvé. Az aeroszolok
tovabbi kivételt képeznek, és a biztonsagi és egészségiigyi
elirasok terén tovabbra is a jelenlegi fogyasztovédelmi jogsza-
baly hatdlya ald fognak tartozni. Ezeket azonban egy jelenleg
feliilvizsgélat alatt dll6 4j irdnyelv fogja szabdlyozni, amelynek
hatdlyba lépése utdn mdr nem vonatkozik majd rdjuk a
névleges mennyiséggel kapcsolatos csomagoldsi irdnyelv.

32 A jelen dokumentum csak a kiszerelési méretek és
mennyiségek vélasztékdt érinti, a metroldgiai kovetelményeket
nem: ezek egy késébbi javaslat targyat képezik majd.

3.3 Ajavaslat célja:

— 0Osztonzi a véllalkozo szellemet, a termék- és folyamat-inno-
vaciot, ezéltal javitja a versenyképességet a vallalati politi-
kéval 6sszhangban;

- megszinteti a bels§ piacon a versenyképesség elétti lehet-
séges akaddlyokat, ezdltal megkonnyiti a piacokhoz vald
hozzéférést;

— megszinteti az olyan helyi csomagoldtizemek dltal elGallitott
nemzeti elSirdsoknak megfelel méretek diszkrimindcidjt,
akik kénytelenek elviselni a nemzeti piacon azoknak a kisze-
reléseknek a konkurencidjat, amelyet nekik nem szabad elgal-
litaniuk;

— hasznot hajt a kis- és kozépvillalkozdsok szdmdra, mivel a
méretgazdasdgossag 1étrehozatala dltal csokkenti a koltsé-
geket — hazai fogyasztasra és exportra val6 termelés esetében
egyarant;

— magas szinten tartja a fogyasztévédelem jogi szabalyozdsit,
amely megtiltja az tizletek tisztességtelen eljdrdsait a fogyasz-
tokkal szemben;

— nagyobb vilasztdsi lehetSséget kindl a fogyasztok szdmdra,
mivel a termelSk azonnal reagdlhatnak a fogyasztéi izlésben
és igényekben bekovetkezett véltozdsokra, egytittal a keres-

212 s s

keddk helykihaszndldsi igényeit is kielégithetik;

— a cimkézés révén kovetkezetes és megfelel6 informécios
rendszerrel szolgal a fogyaszték szdmdra. A kilogrammon-
kéntiliterenkénti dr feltiintetése révén a fogyasztok konnyen
ossze tudjak hasonlitani a kiilonboz8 kiszerelést arukat. Ez a
megkozelités az Eurdpai Birdsag altal képviselt allasponttal is
osszhangban van, amely azt veszi alapul, hogy ,az dtlagos
vasarlé meglehetSsen tdjékozott, meglehetSsen figyelmes és
kortiltekints”.
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3.4 A jelenlegi kornyezetvédelmi szabalyozas és a kiszerelési
méretek nincsenek egymadsra kihatdssal. A meglévé kornyezet-
védelmi szabalyozdsnak tovabbra is hatdlyban kell maradnia, a
javaslat pedig nem akadalyozhatja a kornyezetvédelmi jogsza-
baly teljes kort és megfelel§ végrehajtasat, kiilonosen a hulla-
dékmegel8zés terén, amelyhez az szitkséges, hogy a csomagolds
a lehetd legkisebb mértékd legyen.

3.5  Azért, hogy az ipardg alkalmazkodni tudjon a dereguld-
cidhoz és a csomagoldgépek dtlagos beruhdzdsi ciklusait is
figyelembe véve, a dereguldcié6 végrehajtdsira hasz éves
hataridét szabtak.

4. Konkrét megjegyzések

4.1 Az el6recsomagolt termékek névleges mennyisége alatt
— ahol a ,névleges” a jelzett térfogat meghatarozdsit, a ,meny-
nyiség” pedig a tényleges tartalmat jelzi — azt a mennyiséget
értjik, amelyet csak a csomagolds befogadoképességének
mértéke hatdroz meg. Az EGSZB o6rommel fogadja, hogy
kozeleg a metrologiai mennyiség (a tényleges tartalom szaba-
lyozdsa) feliilvizsgdlata: ez a fogyasztok és az eurdpai ipardgak
védelmének egyik legfébb prioritdsa.

4.2 Az EGSZB dicséretesnek tartja a nyilvanos konziliumot
és a parbeszédet az érintettekkel, és tudomdsul veszi, hogy
szamos killonbozs dgazat — igy a borok és szeszes italok, a
cukor és a kavé — sem keriilte el az Eurdpai Bizottsdg figyelmét.
A novekedéshez feltétleniil sziikséges az eurdpai ipar nagyobb
versenyképessége és innovicidja. A SLIM-IV gyakorlat segit-
séget nyujt ennek a prioritdsnak az elérésében.

421 A CEPS (Eurdpai Szeszipari Szovetség) kifejezte kiilon
észrevételeit az Eur6pai Bizottsdg szdmdra, melyben rdmutatott
tovabbi fogyasztovédelmi kérdésekre, az egységdr meghatdroza-
sara és a szeszesitalokra vonatkoz6 kotelezd jogalkotas lehet-
séges eltorlésére az elkovetkez§ 20 évben, jogosan hangsi-
lyozva, hogy az utébbira vonatkozé jogszabdlyokat a 20 éves
idSkeret lejarta el6tt felil kell vizsgdlni.

4.3 Az iranyelvben egyértelmden utalni kellene arra, hogy
az asvanyviz maximalis kiszerelése 10 liter lehet. E mennyiség
folott bizonyitottan romolhat az dsvanyviz mindsége, és a viz
kdros lehet a fogyasztok egészségére.

4.4 Az 4j irdnyelv tobb lehetGséget ad az innovaciora, piac-
kutatasra és a fejlesztésre, ezaltal szélesebb vélaszték nyilhat a
fogyasztok szdmadra.

4.5 Meg kell emliteni azonban, hogy az egységarrendszer
nem tiinik egységesnek Eurdpa-szerte, és az egységarak gyakran
apré bettikkel szerepelnek a polcok cimkéin. Az egységarak
jelzésére hasznalt betliméretet nemzeti szinten hatdrozzak meg,

Briisszel, 2005. aprilis 6.

és a szabdlyozds sok esetben még mindig nem eléggé vilagos a
fogyasztok szdmdra. Ez nem konnyiti meg a vak, a gyengén
lato, az irastudatlan vagy az orszdg nyelvét nem anyanyelvként
beszél§ polgarok dolgat, killonosen akkor nem, ha megszoktak,
hogy mindig ugyanabban a kiszerelésben visdrolnak egy adott
terméket.

4.6 A fogyasztoi szervezetek rdmutattak, hogy egyes vdsar-
16kat megzavarhat a hasonlé méret(i csomagolds, és ezt félreve-
zetésnek érezhetik. A csomagoldsok érthetd és jol olvashatd
cimkézése segitségével — ebbe a polcon feltiintetett egységar és
kiszerelési méret is beletartozik — ez a kérdés megoldhato.
Kovetkezésképpen ezt a kérdést hangsilyosabbd kell tenni az
irdnyelvben, és tovabb kell vizsgdlni a metrolégiai feliilvizsgdlat
soran. A fogyasztoi szervezetek rdmutattak arra, hogy egyes
vésdrlokat megzavarhatja a tdl sok kiilonboz8 méretdi csoma-
golds, valamint az olyan csomagolds, amely megtévesztének
ugyan nem mindsithetd, dm mégis azt az érzést kelti a fogyasz-
toban, hogy tobbet tartalmaz, mint valdjaban. A csomagoldsok
érthet§ és jol olvashaté cimkézése, valamint a megtéveszt§
csomagoldsra vonatkozd jogszabdlyok folyamatos ellendrzése
segitségével — ebbe a polcon feltiintetett egységdr és kiszerelési
méret is beletartozik — ez a kérdés megoldhat6. Nagyobb hang-
sulyt kellene fektetni az azonnali lépések megtételére is olyan
esetekben, amikor a  fogyasztévédelmi jogszabalyokat
megsértik, vagy azok hidnyoznak. Kovetkezésképpen ezeket a
kérdéseket hangstilyosabbd kell tenni az irdnyelvben, és tovdbb
kell vizsgdlni a metroldgiai feliilvizsgélat sordn.

4.7 A fogyasztdi szervezetek attdl tartanak, hogy a méret-
szabadsdg az 1j kiszerelési méretek triigyén lehetdség nyilik
majd a termékek drainak emelésére, mint ahogyan az az euro
bevezetésekor (az eurodvezetben), illetve a metrikus rendszerre
val6 atéllaskor (az Egyesiilt Kirdlysdgban) is tortént. Az EGSZB
ezért azt kéri, hogy a belsg ellen6rzési eljardsok keretében a
statisztikai adatok Osszegy(jtésekor a termékek méretében
tortént valtozdsokat az egységar-véltozdsokkal Gsszefiiggésben
tintessék fel.

4.8  Bér az irdnyelvre nem vonatkozik a jelenlegi kornyezet-
védelmi szabdlyozds, valdszind, hogy a kisebb kiszerelési
méretek megnovekedésével a felhaszndlt csomagolbanyag
mennyisége is novekedni fog, ami nagyobb mennyiségli csoma-
golasi hulladékhoz vezet.

49 A csomagoldsrél és a csomagoldsi hulladékrdl szold
(PPW) irdnyelv célkitlizéseit mindenképpen meg kell valdsitani,
tuggetlenill attdl, hogy a kiszerelések szabdlyozas alatt dllnak-e
vagy sem. Ezt az {izenetet tovabb kell adni minden tagéllamnak
és ipardgnak, egyuttal kozérthet6 modon kell felkérni arra a
fogyasztokat, hogy kérjenck kevesebb csomagoldanyagot a
keresked6ktél.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



