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2004. november 16-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az EK-Szerzédés 175. cikke alapjin kikéri az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A munka el6készitésével megbizott ,MezGgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid vélemé-
nyét 2005. marcius 17-én fogadta el. (El6adé: Lutz RIBBE.)

Az EGSZB 2005. dprilis 6-7-én tartott, 416. plendris {ilésén (az dprilis 7-i tilésnapon) 128 szavazattal, 1
ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. El6zetes megjegyzés

1.1 Az EU jelenleg kidolgozds alatt dll6, a 2007-2013
id@szakra sz6lo pénziigyi terve a kornyezetvédelmi tdmoga-
tasok terén is tartalmaz véltozdsokat.

1.2 Az EU legfontosabb kornyezetvédelmi céli pénziigyi
eszkoze mindeddig egyértelmden az tn. LIFE program volt,
amelyet 1992 madjusdban az 1973/92/EGK rendelet hozott
létre. A LIFE célja, mint jelenleg is, a kozosség kornyezetvé-
delmi politikdjanak és jogalkotdsanak alkalmazdsdhoz és fejlesz-
téséhez val6 hozzdjarulds volt.

1.3 A LIFE L program 1992-t8l 1995-ig mtkodott és 400
millié eurds koltségvetéssel rendelkezett (évente 100 milli6
eurdval). Sikerére valo tekintettel az 1404/96/EK rendelet elin-
ditotta a program 2. szakaszdt (LIFE IL), amely 1996-t6l 1999-
ig volt érvényben, dsszesen 450 milli6 eurds (évi 112,5 millids)
koltségvetéssel. A jelenlegi LIFE III. program futamidejét az
1665/2000/EK rendelet a 2000-2004 idGszakra hatdrozta meg,
majd az 1682/2004/EK rendelet 2006 végéig meghosszabbi-
totta.

1.4 A LIFE eddig hirom részbdl dllt: LIFE-Kérnyezet, LIFE-
Természet és LIFE-Harmadik orszdgok. A program innovativ
befektetési terveket, valamint az EU kornyezetvédelmi politika-
janak és jogalkotdsdanak végrehajtdsat és fejlesztését tdmogatta.
A LIFE-Természet nagymértékben hozzdjarult a NATURA 2000
halézat kialakitdsdhoz.

1.5 Az Eurdpai Bizottsdg kornyezetvédelmi koltségvetésébdl
(B 4-3. koltségvetési tétel, 2004 6ta 7. tétel) a multban mds
kornyezeti vonatkozdsi programokat is finansziroztak, pl. a
varosok fenntarthaté fejlédésével kapcsolatos programot, egy
civil szervezetekre vonatkozd programot, a Forest Focus prog-
ramot, egy dltaldnos hitelprogramot a kornyezetvédelmi poli-
tika végrehajtasahoz és fejlesztéséhez (az Unidn beliil és kiviil),
valamint a koltségvetési eszkozoknek az Eurdpai Kornyezetvé-
delmi Ugynékségre val6 dtruhdzdsat.

1.6 A tervezett Gj kornyezetvédelmi céla pénziigyi eszkoz, a
LIFE+ révén teljesen dtalakul az eddigi tdmogatdsi rendszer: a
LIFE+ egyrészt tartalmazza a 7. koltségvetési tételhez tartozoé
eddigi tdmogatdsi programokat (Forest Focus, civil szerveze-

tekre vonatkoz6 program, URBAN, 4j politikai kezdeménye-
zések tdmogatdsa, a kornyezetvédelmi politika megvaldsitd-
sdnak egyes részei, a LIFE-K6rnyezet és a LIFE-Természet
elemei), mdsrészt nem kapnak tobbé tdmogatdst a klasszikus
konkrét kornyezetvédelmi jellegi befektetési tervek; erre ezutdn
a LIFE-Kornyezet esetében az 1la) tétel, a LIFE-Természet
esetében az 1b) és a 2. tétel fog szolgdlni. A nemzetkozi tevé-
kenységek eddigi tdmogatdsit a 4. tétel, a polgdri védelmet a 3.
és 4. tétel, a tengeri kornyezettel kapcsolatos tevékenységeket a
3. tétel keretein beliil kell finanszirozni.

1.7 A LIFE+ a tovabbiakban a kornyezetpolitikat segit8 (csak
az Unidra kiterjedd) intézkedések — mint példdul a bevalt
gyakorlatokrol sz6l6 tapasztalatcsere, a helyi és regiondlis hato-
sagok kapacitdsainak kiépitése és az Eurdpa-szerte miikodg civil
szervezetek segitése — timogatdsdra fog Gsszpontositani.

1.8 Az Eurépai Bizottsdg javaslata szerint a jovében az j
1A), 1B), 2. és 4. tételek fogjak fedezni a befektetési terveket.
Dontés sziiletett ugyanis arrdl, hogy a kornyezetvédelmet
minden politikai teriiletbe integraljak, és hogy igy a fenntartha-
tosdg stratégidja és a — kis mértékben kornyezeti vonatkozdsi —
lisszaboni stratégia végrehajtdsdnak a keretein beliil a kornye-
zetvédelemmel 6sszehangolt, illetve koherens befektetéseket kell
tamogatni az emlitett tételekbdl.

1.9 A LIFE+ programnak ezutin két sdlypontja lesz,
mégpedig

a) LIFE+ Végrehajtds és irdnyitds, céljai:

— hozzdjarulni az innovativ politikai stratégidk és eszkozok
kifejlesztéséhez és bemutatdsahoz, beleértve a sikeres
kutatasi eredmények 6sztonzését;

— hozzdjarulni a fejlesztési, vizsgélati, monitorozasi és kiér-
tékelési tuddsbdzis megerdsitéséhez, beleértve a kornye-
zetvédelmi politika és jogszabalyok utdlagos értékelését
(tobbek kozott tanulmdnyok készitésével, modellezéssel és
forgatokonyvek kidolgozdsaval);

— tdmogatni a kornyezet allapota és az arra hat6 tényezdk,
terhek és reakciok ellendrzésére és értékelésére szolgald
stratégidk tervezését és végrehajtdsat;
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— elBsegiteni a kozosségi kornyezetpolitika végrehajtdsat,
kiilonos hangsulyt fektetve a helyi és regiondlis szintd
végrehajtsra, tobbek kozott kapacitdsépitéssel, a bevalt
gyakorlatokkal kapcsolatos tapasztalatcserével és halozaté-
pitéssel, valamint oktatdsi modulok és/vagy programok
kifejlesztésével;

— a kornyezetvédelmi szempontbdl jobb korményzds tdimo-
gatdsa, az érintett felek, pl. a civil szervezetek szélesebb
kort bevondsa a szakpolitikai konzultaciokba és a végre-
hajtasba.

és
b) LIFE+ Informdcié és kommunikdicid, céljai:

— informdcidk terjesztése és a kornyezettudatossdg fejlesz-
tése;

— kiegészit§ intézkedések tdmogatdsa (publikdciok, rendez-
vények, kampanyok, konferencidk, stb.).

1.10 A ,Végrehajtis és irdnyitds” teriiletre a tervezett
anyagi eszkozok 75-80 %-it, az ,Informécié és kommuni-
kacié” teriiletre 20-25 %-at kell forditani.

2. Altaldnos megjegyzések

2.1 Az eddigi LIFE-programokat nem finansziroztdk til
békeziien. A program jelentdségét a kornyezet dllapotdra és a
kornyezetpolitika fejlesztésére nézve e viszonylag szerény finan-
szirozds titkrében kell megitélni; nem szabad se tdl-, se aldbe-
csiilni. Evi 150 milli6 eur6bdl — az id6kozben mar 25 tagillam
szdméra (2005-ben valamivel tobb, mint 71 millié eur6 jutott a
program ,Kornyezet” és ,Természet” részeire, valamint kb. 7,5
millié eur6é a ,Harmadik orszdgok” szdmdra) — néhdny fontos
eurdpai projektet finansziroztak, amelyek az EU kornyezet- és
természetvédelme szdmdra fontosak voltak, és el6relépést ered-
ményeztek ezen a teriileten. Hangstlyozand6, hogy a LIFE-
Természet program a ,NATURA 2000” hdlézat kiépitésére
osszpontositott, amely a LIFE-tdmogatds nélkiil a jelenleginél is
nagyobb késedelmet szenvedett volna az 1992-ben megallapi-
tott iitemtervhez képest. Ezért kell feltétleniil fenntartani a
NATURA 2000 halézat mtikodéséhez szitkséges részleges tars-
finanszirozds lehet@ségét a LIFE+ program keretén beliil. Ezen-
kiviil meg kell emliteni a kapacitdsok kiépitésére szolgdld intéz-
kedéseket mind a kornyezet-, mind a természetvédelem terén.

2.2 Az eddigi LIFE-programokat egyértelmtien az Eurdpai
Bizottsdg nagyon sikeres, irdnyitd politikai eszkozeinek tekint-
hetjiik. A szerény eszkozokkel elért figyelemremélté eredmé-
nyek annak koszonhetdek, hogy versengés alakult ki a tagdl-
lamok kozott a LIFE-tdmogatdsokért: A tagdllamoknak (ponto-
sabban a magdn- és dllami finanszirozdsa projektek felel6seinek
a tagallamokban) a LIFE-programnak megfelel§ innovativ
projekteket kellett megtervezniiik és véghezvinnitik. A terveket
azutdin egy meghatdrozott kivélasztdsi eljdrds keretében
megvizsgaltdk, majd jovdhagytdk, vagy éppen -elutasitottak
mindségi  problémak, illetve a nem elegendd koltségvetési
eszkozok miatt. Ez Dbiztositotta a kozosségi tdmogatdsok
elosztasat illetS eurdpai szintd atlathatosagot.

2.3 A targyalt javaslatban az Eurdpai Bizottsdg ett6l a bevalt
eljdrastdl szeretne eltdvolodni. Az elSirdnyzott eszkozoknek
csak egy kis részét fogjdk az Eurdpai Bizottsdg hatdskorében

elosztani (kiilonosen a Forest, URBAN, civil szervezetekkel kap-
csolatos tdmogatdsi teriileteken); a 6. kornyezeti cselekvési
programbdl ad6dé témdk esetén (éghajlat, biodiverzitds,
kornyezet, egészségiigy, hulladék) a koltségvetési eszkozoknek
a tagdllamok kozott torténd felosztdsdt tervezik, és a tagdl-
lamok lesznek a f6 felel§sok a LIFE+ programmal finansziro-
zando projektek kivalasztasaért és lebonyolitasaért. Ugy tinik, a
koltségvetési eszkozok tagallamok kozotti és a programok f6bb
pontjai kozotti elosztdsdnak nincsenek egyértelmd kritériumai.

3. Kiilonos megjegyzések

3.1 A javaslat alapvet8en logikus és vildgos: a kornyezetpoli-
tika integrdldsa a politika tobbi teriiletébe azt jelenti, hogy pl. a
kornyezeti vonatkozdsu befektetéseket az dltaldnos tdmogatdsi
tételek kozott, a kutatdsi koltségvetésben, illetve az ,EU mint
globdlis partner” tételben bocsitjdk rendelkezésre. Az EGSZB
tdvozli ezt a megkozelitést, mivel csupdn a LIFE-program
szerény eszkozeinek segitségével nem lehetne haladdst elérni az
EU kornyezetvédelmének terén.

3.2 Az Eurbpai Bizottsdg javaslatdban és dltalaban a 2007-
2013 kozotti idészakra — amelyre a javaslat is vonatkozik —
sz0l6 pénziigyi tervrdl jelenleg folyd vitdban azonban az
EGSZB nagy veszélyforrdsokat lat a LIFE-program leend§ sike-
rére nézve.

3.2.1  Egyrészt semmiféle garancia nincs arra, hogy az eddig
pl. a LIFE-Kornyezetbdl finanszirozott intézkedésekhez most az
1a) tételen beliil valoban lesz finanszirozdsi forrds. Mas szervek
dontenek a tdmogatdsok maddjardl és nagysigardl, és a dontések
motivacidja politikai szempontbdl egészen madstéle is lehet.
Ismeretes, hogy egyes befolydsos személyek és szervezetek azt a
nézetet képviselik, hogy el@szor ismét a gazdasdgi novekedésrdl
kell gondoskodni, és csak azutdn lehet tjra, fokozottan t6rédni
a kornyezetvédelemmel; ez egészen a lisszaboni stratégia mind-
eddig szerény sikerérdl folyé vitdkig nyulik vissza. Az Eurépai
Bizottsdg tobbi szervéhez intézett, a kornyezetvédelem figye-
lembe vételére vonatkozd eddigi felszdlitdsok jo szandékaak
voltak ugyan, de eddig csak kevés sikerrel jartak. Ezutdn tehat
nem a Kornyezetvédelmi Fdigazgatdsig — amely mindeddig
szakmai kompetencidja és sajat koltségvetési tételei segitségével
kivalaszthatta az Eurdpa-szerte példaként szolgdld projekteket —
hatdskorébe tartozik annak eldontése, hogy tekintetbe kell-e
még venni az innovativ, példaértékd kornyezetvédelmi projek-
teket.

3.2.2  Ugyanez vonatkozik a LIFE-Természetre is, bar az
EGSZB természetesen elismeri annak sziikségességét, hogy az
EU minden fontos természetvédelmi irdnyelvének végrehajta-
sahoz sziikséges anyagi eszkozok nagy része egyrészt a tagélla-
moktodl, mdsrészt mds unids finanszirozasi forrasokbol — a KAP
mésodik pillérébdl és a strukturalis alapokbdl — kell, hogy szar-
mazzon. Aggodalommal szemléli azonban, hogy az 4j struktu-
ralis alapok tervezeteiben nem fordulnak el a sziikséges
utaldsok a NATURA-2000 tdmogatdsinak lehetségére. Bizo-
nyos intézkedések, amelyeket eddig a LIFE-Természetbdl finan-
sziroztak, ezutdn nem lesznek tdmogathatéak, mint pl. a nem
mezbgazdasagi termelSk altal végzett tevékenységek. Az EGSZB
szdmdra ez nem elfogadhato.
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3.2.3  Helyes, hogy a vidékfejlesztésrdl sz6l6 rendelettervezet
konkrétan hivatkozik a NATURA-2000-re. Ezt az EGSZB
egyértelmden tdvozli. Fennall azonban annak a veszélye, hogy
az 1,24 %-os plafonrdl folyd vita keretében éppen ennek a
természetvédelem szempontjabdl rendkivil fontos politikai
eszkoznek a rovésdra terveznek megtakaritasokat, és ha nincs
pénz, akkor a legszebb politikai hivatkozdsok sem érnek
semmit (*).

3.2.4  El6re lithatd, hogy az olyan intézkedések esetében,
amelyeket a jovében a tagdllamokon keresztiil vidékfejlesztési
eszkozokbd! finansziroznak, f6ként foly6 koltségekrdl (példaul
kompenzicios kifizetésekrdl) lesz sz6. Az EGSZB az ilyen kifi-
zetéseket elengedhetetlennek tartja dltaldban a vidékfejlesztés és
a gazddlkodok jovedelmei, de nem kevésbé a NATURA 2000
halozat sikeressége szempontjdbdl (). A LIFE-Természet ezen
felul a természetvédelmi politika szemszogébdl kifejezetten
innovativ  intézkedéseket tdmogatott, példdul kilonleges
projektek  keretében egyittmtikodést kezdeményezett a
mezdgazdasagi termelSk és a természetvédk kozt. Fenndll a
veszély, hogy a LIFE-Természetnek ezek az elemei eltéinnek.

3.2.5 Tovabbi, a projektek szervezésének és végrehajtasanak
tagdllami szintre vald dthelyezésével Osszefiiggd problémakat
okozhatnak a tagdllamok kornyezetpolitikai érdekei vagy éppen
érdektelensége. Igy az EU érdeke lehet, hogy X tagdllam unids
kifizetéseket kapjon természetvédelmi célokra (pl. NATURA-
2000), pl. bizonyos természeti kincsek meg6rzésére. Ugyanak-
kor az is el6fordulhat, hogy ez a tagéllam egészen mds (kornye-
zet)politikai prioritdsokat hatdrozott meg, és arra torekszik,
hogy elsGsorban a politika mds teriileteit fejlessze, vagy a
kornyezetvédelem témdjin beliil inkdbb az éghajlatra vagy a
hulladékra vonatkozé kérdésekkel foglalkozna, és ezeket finan-
sziroznd a LIFE+ segitségével.

3.2.6  Tobb tagallam koltségvetési hidnyat figyelembe véve
semmiképpen sem szabad lebecsiilni annak veszélyét, hogy a
tagéllamok a rendelkezésiikre all6, sajat hatdskorikben felhasz-
nalhaté LIFE+-eszkozoket egyes, eddig 6nalléan finanszirozott
kornyezetvédelmi kiaddsokra hasznaljdk fel.

3.3 Eppen ebben a jelenlegi, kornyezetpolitikai szempontbél
meglehetésen nehéz idGszakban (a megtortént és a kovetkezd
bévités, problémdk a gazdasdgpolitikdban és a lisszaboni
folyamat megvaldsitisdban, a NATURA-2000 hélozat végleges
kialakitdsa), amelyben egyrészt a kornyezetvédelmi normak
megvaldsitdsa a cél, f6ként az j tagdllamokban, mdsrészt meg
kell szervezni a gazdasdgi novekedés elvdlasztdsit a készletek
elhaszndldsatol, illetve a kornyezetterheléstdl, az Eurdpai Bizott-
sgnak elegendd politikaformalé pénziigyi eszkozt kell kézben
tartania.

Briisszel, 2005. dprilis 7.

(') Ld. az EGSZB ,Az Eurépai Bizottsdg kozleménye a Tandcs és az
Eurépai Parlament részére: A Natura-2000 finanszirozdsa” cimd, (a
HL-ben még nem jelent meg).

() Ld. az EGSZB ,Vidékfejlesztés — EVFMA” cimd, (a HL-ben még nem
jelent meg).

3.4 A tagdllamok szintjére vald tervezett dthelyezéssel az EU
egy eddig ugyan szerény, de meglehetsen hatdsos irdnyit6
eszkozt ad ki a kezébdl. Egy politikai eszkoz koltségvetési
tétellé degradalodik, amelyet a tagdllamok hasznalnak fel. Az
EGSZB szimdra még nem eléggé vildgos, hogyan tudja az
Eurdpai Bizottsdg meg@rizni az eurdpai érdekeket, amelyek
elengedhetetlen feltételei az EU koltségvetésébdl torténd kifize-
tésnek. Mds széval: meg kell akaddlyozni, hogy elvesszen a
LIFE-programndl eddig viligosan felismerhet§ eurdpai hozzé-
adott érték és innovativ jelleg. A tdrgyalt dokumentum elolva-
sdsa utdn az EGSZB szdmdra nem eléggé egyértelmd, hogyan
szeretné ezt biztositani az Eurdpai Bizottsdg. Ezért azt kéri,
hogy a LIFE-K6rnyezet és a LIFE-Természet innovativ elemeit
tovabbra is hagyjak meg egy az Eurdpai Bizottsdg dltal kezelt
tdmogatdsi alapban; és csatlakozik a megfelels, id6kozben madr
néhdny tagdllam dltal a Tandcsndl kifejezett kéréshez.

3.5 A kornyezetvédelemre és a fenntarthatésdgra irdnyuld
eurdpai politika 6sszehangoldsanak, megvaldsitasanak és tovab-
bfejlesztésének a LIFE+ révén torténd tamogatdsa — ami a
kozosségi szintli novekedési, valamint szocidlis és okoldgiai
kohézids stratégia szerves része — rendkiviil fontos, ezért azt az
EGSZB uidvozli. Egyértelmiien ehhez tartozik az Eurdpa-szerte
létrejott, illetve — és ezt jobban ki kellene emelni az Eurépai
Bizottsdg dokumentumaban - eurdpai témdkkal foglalkozd
kornyezetvédelmi civil szervezetek tdmogatdsa is. A tdmogata-
soknak lehetdleg mindig egyes projektre kell vonatkozniuk.

4. Osszefoglalds

4.1 Az EGSZB udvozli a kornyezetpolitikdt a politika tobbi
teriiletébe integrdld megkozelitést, mivel pusztin a LIFE-
program szerény eszkozeinek segitségével nem lehetne haladast
elérni az EU kornyezetvédelmének terén.

4.2 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban és dltaldban a 2007-
2013 kozotti id6szakra szolo pénziigyi tervrdl jelenleg folyd
vitaban azonban az EGSZB nagy veszélyforrdsokat lat a LIFE-
program leendd sikerére nézve. Egyrészt semmiféle garancia
nincs arra, hogy a kornyezeti vonatkozdsa intézkedésekhez mds
koltségvetési tételeken beliil valoban lesz finanszirozdsi forrds,
mdsrészt a tagdllami szintre valé tervezett dthelyezéssel az EU
egy eddig ugyan szerény, de meglehetsen hatdsos irdnyit6
eszkozt ad ki a kezébdl. Az EGSZB ezért azt kéri, hogy a LIFE-
Kornyezet és a LIFE-Természet innovativ elemeit tovdbbra is
hagyjdk meg egy az Eurdpai Bizottsdg dltal kezelt tdmogatasi
alapban.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



