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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény tirgy: A szervezett civil tirsadalom szerepe a
bejelentés nélkiili munka elleni harcban

(2005/C 255[12)

2004. janudr 28-n az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a Mtikodési Szabdlyzat 29. cikkének (2)
bekezdése alapjan ugy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezs témdban:
LA szervezett civil tdrsadalom szerepe a bejelentés nélkiili munka elleni harcban”.

Az EGSZB ide vonatkoz6é munkdival megbizott ,Foglalkoztataspolitika, szocialpolitika és unids polgarsig”
szekcid 2005. marcius 15-én fogadta el véleményét (el6add: Erik HAHR).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2005. dprilis 6-7-én tartott, 416. plendris iilésén (a 2005.
aprilis 7-i ilésnapon) a kovetkez8 véleményt 112 szavazattal, 1 ellenében és 2 tartézkodds mellett elfoga-

dta.

1. A Tandcs élldsfoglaldsinak kivonatos tartalma

1.1 A Tandcs (Foglalkoztatds és szocialpolitika, egészségiigy
és fogyasztdi tigyek) 2003. oktdber 20-dn dlldsfoglaldst adott ki
a bejelentés nélkiili munkardl (). Allisfoglaldsaval a Tanacs fel
kivinta hivni a tagdllamokat, hogy fogadjanak el stratégidt a
bejelentés nélkiili munka elleni harcra az Eurdpai Unié terii-
letén. Ez a stratégia szerves része lesz az eurdpai foglalkoztatdsi
stratégidnak. A foglalkoztatdsrdl szol6 kilencedik irdnymutatds
kizdrolag a bejelentés nélkiili munkdaval foglalkozik. (?)

1.2 A Tandcs felhivja a tagdllamokat, hogy a jelen dlldsfogla-
last tekintsék olyan hivatkozdsi keretnek, amelyen beliil — sajat
helyzetiiknek és prioritdsaiknak megfeleléen — kidolgozhatjak
és megvalodsithatjadk az eurdpai foglalkoztatdsi stratégidhoz
kapcsolod6  politikdikat. Az dllasfoglalds nagy részben az
Eurépai Bizottsig ide vonatkozé 1998-as Kozleményébdl
taplélkozik ().

1.3 Ezenkivil felhivja a tagdllamokat arra is, hogy vegyék
figyelembe a jelen dlldsfoglaldsban megfogalmazott intézkedé-
seket akkor, amikor jovébeli nemzeti cselekvési terveikben
beszdmolnak a foglalkoztatdsi politikdjuk megvaldsitisa érde-
kében — a bejelentés nélkili munkdra vonatkozd specifikus
iranymutatas szellemében — meghozott f6bb intézkedésekrél.

1.4 A Tandcs azt is szeretné, ha a tagallamok egyiitt vizs-
gélndk meg, hogy az egyes tagdllamokban melyek a bejelentés
nélkiili munka olyan jellemz6i, amelyek esetében — az eurdpai
foglalkoztatdsi stratégia keretében — érdemes a kozos fellépés
mellett donteni.

(") A Tandcs 135 38/1/03 sz. alldsfoglaldsa.

() A Tandcs 2003. jilius 22-i hatdrozata a tagéllamok foglalkoztatds-
politikdinak irdnyvonalairdl, kilencedik iranymutatds: ,A tagdlla-
moknak széles hat6korti akciokat és intézkedéseket kellene kidol-
gozniuk és a gyakorlatba dtiiltetniitk a bejelentés nélkili munka
megszintetése céljabol, ide értve a szakmai kornyezet egyszer-
Usitését, a visszatartd tényezdk kikiiszobolését, megfeleld 6sztonzék
beépitését az addzdsi és visszatéritési rendszerbe, nem elfeledkezve a
jogszabalyok betartdsdrdl és a szabdlysértések biintetésérsl. A tagdl-
lamoknak mind nemzeti, mind kozdsségi szinten torekedniiik
kellene — megtéve az ehhez szitkséges erdfeszitéseket — a probléma
kiterjedésének és az egyes orszdgokban elért fejlédésnek a felméré-
sére”.

Az Eurbpai Bizottsig Kozleménye a bejelentés nélkiili munkérdl,
COM(98) 219.
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1.5 A bejelentés nélkiili munka kikiiszobolését  célzé
megel8z6 intézkedések és szankciok tekintetében a Tandcs egy
olyan atfogd, az eurdpai foglalkoztatdsi stratégiaval Ossz-
hangban 4ll6 koncepcié kidolgozdsit javasolja, amely megel6z38
intézkedésekre épiil, és minden munkaadét és munkavallalot
arra 6sztonoz, hogy a hivatalos gazdasdg és a legélis foglalkoz-
tatds keretén belill végezze tevékenységét. Ezen intézkedések,
melyek sordn figyelembe kell venni az dllamhdztartds és a
szocidlis elldtorendszerek fenntarthatésdgdt, a kovetkezdk
lehetnek:

- a gazdasdgi tevékenységek és a foglalkoztatds bejelentését
el8segitd jogi és igazgatdsi kornyezetet teremtése az eljardsok
egyszertisitése, valamint azon koltségek és kényszerek csok-
kentése révén, amelyek korldtokat allitanak a vallalatok —
els6sorban az indulé villalkozdsok és a kisvillalkozdsok —
alapitdsa és fejlesztése elé;

— az Osztonzlrendszer erdsitése, valamint a foglalkoztatds beje-
lentése el6tt tornyosulé akaddlyok felszamoldsa mind a
kindlat, mind a kereslet oldalarol, azaltal, hogy

— megtorténik az adoérendszer és a tdrsadalmi juttatdsok rend-
szerének, illetve kolcsonhatdsaiknak felilvizsgalata és szitkség
szerinti reformja a magas effektiv margindlis adékulcsok és —
szitkség esetén — a kis keresetti munkavallalékra nehezedd
ad6- és jarulékteher csokkentése végett;

— megfelel§ foglalkoztatdsi intézkedések keriilnek kidolgozasra,
melyek a szocidlis tdmogatdsokban részesiil6knek jobb
lehetdségeket nydjtanak arra, hogy szabdlyos és bejelentett
munkat taldljanak;

— az adodrendszer és a szocidlis ellditorendszer kozotti nem kivé-
natos kolcsonhatdsok felszamoldsaval csokkennek a munka-
nélkiiliségbdl és a szegénységi csapdabol adddo veszélyek.

1.6 A Tandcs ezenkiviil hangsilyozza az ellenérzések foko-
zasdnak fontossdgat, adott esetben igényt tartva a szocidlis part-
nerek aktiv hozzdjruldsdra is. Ugyancsak erGsiteni kell a
szabalysértéseket sujté szankcidkat, kiilonosen az illegdlis
foglalkoztatds szervezSivel és haszonélvezdivel —szemben.
Felhivja a tagdllamokat, hogy az intézkedéscsomag hatékony-
sagat erdsitendS gondoskodjanak a tudatositdsrol is: tdjékoz-
tassak az embereket a bejelentés nélkiili munka negativ hata-
sairdl a szocidlis biztonsdg rendszerére, illetve kovetkezmé-
nyeirdl a szolidaritds és a méltdnyossdg szempontjdbol. Ezzel
egyidejiileg felhivja a tagdllamokat, hogy mérjék fel az infor-
mélis gazdasag és a bejelentés nélkiili munkavégzés ardnyait.
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1.7 Ha tobbet akarunk tudni a bejelentés nélkili munka
kiterjedtségérél, akkor nemzeti szinten fel kell mérni az infor-
malis gazdasdg és a bejelentés nélkiili munkavégzés nagysagit,
azon adatokbdl kiindulva, amelyekkel a tdrsadalombiztositasi
intézmények, adohivatalok, minisztériumok és a nemzeti
statisztikai hivatalok rendelkeznek. Ugyancsak életbevagd, hogy
a tagdllamok hozzdjaruljanak a bejelentés nélkiili munkavégzés
kozosségi szintl felméréséhez annak érdekében, hogy érté-
kelhetd legyen a célkittizés — a bejelentés nélkiili munka beje-
lentett munkdvd alakitdsa — megvaldsitdsdnak Utjdn elért
haladds, illetve egyuttmdkodésre kell torekedni a nemzeti
statisztikai hivatalok kozott a moédszertan teriiletén, és 0szto-
nozni kell az ide vonatkozé szakértelem és hozzdértés dtada-
sdra.

1.8 Végezetill a Tandcs felhivia a szocidlis partnereket, hogy
kozosen meghatdrozott tobbéves munkaprogramjuk keretében
eurdpai szinten és modszeresen vizsgdljdk meg a bejelentés
nélkili munka problémakorét; az dgazati szocialis parbeszéd
alanyaiként miikod8 bizottsdgok pedig folytassdk a bejelentés
nélkili munka dgazati szintl vizsgdlatat. Felhivja Sket, hogy
nemzeti szinten 0szténdzzenek a gazdasagi tevékenységek és a
foglalkoztatds bejelentésére, harcoljanak a bejelentés nélkiili
munka kovetkezményei ellen a tudatositds modszerével és mds
olyan eszkozokkel, mint példdul adott esetben a nemzeti
hagyomanyoknak és gyakorlatnak megfelels kollektiv tdrgya-
lasok, keressék — elsGsorban a kis- és kozépvillalkozasok
esetében — a szakmai kornyezet egyszer(sitésének utjait.

2. Bevezetés

2.1 A bejelentés nélkiili munkavégzés azzal a kovetkez-
ménnyel jdr, hogy a kozosséget megfosztja a kiilonféle adokbol
és a tdrsadalombiztositasi befizetésekbdl szarmazd bevételektdl.
A bevételek nem jelennek meg a gazdasdgi tevékenységben,
tehdt nem is addéznak utdnuk. A fogyasztdsi adét nem
szamoljdk fel és nem is fizetik be. A munkavégzésre feketén
torténd dijfizetés ellenében kertil sor. A munkaaddk nem fizetik
a munkaadoi jarulékokat, a béreket feketén fizetik ki. Ugyanak-
kor a munkavillalok sem jelentik be keresményiiket, tehdt nem
is fizetnek utdna jovedelemadot.

2.2 Ez a rendszer a tdrsadalmat jelentds olyan bevételektdl
fosztja meg, amelyek a kiilonb6z8 tagallamok tarsadalombizto-
sitdsi rendszereit lennének hivatottak finanszirozni. A széban
forgd osszeg minden esztenddben tobb millidrdra rag.

2.3 Hatékony és komoly villalatok szorulnak ki a piacrol
vagy kiizdenek nehézségekkel fennmaraddsuk vagy fejlédésitk
érdekében, mikozben a feketemunkdt igénybe vevd villalko-
zdsok virdgzanak. Ez a helyzet vesz€lyt jelent az egész gazdasig
hatékonysdgdra nézve. A termelékenység nem fejldik, holott a
novekedés alapvetd feltétele a joléti tarsadalom fenntartdsdnak.

2.4 A bejelentés nélkilli munka az egész tirsadalmat érinté
probléma, mely mind a munkaadék, mind a munkavillalok
oldalardl jelentkezik. AlapvetSen harom csoportot lehet megkii-
l6nboztetni:

2.5 Az els6 csoportba a kifejezetten a feketemunkara szako-
sod¢ vallalkozdsok tartoznak, amelyek emellett gyakran bejelen-
tett tevékenységet is végeznek. Alkalmazottaikat gyakran
Lfeketén”, bejelentés nélkiili dijazds forméjaban fizetik.

2.6 A masodik csoportot olyan két vagy tobb tevékenységet
folytatd személyek alkotjak, akik valamelyik tevékenységiiket
nem jelentik be. Nem ritkdn taldlunk ebben a csoportban olyan
jol képzett munkavallalokat, akik a szabdlyos munkabdl szar-
mazé jovedelmiket bejelentés nélkiili ,mellékessel” kivanjdk
feljavitani.

2.7 A harmadik csoportban olyan jovedelemmel nem
rendelkez8 munkavillalokat taldlunk, akik kiilonb6z8 okokbdl
feketemunkdra kényszeriilnek, mivel a legalis munkaerépiac
nem nydjt szdmukra foglalkoztatdsi lehetGséget. Ez a csoport
kiilonosen kiszolgéltatott helyzetben van: a munkavéllalok
gyakran rossz  koriilmények kozott, alacsony  bérekért
dolgoznak. Rendszerint a szocidlis biztonsdg rendszerein kiviil
allnak.

2.8 E hdrom megkiilonboztethet§ alapvets csoporton kiviil
a bejelentés nélkiilli munka mas formakban is jelentkezik:

2.9  Kilonboz§ juttatdsok, példdul munkanélkiili segély vagy
betegbiztositas felvétele ezzel egyidejdi, bejelentés nélkiili jove-
delemszerzés mellett.

2.10  Haz- illetve lakdstulajdonosok kisebb javitdsi munkdk
elvégzésével az igy szerzett jovedelem bejelentését elmulasztd
munkaer6t vesznek igénybe. Ugyanez jellemz8 a koltoztetések
esetében is. Az effajta feketemunka oka gyakran abban kere-
sendd, hogy a megfelel§ véllalkozdsok az ilyen megbizasokat
nem tekintik kell6képpen vonzénak, és onmaguk helyett a
munkdt szabadidejitkben feketén elvégzé munkavallalokat ajan-
lanak.

2.11 A helyzet az 4j tagdllamokban a tizenét tagi EU-ban
jellemz8hoz hasonld képet mutat. Az Eurdpai Bizottsdg 2004
mdjusdban  kozzétett jelentése mindemellett killondsen egy
jelenségre hivja fel a figyelmet: a munkaaddk a hatésdgoknak
csak a dijazds egy részét jelentik be. A maradékot a munkaval-
lalo feketén, kiilon boritékban kapja kézhez (,envelope
wages”). (%)

2.12  Fontos rogziteni, hogy mindezekben az esetekben beje-
lentés nélkiilli munkdrdl van sz6, mely nem elhanyagolhatd
mértékben adé- és jarulékesaldssal jar egyiitt.

2.13 A lojalitds e hidnya rombolja a tdrsadalmi erkolcsot és
aldakndzza a felelGsségérzetet, pedig erre a két Osszetevire
feltétleniil szitkség van egy olyan tdrsadalomban, amelyben a
forrdsok meglehetésen nagy része jovedelematcsoportositds és
szocidlis juttatisok formdjdban keriil djraelosztdsra. Az
adécsalds rdaddsul fesziiltséget kelt a tdrsadalomban. Széles
lakossdgi csoportok rendben befizetik az adét, mikozben
egyesek jogot formalnak arra, hogy sajit maguk dontsenek az
altaluk fizetendd kiilonb6z8 addk mértékérdl.

() LA bejelentés nélkiili munka az Eurdpai Unidban”, Eurdpai
Bizottsdg, Foglalkoztatds és Szocidlis Ugyek Fdigazgatosdga (2004).
A jelentés csak angol nyelven hozzéférhetd, francia és német nyelvd
osszefoglaloval. Az Interneten a kovetkezd helyrdl tolthetd le:
http://europa.cu.int/comm/employment_social/employment_a-
nalysis/work/undecl_work_final_en.pdf.
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2.14 A bejelentés nélkili munkavégzés a tdrsadalom
egészének jelentds karokat okoz. E kdrok jellege nem meriil ki
egyszertien azok pénziigyi vonatkozdsaban. A bizalom minden
szinten csokken. Sokan és egyre tobben vannak, akik elfogadjak
a feketemunkdt vagy mentségeket taldlnak rd: a munkanélkiili-
ségi ellatds osszege tul alacsony, a hazkoriili munkédkra szakoso-
dott legalis szolgaltatdsok dra tdl magas és igy tovabb.

2.15 A tdrsadalom és a gondvisel§ allam rendszerének jogi
alapjai sériilnek, amikor nem tisztelik tobbé a torvényt és a
szabalyokat. Ezért a probléma megoldasdhoz globalis és célzott
intézkedésekre van szitkség. Ugyanakkor a szocidlis partnerek,
a politikai tényez6k és az egész tdrsadalom lassanként raébred
a bejelentés nélkilli munka negativ kovetkezményeire és arra,
hogy ezt a munkat rendes munkavégzéssé kell alakitani.

3. Altalénos észrevételek

3.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 1999-ben
véleményt mondott az Eurdpai Bizottsdg ide vonatkozd Kozle-
ményérdl (). A bizottsdgi kozleménynek akkoriban az volt a
célja, hogy széles korii vitdt gerjesszen az EU-ban, illetve a
tagdllamokban. A késébbiekben az Eurdpai Bizottsdg kezdemé-
nyezésére megjelent egy tanulmdny is. ()

3.2 Az EGSZB uidvozli a Tandcs arra irdnyuld kezdeménye-
zését, hogy élldsfoglaldsdval a fenti kérdést a vita kozéppontjdba
allitsa.

3.3  Ugyanakkor az EGSZB megillapitja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg 2003-ban az egész kibdvitett Eurdpdra kiterjedd
alapos kutatdst végzett a bejelentés nélkiili munkavégzés tekin-
tetében. A 2004 mdjusdban kozreadott kutatdsi eredmények ()
az EGSZB véleménye szerint rendkiviil értékes hozzdjaruldst
jelentenek a bejelentés nélkiili munkavégzésre vonatkozé isme-
retek és a jelenség lekiizdésére irdnyuld erdfeszitések szempont-
jabol. A kutatds eredményei olyan alapot jelentenek a tagdl-
lamok kormdnyai és hatdsdgai szdmadra, amelybdl kiindulva at
lehet gondolni a bejelentés nélkiili munka elleni kiizdelem
modszereit.

3.4 A foglalkoztatdsi stratégia része

3.4.1 A Tandcs szerint a bejelentés nélkili munka elleni
kiizdelemnek az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia szerves
részévé kell vélnia, amelynek célja a tobb és jobb minGségii
munkahely megteremtése. Ezzel a céllal az Eurdpai Bizottsdg is
egyetért; tavaly jiliusban rendezett varesei informalis taldlkozo-
jukon az Eurdpai Unié6 tagdllamainak munka- és szocidlis tigyi
miniszterei is kifejtették nézeteiket a kérdésrdl. Emlékeztettek
arra, hogy a bejelentés nélkiili munka atalakitdsa bejelentett
munkdvd hozzdjirulna a teljes foglalkoztatottsdg megvalosita-
sdhoz, a munka mindségének és termelékenységének javitd-
sdhoz, a szocidlis kohézié és a tdrsadalmi beilleszkedés erésodé-
séhez, tovabbd a szegénységcsapda megsziintetéséhez és a piac
torzuldsainak enyhitéséhez.

() COM(1998) 219 végleges, EGSZB-vélemény, HL C 101,
1999.4.12., 30-37. o., el6add: Daniel GIRON.

(°) Regioplan Research Advice and Information (Mateman, Sander &
Renooy, Piet): Undeclared labour in Europe - Towards an integrated
approach of combatting undeclared labour (angol nyelven, francia és
német nyelvl osszefoglaléval). Amsterdam, 2001.

() Lasd a 4. ldbjegyzetet.

3.4.2 Az Eurdpai Bizottsig 1998-as Kozleményérdl szol6
véleményében az EGSZB egyetértett azzal a megkozelitéssel,
hogy a bejelentés nélkiili munkavégzés problémdjanak megol-
désat a foglalkoztatds perspektivajabdl kiindulva kell keresni.
Az EGSZB most megismétli akkor vallott dlldspontjat.

3.4.3 A bejelentés nélkili, illetve feketemunka legdlis, a
torvényeknek megfelel6 munkdvd valé dtalakitdsa olyan
célkitiizés, amely kiterjedt intézkedéscsomagot tesz sziikségessé.

3.44  El6szor olyan fogalmi felosztdsra van sziikség, amely
lehet6vé teszi a legdlis munkaerépiacon foglalkoztatanddk
megkiilonboztetését a tevékenységiik bejelentését szandékosan
elmulasztoktol.

3.4.5  Ezenkivill viligossd kell tenni, melyek azok az infor-
malis gazdasdg ill. feketegazdasdg korébe tartozd tevékeny-
ségek, amelyek visszaterelhetdk a legdlis, ,fehér” gazdasagba.

3.4.6  Abbdl kell kiindulni, hogy bizonyos feketén végzett
tevékenységek és szolgdltatdsok irdnt a legdlis piacon nem
mutatkozik kereslet. Az EGSZB véleménye szerint erre a hely-
zetre kiilonos figyelmet kell forditani, mert tdmogatasi intézke-
dések segitségével esetleg ilyen tevékenységek is atterelhetSk a
legalis gazdasagba.

3.4.7 A lisszaboni stratégia megvalésitdsanak egyik eléfelté-
tele az, hogy az Uni6 teriiletén 4j élet- és versenyképes vallalko-
zdsok jojjenek létre és szilarduljanak meg, ami tobb munkahely
létrejottét teszi lehetGvé.

3.48 A vallalkozds alapjaul szolgdld otlettdl a mtikods és
termeld, dlland alkalmazotti korrel rendelkezd tizemig rendki-
viili nehézségeken és bonyodalmakon keresztiil vezet az dt.

3.49  Ezért elkeriilhetetlen az olyan novekedés- és fejlédés-
bardt kornyezet kialakitdsa, amely az djonnan alapitott valla-
latok szdmdra megteremti a sziikséges eléfeltételeket.

3.410 A munkavallalokat olyan helyzetbe kell hozni, hogy
megkovetelhessék munkaaddjuktél a hatdlyos munkajogi és
adoiigyi rendelkezések ismeretét és alkalmazdsat.

3.4.11 A két fenti kovetelés kozott meg kell taldlni az egyen-
sulyt. Ellenkezd esetben fenndll a veszély, hogy szdmos villalat
el sem jut a megalapitdsig, illetve, hogy sok j6 otlet soha nem
valosul meg.

3.412 A munka- és szocidlis tigyi miniszterek 2003. juliusi
varesei nyilatkozatdnak viziondrius felhangjai miatt akdr azt is
hihetnénk, hogy a bejelentés nélkiili munka legalis munkavi-
szonnya alakitdsdnak kérdése a foglalkoztatasi aspektusra redu-
kalhat6. Marpedig a bejelentés nélkiili munkavégzés, killonosen,
ha rendszeres és szervezett formaban torténik, gyakran jar
egyiitt a gazdasdgi biinozés egyéb formdival. Ez a fajta blinozés
kiilonos erdfeszitéseket kovetel a tarsadalomtél, és fel kell 1épni
vele szemben.
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3.5 A bejelentés nélkiili munkavégzés meghatdrozdsa

3.5.1 A Tandcs a bejelentés nélkiili munkavégzés és a gazda-
sdgi blinozés mds formdinak megkiilonboztetésére az Eurdpai
Bizottsdg 1999-es Kozleményében javasolt meghatdrozasbol
indul ki. Az EGSZB a maga részérgl (CES 1240/98 sz. véle-
mény) bejelentés nélkiilli munkdnak mindsiti ,mindazon torvé-
nyesen dijazott tevékenységeket, amelyeket nem jelentettek be a hatdsd-
goknak”, és ezt a meghatdrozdst azért tekinti elfogadhaténak,
mert az Osszes tagdllam esetében érvényesithet$ definicidra van
szitkség. Az EGSZB megismétli ezen alldspontjat.

3.6 Az illegdlis bevandorlds és a bejelentés nélkiili munkavégzés

3.6.1 Az EGSZB mar tobbszor véleményt nyilvanitott az ille-
gélis bevandorlds jelenségérdl és okairdl; ugyanigy targyalta az
illegalis bevandorlds és a bejelentés nélkiili munka kozotti
kapcsolat kérdését. Mivel a ,szabdlyozott” munkaerdpiac és a
tarsadalombiztosits az illegélis bevandorldk el6tt zdrva marad,
az érdekeltek megélhetésik érdekében mdas megolddsokat
keresnek, s legtobbszor a feketemunka piacdn taldljdk magukat.
Ez a helyzet jellemzd tobbek kozott az épitSipar, a mezdgaz-
dasdg és a kertészeti munkdk jelentds részére. Az eredménye
gyakran az, hogy az illegdlis bevindorlé nehezen elviselhetd
fuggd helyzetbe kerill, munkaadéi pedig lelkiismeretleniil
kihasznaljak.

3.6.2  Ezért kivdnatos lenne, ha az Eurdpai Uni6 tagdllamai —
a kozos bevandorldsi politika keretében - intézkedéseket
tennének az illegdlis bevandorlds elleni harc érdekében (¥).
Kiilonféle stratégidkat lehet elgondolni, a tagallamok helyzetétdl
figgéen. Az egyik stratégia természetesen annak biztositdsa
lenne, hogy az illegilis bevandorlok visszatérjenek szdrmazési
orszagukba; egy mdsik a hatdrellen6rzés megerdsitése.

3.6.3  Mindazondltal figyelembe kell venni azt is, hogy azt az
embert, aki kész elhagyni hazdjit és mdsutt kezdeni 0j életet,
nehezen ellendrizhet$ energidk mozgatjak.

3.6.4  Figyelembe kell venniink azt is, hogy vannak olyan
személyek, akiknek iratait ellopjak vagy elveszik, hogy ezzel
Jbecsempészésilk”  koltségeinek megtéritésére  kényszeritsék
Gket. Az igy kialakuld, rabszolgasighoz hasonlithaté helyzet
lehet6vé teszi a csempészhdlozatok szdmdra, hogy aldozataikat
Jtartozasuk” visszatéritésére kotelezzék. Az emlitett jelenség
szamos maganszemélyek dltal (pl. haztartdsi alkalmazottként),
az iparban (pl. az épitSiparban vagy a hajogyartdsban), illetve
mezbgazdasigban és  vendéglatasban, stb. foglalkoztatott
személyt érinthet. Riaszté azt ldtni, hogy a biinozés olyannyira
szervezett, hogy a tdrsadalom tobb szintjét a szemiink eldtt
behdlézza. Fontos, hogy errdl tudomdst vegyiink, és felis-
merjitk, hogy az egyes dldozatokat megvédelmezve, nekik
jogokat és megbecsiilést biztositva legyGzhessiik ezt.

() V6. ,20ld konyv a gazdasdgi migracié kezelésének unids megkozeli-
tésérdl”, COM(2004) 811 final.

3.6.5 Az illegdlis bevandorlds teriilletén azonban dltaldban
nem lehetséges — humanitdrius, jogi vagy gyakorlati okokbdl —
az érdekelt személyt hazakiildeni a kibocsdtod orszdgba. Ezekben
az esetekben kiilonboz8 eszkozok igénybevételével meg kell
kisérelni integraldsdt a trsadalomba.

3.6.6 A 2004. mdjus 1-jei bdvités 4j tagdllamaibdl érkezett
munkavallalok szabad mozgdsdra, illetve inkdbb annak hidnyara
vonatkozé atmeneti intézkedések értékelése soran szamot kell
vetni mindazon felesleges nehézségekkel, amelyekkel a munkaa-
doéknak és a munkavéllaloknak kellett szembenézniik, figye-
lembe véve a szakképesitések fejlédését, a demografiai, kultu-
rdlis és a mobilitds igényét érint§ véltozdsokat.

3.6.7  Ellenkezé esetben féls, hogy a feketemunka piacat
tapldl6 munkaerd gyiilemlik fel, a legdlis munkaerdpiacra
gyakorolt j6l ismert negativ kovetkezményekkel egyiitt.

3.6.8 Az EGSZB ,A bevandorlds, az integrdcié és a szerve-
zett civil tdrsadalom szerepe” cimd sajit kezdeményezésii véle-
ményében (CESE 365/2002 sz. EGSZB-vélemény) a bejelentés
nélkiili munkavégzés elleni kiizdelem kiegészitSjeként megemli-
tett egy fontos elemet: a bevindorldk beilleszkedését segitd, a
civil tdrsadalomba val6 integrdloddst és az allampolgdrsig
megszerzését megcélzé intézkedéscsomagot. ()

3.6.9 A hatésigok kotelesek a bevindorlét egyértelmiien
tdjékoztatni jogairdl, és biztositani szdmdra a szabdlyozott
munkaerépiachoz, valamint a képzési és tovabbképzési lehetd-
ségekhez valé hozzdférést. A fogadd orszdg lakossdgdval mege-
gyez$ szintli egészségiigyi és mds szocidlis juttatdsokat kell
kapnia. Ezen tilmenden kiizdeni kell a vérosi gettok kialakuldsa
ellen.

3.7 Megeldzd intézkedések

3.7.1  Alldsfoglaldsdban a Tandcs felhivia a tagdllamokat,
hogy hozzanak létre a gazdasigi tevékenységek és a foglalkoz-
tatds bejelentésére 0sztonzd jogi és kozigazgatdsi kornyezetet.
Lényegében arrdl van sz, hogy megszlinjon a feketemunka
vonzereje.

3.7.2 Az EGSZB szeretne néhdny megoldasi javaslatot felva-
zolni, amelyek kilon-kiilon vagy egymadssal kombinalva célra-
vezetének bizonyulhatnak:

3.7.3  Osszehasonlité tanulményok révén fel kellene mérni,
melyek azok az addkoteles tevékenységek, amelyeknél kiilo-
nosen jellemz§ a feketemunka, és milyen cselekvési lehetéségek
meriilnek fel a feketemunka kikiiszobolése érdekében.

3.7.4 A tagdllamoknak jol mdk6dé jogi rendszerre van sziik-
sége annak érdekében, hogy kiszilirjék, a bejelentés nélkiili
munkaviéllalokat, velitk szemben jogilag eljarjanak, és megbiin-
tessék Sket. Killonosen fontos ez a rendszeres feketemunka ill.
a munkavallalok kizsdkmanyoldsa esetén.

() HL C 125., 2002.5.27., 112-122. o., el6ad6: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS, térsel6ad6: Vitor MELICIAS.



2005.10.14.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 255/65

3.7.5  Atfogé erdfeszitésekre van sziikség a tijékoztatds és a
képzés terén, hogy a tarsadalom illetve az egyes polgar szamara
vilagossd véljon a bejelentés nélkiili jovedelemszerz§ tevé-
kenység karos volta.

3.8 Addzdsi kérdések

3.8.1 A feketemunka vizsgdlatakor dltaliban abbdl indulnak
ki, hogy az az altala okozott addkiesés miatt jelent problémat.

382 A tobb orszigban a feketemunka elterjedtségérél
végzett vizsgalatok azonban nem igazolnak statisztikai Ossze-
figgést a bejelentés nélkili jovedelemszerz§ tevékenység
mértéke és az dltalanos addszint kozott.

3.8.3 A bejelentés nélkiili munka és az addteher kozott
bonyolult kapcsolat dll fenn. Az EGSZB véleménye szerint nem
beszélhetiink egyszerti ok-okozati kapcsolatrél, amely alapjan
az alacsonyabb ad6 automatikusan az addcsalds csokkenéséhez
vezetne. Az alacsony adé- és jarulékterhekkel bir6 orszagokban
is 1étezik feketemunka.

3.8.4 Az EGSZB 1idvozolné egy a kérdést mélységében vizs-
gdlé tanulmdny elkészitését, amely megvildgitand az adok és
jarulékok, illetve a feketemunka megjelenése kozotti viszonyt.

3.8.5 A tapasztalat azt mutatja, hogy a bejelentés nélkiili
munka gyakran a nagyon kisméretd, korldtozott adminisztrativ
erforrasokkal rendelkez$ vallalkozdsokra jellemzd; vagyis
feltehetd a kérdés, hogy ez vajon a hatélyos jogszabalyok isme-
retének hidnya, a szabalyok bonyolultsdga miatt van-e igy, vagy
a bejelentés nélkiilli munka olyan tudatos vélasztds eredménye,
amelynek célja versenyel6ny szerzése. Mindkét esetben egyszer-
(isitésre van szikség.

3.8.6  Tarsadalmunk nagyon sokat vdr az igazsdgszolgdlta-
tastol. Ezért is olyan részletesek a szabdlyozdsok. A helyzetet
jol illusztralja az addrendszer. Az igazsdgszolgaltatdssal
szemben tdmasztott kovetelmények jelentds forrdsok mozgdsi-
tasat igénylik, nevezetesen a hatdlyos rendelkezések betartdsdra
tigyel§ hivatalok esetében.

3.8.7  Amikor a gazdasdg adott dgazatdban a véllalatvezetSk
és a munkavillalok nem elhanyagolhaté hinyada nem vallja be
jovedelmét és javadalmazdsdt, a tisztességes vdllalkozok madr
nem tarthatjdk igazsdgosnak az adérendszert, hiszen néha még
arra is rakényszeriilnek, hogy a tisztességtelen konkurencia
miatt felhagyjanak tevékenységiikkel.

3.8.8  Vannak tehdt indokok, amelyek a megfelel6bb ,kalib-
rdlds” mellett szélnak, s céljuk a rendszerek egyszerdsitése mind
a polgdrok, mind a hatésdgok szdmdra. A rendszer manipuldla-
sanak esélye ezzel parhuzamosan csokken. Ugyanakkor a haté-
sagok tobb erdforrdst szanhatnak a sulyosabb gazdasigi
biincselekmények lekiizdésére.

3.9 Feliigyelet és ellendrzés

3.9.1 A Tandcs allasfoglaldsanak — a feketegazdasdg szaba-
lyos gazdasdgi tevékenységgé vald atalakitdsanak kérdését
tekintve — egyik legfontosabb eleme az, hogy erdsiteni kell a
feliigyeleti és szankciondldsi rendszert. Ennek kapcsin az
EGSZB is tgy véli, hogy az dllami szabalyozas és az ellendrzés

fokozdsa valdban sziikséges eleme a bejelentés nélkiili munka
elleni kiizdelemnek. A munka bejelentésének elmulasztasat nem
szabad elnézend§ kihdgasnak tekinteni. Az aktudlis foglalkozta-
taspolitikai iranymutatdsnak megfelelSen ezért ki kell épiteni a
hatékony szankcidkat alkalmazni képes, megfelel§ biiniildozési
kapacitdsokat, hogy ne érje meg ,feketemunkat” igénybe venni.
A bejelentés nélkiili munka visszaszoritasat célzé intézkedések
mindig két pilléren kell, hogy nyugodjanak: a szankciondldson
és a megel6zésen. A kett6 nem zdrja ki egymast, hanem ki kell,
hogy egészitsék egymdst. Ezt az ellendrzés és az Osztonzés
osszekapcsoldsara épiil§ kettds stratégiat koveti a tandcsi allds-
foglalds, csakiigy, mint az aktualis foglalkoztatdspolitikai irany-
mutatds. Az EGSZB osztja ezt a szemléletmédot.

3.9.2 A villalatvezet6k gyakran érzik dgy, hogy a szabé-
lyozés és az ellen6rzés pip a hdtukon. Az allampolgari érziilet
és erkolesi érzék altalaban nem csak annak az eredménye, hogy
a hatésdgok novelték a szabdlyok mennyiségét. Ma a gazdasig
tobb dgazatdban is szeretnének ,nagytakaritdst” végezni, s az
etikai kérdések szdmos szervezetben nagy fontossdgra tettek
szert. Ezek a feketemunkdval szembeni fellépést szolgdld
onkéntes intézkedések tidvozlendSek, azonban nem helyettesit-
hetik a megfelel§ hatdsdgok éltali ellendrzést.

3.10 Informdcidra és képzésre van sziikség

3.10.1 A munkavéllalé szamdra a feketemunka gyakran a
bizonytalan és rovidtavra sz6l6 munka szinonimdja, ahol nincs
lehet6ség a tovabblépésre. A feketemunkat igénybe vevé vallal-
kozdsok sem igazdn fejlddhetnek, mert attdl kell tartaniuk,
hogy a csalds leleplez8dik. A bejelentés nélkiili munkara vallal-
kozé munkavallalénak semmi esélye nincs arra, hogy pélydjan
elérehaladjon. Bére emelkedése mindig elmarad a szabdlyozott
munkdt végzSk bérétSl. A tdrsadalombiztositdsi szolgéltatdsok
(egészségbiztositds, nyugdijelldtisok) szdmdra nem léteznek.

3.10.2 A bejelentés nélkiili munkdt végz8 személy vagy az
azt szervez$ vallalkozds dltaldban egyetlen célt kovet: nem
kivan adot és jarulékokat fizetni. Ezért elengedhetetlen az eddi-
gicknél jobban tudatositani a tdrsadalombiztositdsi jarulékok
befizetése és a jovébeni szocidlis juttatdsok kozotti osszeftig-
gést.

3.10.3 Az EGSZB véleménye szerint ez a két példa jol
mutatja, hogy informdciora és képzésre van szitkség. Ennek
érdekében be kell mutatni a bejelentés nélkiili munkavégzés
rovid és hossza tdvi negativ hatdsait az egyén és a tarsadalom
szdmadra.

3.10.4 Ebben a tekintetben a szocidlis partnerekre, de a
gazdasdgi élet mds szerepldire is elsérendtien fontos szerep var.
Hozzésegithet a bejelentés nélkiili munkavégzésre 0sztonzé fel-
tételek kikiiszoboléséhez, ha a szocidlis partnerek iigyelnek a
bérmegallapodadsok korrekt betartdsdra, valamint — az tizemi
érdekképviseletekkel karoltve — gondoskodnak arrél, hogy ne
keriiljon sor feketemunkasok alkalmazdsara. A munkaadéi szer-
vezetek és az dgazati szervezetek meg kellene, hogy koveteljék
tagjaiktol a magatartdsi kodexek szabdlyainak betartdsat, és a
szabalyok be nem tartdsa esetén biintetésekkel kellene, hogy
élhessenek.
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3.10.5  Azonban til magasra sem szabad tenni a lécet, mert
kiilonben a feketemunka lavafolyamként fog mindent elonteni.
A gazdasig egyes dgazataiban a feketemunka elterjedtebb, mint
masutt. Ugyanakkor természetesen fenndll annak a veszélye is,
hogy bizonyos dgazatokra mar rutinbdl is ujjal mutogatnak
csupan azért, mert a feketemunkat ott konnyebb leleplezni,
mint mas tevékenységi dgakban.

3.10.6  Végezetiil: az erkolcs, az etika és a jog kérdéseiben
mindenképp az egyénnek kell allast foglalnia.

4. Osszefoglalds és kovetkeztetések

41 A bejelentés nélkilli munka a tdrsadalom minden
szintjén el6fordul. Ugyanakkor rendkiviil nehéz kiterjedtségét
pontosan felbecsiilni, bar bizonyos becslések szerint az Eur6pai
Unié GDP-jének 7-16 %-dt teszi ki. Sokat nyerhetnénk tehdt a
bejelentés nélkiili munka kikiiszobolésével és okainak felszamo-
ldsaval.

4.2 Az EGSZB itt is fel kivdnja hivni a figyelmet egyes olyan
teriiletekre, amelyeket kozelebbrsl meg kell vizsgalni és tekin-
tetbe kell venni, ha meg akarjuk taldlni a probléma megoldasat:

— Javitani kell a foglalkoztatds bejelentésére 6sztonzd feltéte-
leken.

— A nd6k nagyon gyakran kényszerillnek gyengén fizetett feke-
temunka végzésére. A hatdsos intézkedések megtételéhez
sziikség van helyzetitk megfelel§ tisztdzasira.

— A biirokratikus terhek csokkentése érdekében modositani
szitkséges a villalkozasi tevékenységre — killonosen az (j
véllalkozdsok beinditdsira — vonatkozd jogszabélyokat. De
az Uj vallalkozdsok tulajdonosainak is ismerniitk kell az
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tizemgazdasdg alapjait. Fontos tudniuk, hogy a tdrsadalom
milyen jogi kovetelményeket tdmaszt egy vallalat vezetésével
szemben, tobbek kozott a munkavallalokra vonatkozoé
munkajogi rendelkezések és a szocidlis védelem tekintetében.

— Jobban kell tdjékoztatni a nagykozonséget, hogy tudatositsuk
a bejelentés nélkiili munka negativ hatdsait az allami bevéte-
lekre, a szocidlis biztonsdg rendszereire, valamint a szolidari-
tdsra és az igazsdgossagra.

— Az illetékes hatésigok dltali hatékony ellendrzés megerdsi-
tése, tobbek kozott a biiniildozési kapacitdsok kiépitése, vala-
mint a nemzeti, nemzetkozi és hatdrokon atnyulé egyiitt-
miikodés révén.

— A feketemunkdt nem szabad elnézendd kihdgdsnak tekinteni.
Ezért olyan hatékony szankcidkat kell bevezetni, hogy kiilo-
nosen az iparszerien (izott ,feketemunka” ne legyen kifi-
zet6dé.

— Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy néhdny harmadik
orszdgban nem tartjak be az dltaldnosan elfogadott szocidlis
normdkat, és azt ajanlja az eurdpai unids tagdllamok ezen
orszdgokban tevékenykedd véllalkozdsainak, hogy ezt vegyék
figyelembe.

4.3 Végezetil az EGSZB ald kivanja hiizni, hogy a legna-
gyobb jelentSséget a tagdllamokra jellemz§ — a feketemunka
els@szamu forrasat és okdt jelent§ — magas munkanélkiiliségi
rata csokkentésének tulajdonitja. Ezért fontos nemzeti cselek-
vési tervek segitségével valoban végrehajtani az eurdpai foglal-
koztatdsi stratégiat. A feketemunka illetve a bejelentés nélkiili
munka legjobb ellenszere a teljes foglalkoztatdst és mingségileg
magas szint(i munkahelyeket biztositd, j6l miikod6 munkaers-
piac.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



