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Az Furdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: Javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi hatdrozatra a K6zosség PROGRESS foglalkoztatisi és szocidlis szolidaritdsi
programjinak a létrehozdsarol

COM(2004) 488 final

(2005/C 255/13)

2004. szeptember 9-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddés 262.
cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcié 2005.
mdrcius 15-én fogadta el véleményét. Az el6adé6 Wolfgang Greif volt.

Az EGSZB 2005. aprilis 6-7-én tartott 416. plendris ilésén (az dprilis 6-i tilésnapon) 127 szavazattal, 2
ellenében, 17 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. A PROGRESS ko6zosségi program hdittere és fobb
pontjai

1.1 A 2007-2013 id6szakra készitett pénziigyi tervrdl szolo
kozleményében () az Eurdpai Bizottsdg kiemeli a Szocidlpoli-
tikai Agenda jelent8ségét a lisszaboni stratégia megvalésitdsdra
nézve. Ebben az Osszefiiggésben az Eurdpai Bizottsig 2004
juliusdban olyan javaslatokat fogadott el, amelyek az EU foglal-
koztatds- és szocidlpolitikdja terén, f6ként a finanszirozdsrol
sz6l6 rendelkezések tekintetében egyszerdsitést és ésszerdsitést
eredményeznek.

1.2 A javasolt ésszerlsités az Eurdpai Bizottsdg szerint
novelni fogja az eszk6zok hatdsat, vilagossagat és koherencidjat,
és ezdltal foként a végfelhasznalok szaméra fog el6nnyel jarni.
Mindez féként az eszk6zok jogi és adminisztrcids szem-
pontbdl torténd egyszerdsitése, valamint a koltségvetés szerke-
zetének szigortibba tétele és az atfedések elkeriilése révén fog
bekévetkezni.

- Az 1j Eur6pai Szocidlis Alap (ESZA) (2007-2013) a kisebb
biirokrdcidnak, az egyszerdsitett szabdlyozdsnak és a
nagyobb decentralizdciénak koszonhetGen konnyebben
irdnyithaté lesz, és sikeresebben koti majd Ossze az anyagi
tamogatdst a foglalkoztatds tdmogatdsdra, illetve a gazdasigi
és szocidlis kohézid erdsitésére szolgdlo stratégidkkal az
Eurépai Foglalkoztatdsi Stratégia keretében. ()

— Ezen felil az Eurépai Bizottsdg a jobb forrdselosztds megala-
pozéasaval és a létez8 programok csoportokba rendezésével
arra torekszik, hogy koherens, harmonizdlt végrehajtasi
szabalyozassal rendelkez§ programok jojjenek létre. Ezt
példaul a kozvetlentll a foglalkoztatds- és szocialpolitika terii-
letén az Eurdpai Bizottsdg kezelésében levd koltségvetési
tételek szdmdnak 28-r6l 2-re torténd csokkentésével lehet
elérni.

(') Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Tandcshoz és az Eurdpai Parla-
menthez: ,K6z0s jovonk épitése - A bévitett Unid politikai kihivasai
és koltségvetési eszkozei 2007-2013" (COM(2004) 1001 final)

Lasd az EGSZB 2005. mércius 9-i plendris iilésen az Eur6pai Szoci-
alis Alappal és az azzal 9sszefiiggd programokkal kapcsolatban elfo-
gadott veleményét (el6add: Ursula ENGELEN-KEFER)

—
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1.3 Az egyik ilyen @j eszkéz az Eurdpai Bizottsdg
COM(2004) 488 final kozleményében javasolt PROGRESS (), a
Jfoglalkoztatdsi és szocidlis szolidaritdsi program”, amely az
Eurépai Bizottsdg foglalkoztatds- és szocidlpolitikdjat kisérd
szamos intézkedés finanszirozasat fogja ossze. Tovdbbra sem a
PROGRESS hatdlya ald fog tartozni a ,szocidlis parbeszéd” és a
,munkavallalok szabad mozgdsa” (*) témakorok finanszirozdsa,
valamint a munkakoriilményekkel foglalkozd kozosségi intéz-
mények () és az Ujonnan megalapitandd, a nemekkel foglal-
kozé eurdpai intézet (°). A PROGRESS tehdt az unié kovetkezd
specidlis cselekvési programjainak osszefoglaldsa: a diszkrimi-
ndcié elleni harc, a ndk és férfiak egyenjogisiga, egyiitt-
miikodés a tdrsadalmi kirekesztés elleni harcban, a foglalkozta-
tottsdg novelésének oOsztonzése, valamint a munkakoriilmé-
nyekre vonatkozd koltségvetési tételek egész sora.

1.4 A 2007-2013 id8szakra tervezett, 629 millié eurds
koltségvetéssel rendelkez8 program, amely az ESZA keretében
tett intézkedéseket egésziti ki, 1ényegében — az egyes program-
szakaszokon beliil kiilonféle teriiletekre helyezve a hangsdlyt —
az alabbi intézkedéseket fogja timogatni:

— elemzg8 tevékenységek, mint példdul adatok, tanulmanyok,
elemzések, hatdstanulmdnyok gy(jtése és terjesztése, vala-
mint olyan statisztikai modszerek és értékelések kifejlesztése,
amelyek novelik a problémdk megértésének képességét és a
programok megvaldsitasanak hatékonysagit az egyes tdmo-
gatési teriileteken, illetve a tdmogatdsi teriiletek Osszeftiggését
az EU mds politikai teriileteivel és stratégidival;

(*) PROGRESS = Programme for Employment and Social Solidarity.

(*) A tdrsadalmi parbeszéd finanszirozasdval és a munkavallalok szabad
mozgédsdval (f6ként az EURES-hdlozat esetében), valamint szocidlis
vonatkozdst tanulmdnyok és beszdmolok 480 millid eurds nagy-
sdgti finanszirozdsdval kapcsolatban tett javaslatokat késébb, kiilon
kozleményben mutatjdk be,

() Eurépai Alapitvany az Elet- é Munkakoriilmények Javitdsdért
(Dublin) és Eurépai Munkahelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi
Ugynokség (Bilbao).

(°) Az djonnan alapitandd, a nemekkel foglalkozé eurdpai intézet
(European Gender Institute) célja, hogy dsszehasonlithatd informdci-
okkal és adatokkal ldssa el az unidt és a tagillamokat a nemek
egyenjoglsdgdval kapcsolatos kérdésekben, és katalizdtorként
muikodjon az egyenl$ bandsmadd fejlesztésében, elemzésében és az
errdl sz6l6 informdciok terjesztésében. Az errdl sz6lé kozleményt
az Eurdpai Bizottsdg 2005 elejére helyezte kildtdsba.
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— a kolcsonos tanuldssal, informacidceserével, a bevélt gyakorlat
tudatositdsdval, meghatdrozdsaval és terjesztésével kapcsola-
tos tevékenységek, valamint intézkedések az ellendrzés és
értékelés tertiletén, mint példaul a fiiggetlen szakérték dltal
torténd értékelés (peer review), amelyek tobbek kozt segitik a
jelenlegi helyzet felmérését az egyes tagallamokban és ezéltal
az uniods jogszabdlyok hatékonyabb alkalmazasat is;

— a fébb szereplSk tdmogatdsa a bevalt gyakorlattal kapcsolatos
tapasztalatcsere, az informdcidk terjesztése, a megel6z§ ¢é
tudatosit  intézkedések, valamint tdrgyaldsi folyamatok
osztonzésére, pl. nemzeti munkacsoportok szervezése, a
hélézatok tovédbbépitése EU-szinten, illetve szakértSi halo-

zatok finanszirozdsa az egyes cselekvési tertileteken.
1.5 A program 6t szakaszbdl fog éllni:

— foglalkoztatds: az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia tdmoga-
tisa, f6ként a foglalkoztatdsi irdinymutatdsok és ajanldsok
értékelése és feliigyelete terén, a foglalkoztatdsi stratégia és
mds politikateriiletek kozotti interakcié vizsgélata, a regio-
nélis és helyi szerepldk elé dllitott foglalkoztatdspolitikai kihi-
vasok tudatositdsa;

— szocidlis védelem és integricié: a nyilt koordindci6
moédszerének tdmogatisa ezen a teriileten, a szegénység

minden aspektusa megértésének elmélyitése, és az e cél és
mds politikateriiletek kozotti Osszefiiggés elemzése;

— munkakoriilmények: a munkahelyi kornyezet és a munka-

korilmények — beleértve a munkahelyi biztonsdgot és
egészségvédelmet is — javitdsira irdnyuld tevékenységek
tamogatasa;

- a diszkrimindci6 elleni kiizdelem és a sokféleség: az EU-
szerz6dés 13. cikke szerinti diszkrimindcids tilalom hatékony
atiiltetésének és alkalmazdsdnak tdmogatdsa, valamint a
diszkrimindcié tilalmdnak bevondsa minden eurdpai straté-

gidba;

— a nemek kozotti egyenlség: a nemek kozotti egyenl@ség
elvének hatékony megvaldsitdsa, a gender mainstreaming
tdmogatdsa az eurdpai stratégidkban.

1.6 A program nyitva dll minden koz- és magdnintézmény,
illetve -szerepld el6tt. Féként a tagillamoknak, a helyi és regio-
ndlis hatosdgoknak, a munkaiigyi igazgatisnak és a nemzeti
statisztikai hivataloknak szol. Részt vehetnek benne ezen kiviil
az unids jogszabdlyokban emlitett szakmai szervezetek, egye-
temek és kutat6intézetek, valamint a szocidlis partnerek és nem
kormdnyzati szervezetek.

Az uniés finanszirozds vagy pélyazati kiirdst kovet§ szolgdlta-
tasi szerz8dés, vagy projekttervek benytjtasdra tett felhivst
kovetGen a koltségekhez valé hozzdjarulds (maximum 80
szazalék) formdjdban nyerhetd el.

A PROGRESS-t a négy szakositott cselekvési programnak
megfelel§ eddigi négy programbizottsdg helyett egyetlen prog-
rambizottsdg fogja figyelemmel kisérni.

1.7 A program 7 éves futamidejére 628,8 milli6 eurés pénz-
iigyi keretet terveztek. Ez az Osszeg a kovetkezSképpen oszlik
el az egyes programszakaszok kozott:

foglalkoztatds: 21 %

— szocidlis védelem és integraci6: 28 %

munkakoriilmények: 8 % ()
— a diszkriminacié elleni kiizdelem és a sokféleség: 23 %
- a nemek kozotti egyenldség: 8 % ()

A PROGRESS-t vezet§ programbizottsdg igazgatasi kiaddsainak
fels6 hatdrat az Osszes eszkoz 2 %-dban hatdroztdk meg. Az
Osszes eszkoz 10 %-at (62,9 milli6 eurd, évi kb. 9,2 millié eurd)
nem rendelték hozzd az egyes programszakaszokhoz. Ezt az
Osszeget a programbizottsdg a program futamideje alatt fellépd
események szerint ,mandverezési keretként” évente oszthatja fel
a program oszlopai kozt.

A PROGRESS iltaldnos céljainak dttekintése

a tagdllamokban wural- | a statisztikai
kodd helyzet megisme- | eszkozok, médszerek
résének ¢ megérté- | és jelz8szdmok fejlesz-

a kozosségi jog és a | a halozatba szervezés | a
stratégiai célkitiizések
végrehajtdsanak tdmo-

PROGRESS dltal | a legfontosabb EU hdlo-

sének javitdsa az intéz-

tésének tdmogatdsa

gatdsa és figyelemmel

kedések elemzésén, kisérése a  tagilla-
kiértékelésén és szoros mokban, és azok hatéi-
nyomon kovetésén sainak felmérése
keresztiil

és a kolesonos tanulds | kovetett stratégidk | zatok képességének
tdmogatdsa, a bevdlt | tudatositdsdnak javi- | erdsitése a kozOsségi
gyakorlat feltdrdsa és | tdsa az érdekelt felek | stratégidk —elémozdita-

eurbpai szintd elter-
jesztése

és a
szamdra

nyilvdnossig

sdra és tdmogatdsara

() A munkakorilmények terén ezen feliil 266,4 millio eurét terveztek
a 2007-2013 id8szakra az Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkako-
rilmények Javitdsdért (Dublin) és az Eur6pai Munkahelyi Biztonsagi
és Egészségvédelmi Ugynokség (Bilbao) finanszirozaséra.

(®) A nemek kozotti egyenlGség teriiletéhez kapcsolodban az Eurdpai
Bizottsig a PROGRESS-hatdrozat tervezetének indokldsiban emellett
kozolte, hogy javaslatot tesz egy a nemekkel foglalkozé eurdpai
intézet megalapitdsdra, és a 2007-2013-as id6szakra 52,7 millié
eur6s koltségvetést tervez szamdra. Az intézet megalapitdsa a kolt-
ségvetést nem terheli, mivel ezt az Osszeget mér levontdk a PROG-
RESS-program dotacidjabol.
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2. Altalinos és konkrét megjegyzések a javaslathoz

2.1 Ha - ahogy a lisszaboni stratégia leszogezi —, azt
akarjuk, hogy az EU-ban, egy tudds alapti gazdasigban a
versenyképesség fokozdsa valoban egyitt jarjon a tartds, a
foglalkoztatdsra is kihaté gazdasagi novekedéssel, és mindez a
munka mindségének javitdsdhoz és a szocidlis kohézid erdsité-
séhez vezessen, akkor a megfelel§ anyagi eszkozok biztositdsa
kiilonos jelentGséget kap az Osszes, a PROGRESS-szel kapcsola-
tos politikai teriileten. Ennek megfelelGen tehdt az EGSZB kife-
jezetten tidvozli az Eurdpai Bizottsdg jelen javaslatit a PROG-
RESS 2007-2013-rél, és kiilonos figyelmet szentel ennck a
kezdeményezésnek a lisszaboni stratégia félidGs értékeléséhez
érkezett hozzdszoldsok tiikrében is, hiszen ez a keretprogram
az ESZA mellett az egyik kozponti tdmogatisi eszkoze lesz a
2006-2010-es idGszakra szol6  Szocidlpolitikai Agenddnak,
amely jelenleg szintén a hatdrozathozatali eljdrds szakaszdban
van. Bir az EGSZB dltaldban véve pozitivan vélekedik az j
kozosségi finanszirozdsi eszkozr6l, a PROGRESS-rél, néhany
dltaldnos megjegyzés mellett aggdlyait is szeretné kifejezésre
juttatni az Eurdpai Bizottsdg kozleményével kapcsolatban egyes
konkrét pontokrél, amelyek az EGSZB nézépontja szerint
tovabbi magyarazatra és pontositdsra szorulnak a tervezetben.

2.2 A program dltaldnos céljai:

2.2.1 A lisszaboni stratégia titkrében az EGSZB pozitivan
értékeli, hogy a javaslat (a 2007-2013 idGszakra sz6l6 pénz-
tigyi terv stlyozdsa és kialakitdsa koriil folyd aktudlis vitdktol
fuggetleniil) egyértelmtien kihangsilyozza a foglalkoztatds- és
szocidlpolitika teriiletén jelenleg létez8 kozosségi forrdsok fenn-
tartdsdnak sziikségességét.

2.2.2 Azt hogy a szocidlis és foglalkoztatdspolitika teriiletén
az Eurdpai Bizottsdg kozvetlen kezelésében levs minden kozos-
ségi finanszirozasi eszkozt egyetlen keretprogram fog Ossze,
tekinthetjilk annak biztositékaként, hogy elegendd forrds fog
jutni a lisszaboni stratégia szocidlis dimenzidjdnak erdsitésére,
illetve annak, hogy az Eurdpai Bizottsdg ezzel jarul hozzd a
szocidlpolitika szakteriileteinek koordindldsdhoz a Szocidlpoli-
tikai Agenda keretein beliil.

2.2.3 Az EGSZB lényegében egyetért a javaslat 2. cikkében
foglalt altaldnos célkittizésekkel. Kivdnatos lenne azonban, ha
célként konkrétan megneveznék a szocidlpolitikai téren végre-
hajtési lehet8séggel rendelkezd, megfelel§ szerepvallalok transz-
naciondlis tapasztalatcseréjének tdmogatdsat is, mivel 6k sok
potencialis igényl§ szdmara vonatkoztatdsi pontot jelentenek az
EU-projektekben val6 részvétel szempontjabol.

2.24 Az EGSZB szdmdra ebben az Osszefuggésben nem
egészen érthet, miért van sz6 a 2. cikk (4) bekezdésében
csupan az ,EU-szint(i halézati munka tdmogatdsarol”. A PROG-
RESS iltalanos célkittizéseinek listdjat az EGSZB nézete szerint
ki kellene egésziteni annak biztositdsdra, hogy a PROGRESS
altal tdmogatandd kolcsonods tanulds nem korlatozddik az EU
szintjére, hanem magaban foglalja a fontos szereplék tapaszta-

latcseréjének tdmogatdsit az egyes tagallamok kozott bi- és
multilaterdlis szinten is. Ezen kiviil az EGSZB sziikségesnek
tartja, hogy a 8. cikkben a célok kozott szerepeljenek a ,ponto-
sabb ismeretek a diszkrimindcié minden fajtdjarol”.

2.3 Koherencia és komplementaritds mds politikai teriiletekkel

23.1 Az (j programot a streamlining”-megkozelitéssel
osszefiiggésben kell szemlélni, amelyet az Eurdpai Bizottsdg
2003 ota alkalmaz a gazdasdg- és szocidlpolitikdban, s azon
beliil killonosen a foglalkoztatdsi politikiban. Ennek titkrében a
javaslat 15. cikke, amely megemliti az Eur6pai Bizottsdg és a
tagdllamok megfelel6 mechanizmusait és tevékenységeit a
PROGRESS-program mds stratégidkkal, eszkozokkel és unids
cselekvésekkel valo osszehangoldsaban, hidnyosnak tiinik,
hiszen itt csak egy sztik politikai teriiletrél van szd. A kutatds,
bel- és igazsagiigy, kultira, oktatds és ifjisdgpolitika teriiletén
tett intézkedésekkel a javaslat megnevezett néhany fontos poli-
tikateriiletet, amelyeket kétségteleniil egyeztetni kell a foglakoz-
tatasi, képzési és tovabbképzési, valamint szocidlis politikdval,
més terilletek azonban, mint példdul a regiondlis és kohézids
politika, egyaltalan nem keriilnek szdba.

2.3.2  Ezzel szemben az EGSZB véleménye az, hogy a
PROGRESS-t ossze kell kotni mds politikateriiletekkel is,
amelyek legalabb ilyen mértékben befolydsoljak a foglalkoztatds
helyzetét, valamint a tdrsadalmi befogadottsdgrdl, az esélye-
gyenl@ségrdl stb. alkotott képet. Ebben az Osszefiiggésben a
képzés ¢és tovabbképzés, illetve élethosszig tartd tanulds
els6rendd fontossiaga mellett mindenekel6tt a gazdasdgi, kolt-
ségvetési és versenypolitika terén létezd stratégidkkal és tevé-
kenységekkel valé Osszehangoldst is rogziteni kell annak bizto-
sitdsdra, hogy ezek a politikdk eurdpai és nemzeti szinten ne
alljanak ellentétben a program dltaldnos céljaival. Az EGSZB
ezért azt ajanlja, hogy a javaslat 15.1. és 15.2. pontjaban az
Eurdpai Bizottsdg tegye meg a megfelel§ kiegészitést.

2.4 Pénziigyi keret

2.41 A program hétéves futamidejére a kozosségi intézke-
dések végrehajtdsara tervezett 628,8 millids altaldnos pénziigyi
keret mellett az Eurdpai Bizottsdg a javaslat 17. cikkében
meghatirozza, hogy az egyes programszakaszokhoz az osszes
eszkoznek legaldbb mekkora hdnyada bocsidtandd rendelke-
zésre. Az EGSZB nézete szerint az Eurdpai Bizottsig elmu-
lasztja vildgosan meghatdrozni azt, hogy a program egészére
elGiranyozott osszegek hogyan viszonyulnak a 1étezd cselekvési
programok révén elért jelenlegi tdimogatdsi helyzethez. Ebben
az Osszefuggésben f6ként a jelenleg folyd cselekvési programok
osszehasonlit6 adatai lennének érdekesek, leginkdbb azért, hogy
fel lehessen becsiilni, megfeleld mértékben figyelembe veszi-e a
javaslat az inflacié alakuldsat, valamint a lezajlott és a tervezett
bévitést (25 tagi EU és Bulgdria, Romadnia) a koltségvetés terve-
zésénél. — Err6l még csak nem hivatalos informéciok éllnak
rendelkezésre az Eurdpai Bizottsdg részérdl.
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2.42 A lisszaboni stratégia aktudlis félidei értékelésének
fényében és a program méretére vald tekintettel az EGSZB
komolyan megkérddjelezi az Eurdpai Bizottsdg torekvését a
koltségvetés jelenlegi édllapotanak fenntartdsira a PROGRESS
politikai teriiletein. A PROGRESS-javaslat indokldsa 2. fejeze-
tének (3) bekezdésében ,korldtozott anyagi eszkozokrdl” van
sz6, amelyeket a Szocidlpolitikai Agenda tdmogatdsahoz kell
rendelkezésre bocsdtani. Ezt az érvelést az EGSZB semmi-
képpen sem tudja kovetni, bar mar tobbszor kimondta annak
sziikségességét, hogy a pénziigyi terv keretén beliil tigyelni kell
az EU koltségvetésének lisszabonizaldsara” annyiban, hogy
mindenképpen tisztdzni kell, hogy elegend§ anyagi alapot
bocsdtanak rendelkezésre mind az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stra-
tégia, mind a Szocidlpolitikai Agenda céljainak elérésére (°). Az
EGSZB ebben az értelemben hatdrozottan amellett foglal dlldst,
hogy elegendd koltségvetési eszkoz szerepeljen a PROGRESS
koltségvetési elSirdnyzatdban.

2.43  Ezen felil a 17. cikk szerint a PROGRESS 0sszes kolt-
ségvetésének legfeljebb 2 %-a (12,6 milli6 eurd) fordithaté igaz-
gatasi kiaddsokra, 10 %-4t pedig (62,9 milli6 eurdt, azaz évi 9,2
millié eurdt) a programbizottsdg évente oszthatja fel a program
oszlopai kozt az id6kozben fellépd eseményekre. Az EGSZB
szdmdra viligos ebben az Osszefuiggésben, hogy egy hétéves
projekt tervezése a jovébeni fejleményekre valé tekintettel bizo-
nyos rugalmassagot igényel, de éppen ennyire fontosnak ttinik
arra torekedni is, hogy a kilonboz8 pénzeszkozok ilyen
messzemenden ,autoném” kezelésénél az Eurdpai Bizottsdg és
a tagallamok dltal minden esetben teljes mértékben biztositani
kell az atlathatésagot és az Eurdpai Parlament kozremikodését.

2.4.4  Tovabba gy véli az EGSZB, hogy tovabbi pontositast
igényel az anyagi eszkozok javasolt felosztdsa a PROGRESS
egyes szakaszai kozott. A 8. cikkben példdul ,a nemek kozotti
egyenl@ség” célkittizést a PROGRESS egyik tartalmi oszlopaként
emlitik. A finanszirozdsndl (17. cikk) azonban ez a programrész
nyilvanvaléan kevesebb juttatdsban részesiil, mint mds célok.
Mi ennek az oka? — A magyarazat, mely szerint egy megalapi-
tando, a nemekkel foglalkozé intézet koltségvetését (52,7 milli6
eurd) mar bevontdk a PROGRESS-programba, nem ténik
meggy6zének, tobbek kozott azért nem, mert még egydltaldn
nincs meghatdrozva az intézet feladata, szerkezete és munka-
modszere. A koltségvetési eszkozok ilyen modon torténd
megkurtitdsa az egyenjogusagi és esélyegyenlGségi politikdban
semmiképp sem téinik jogosnak az EGSZB szdmdra, tobbek
kozott a nék foglalkoztatottsdgdnak novelésére, a ndk
munkaerd-piaci hdtrdnyos helyzetére, valamint a j6vedelmi
killonbségekre és a ,gender mainstreaming”-re vonatkozd
lisszaboni célkittizésekre vald tekintettel sem. Ebben az ossze-
fiiggésben az EGSZB javasolja, hogy a PROGRESS dltalanos
pénziigyi keretének meghatdrozdsakor a nemekkel foglalkozo
intézet szdmdra elGirdnyozott eszkzoket — mint ahogy minden
val6szintség szerint tortént ebben a tervezetben — ne a PROG-
RESS koltségvetésébdl vonjdk le, hanem sajat koltségvetéssel
rendelkezzen az intézet.

() Ld. ehhez meﬁ az EGSZB 2005. februdr 9-i véleményének — ,Foglal-
koztatéspolitika: Az EGSZB szerepe a bdvités utdn és a lisszaboni
folyamat szempontjab6l” (El6ad6: Wolfgang GREIF) — 6.8. pontjat.

2.5 Esszerilsités az Eurdpai Bizottsdg szintjén

2.5.1 Az egyszersités és ésszertisités céljait illetGen le kell
szogezni, hogy az Eurdpai Bizottsdg ezdltal a szocidlis védelem
és a foglakoztatdsi politika terén 2003 6ta kovetett ,streamli-
ning”-megkozelitést most a tdmogatdsi politika terén is folytatja.
Az EGSZB ezt az egyszeriisitést és ésszersitést alapvetGen
pozitivnak tartja, ha ez valéban koltségmegtakaritdsokhoz, a
kettdsségek megakaddlyozdsdhoz, illetve az igazgatds nagyobb
vildgossdgdhoz és dtlathatésigdhoz vezet.

2.5.2  Ebben az Osszefiiggésben is szeretne azonban rdmu-
tatni néhdny problémadra, amelyek abbol adédnak, hogy a vildg-
osan meghatarozott szakositott programokbdl egyetlen, sokkal
nagyobb és esetleg kevésbé konnyen irdnyithaté program lesz.
Az Uj program széles palettdjit figyelembe véve vajon egydl-
taldn lehetséges és ésszerti-e minden programszakaszban ugya-
nannyira koriilhatdrolt célokat megadni? Elegenddek lesznek-e
ehhez az elirdnyzott anyagi eszk6zok? Meg kell tenni a sziik-
séges intézkedéseket ahhoz, hogy a tartalmi sokféleségre vald
tekintettel az igazgatds egyszer(sitése ne jarjon egyiitt a
killonb6z8  programteriiletek kozotti silyozds elvesztésével.
Biztositani kell, hogy az igazgatds bejelentett egyszer(isitése ne
csak jobb programkezelést, hanem a célcsoportoknak megfelels
tartalmi strukturaldst is eredményezzen.

2.6 A programbizottsdg és a tagdllamok szerepe

2.6.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak 13. cikke leszogezi,
hogy az Eurdpai Bizottsigot a program megvaldsitdsiban
egyetlen programbizottsag segiti az eddig négy (cselekvési prog-
ramonként egy) helyett. A programbizottsdg Osszetétele viltozd
lenne; nemzeti képviselskbdl dllna ossze az éppen tdrgyalt
anyagnak megfelelGen.

2.6.2  Felmeriil a kérdés, hogyan mtikodjon, és milyen ossze-
tételd legyen egy ilyen programbizottsig, hogy biztositva
legyen az, hogy az 6t programszakasz mindegyikének altalanos
és specifikus céljait megfelel6 modon és megfelel6 hatdridén
beliil figyelembe vegyék. — Nem fog mindez 6ridsi adminisztra-
ciés tobbletrdforditast és, f6ként a tagdllamok szintjén, jelentds
minisztériumkozi koordindcios igényt maga utdn vonni? — Mit
jelent ez féként a kis tagallamok és kozilik is leginkdbb az
Gjak szdmdra? Altaldban véve arra kell figyelmet forditani, hogy
az Eur6pai Bizottsdg szintjén torténd ésszerisités ne eredmé-
nyezzen nehézségeket az igazgatdsban a tagllamok szdmara, és
hogy a program igazgatdsdban megfelel6 mértékben figyelembe
vegyék a szocidlis partnereket, beleértve a nem kormdanyzati
szervezeteket is.

2.6.3 Az EGSZB emellett megéllapitja, hogy az ésszer(sités
nem vezethet a program megvalésitisinak megnyirbdldsdhoz,
f6ként ami a programbizottsag programot kisér§ munkdjanak
atlathat6sdgat illeti, valamint a tagdllamoknak a dontési elja-
rasra és a projektek kivélasztdsdra val6 befolydsdt illetGen. Az
igazgatast, a célok elérését, a részvételt, de az Eurdpai Bizottsdg
részérél a megfelel§ ellendrzést és figyelemmel kisérést is a
kell6 mingségben és mindenképpen a jelenlegi méretekben kell
végrehajtani.
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2.7 Egyszertisités a végfelhaszndlo szdmdra és a program hozzdfér-
hetGsége

2.7.1 A javasolt ésszerGsités az Eurdpai Bizottsdg szerint
novelni fogja az eszk6zok hatdsat, vildgossdgat és koherencidjat,
és ezadltal féként a végfelhasznalok szamaéra fog el6énnyel jarni.
A szabvényositott eljdrds és az osszehangolt végrehajtasi rendel-
kezések révén a tdmogatdsok potencidlis cimzettjei szdmdra
egyszer(ibb lesz tdmogatdst igényelni az Gj program kiilonboz6
szakaszaib6l. A végfelhaszndlok igy az Gn. egyablakos rend-
szerrel (,One Shop Stop”) taldlkoznak, ami tobbek kozt akkor
nagy jelentGségt, ha egy projekt tobb programszakasz céljaira
irdnyul.

2.7.2 Az ésszerlsitést és a forrdsok jobb elosztdsit célzd
otletek legtobbjénél azonban nehéz a konkrét végrehajtdsi
rendelkezések ismerete nélkil megbecsiilni, mennyiben taldl-
koznak a kiilonboz6 tipusu célkittzések: (a) nagyobb, kozpon-
tositott programszerkezet; (b) racionalizdlt, hatékony igazgatds
minden szinten (Eurdpai Bizottsdg, tagdllamok, projekttdmo-
gatok); (c) a jelentések rendszere és a finanszirozas-technikai
biztonsdg kovetelményei; (d) a program lehetSleg egyszerii és
nyilt hozzaférhet8sége minden célcsoport szdmara. Ehhez aktiv
stratégidra van sziikség a végrehajtdsi rendelkezéseket illetGen,
hogy elkeriilhetSk legyenek a célok kozotti el6re lathatd iitko-
zések. Az Gj program sikere az EGSZB nézete szerint nem
utols6 sorban attdl fiigg, hogy a hangoztatott egyszer(sités a
felhasznalok szdmdra is tapasztalhaté lesz-e. Ezért jelentds
mértékben a kiadandd végrehajtasi rendelkezésektdl (f6ként az
egyablakos rendszert illetden) fog fiuiggeni, hogy az egyszer-
(isités és ésszertisités kittizott célja, mint a felhaszndlok szdmara
biztositott tobbletérték valoban elérhetd lesz-e.

2.7.3 A kozosségi forrasok felhasznédldsdnak a polgdrokhoz
val6 kozelségét igy elsGsorban azon lehet majd lemérni, hogy
mennyiben valik egyszer(ibbé a kérvényezdknek a programhoz
és a projektekhez valé hozzaférés, illetve mennyiben lehet
ellenstilyozni a projektekhez valé hozzéférés korlatozottsagat.
A program Uj nagysdgrendjét, a mds cselekvési programokkal
és kozosségi kezdeményezésekkel szerzett tapasztalatokat és az
Eurdpai Bizottsdg 1j finanszirozasi elSirdsaival kapcsolatos legii-
jabb tapasztalatokat tekintve lathat6, hogy megfelel6 megel6z6
intézkedések szitkségesek ahhoz, hogy a végrehajtasi rendelke-
zések ne hassanak visszatarté eréként az dgynevezett kis
igényl6k” szdmdra. Ezért felmerill a kérdés, hogy milyen ,kom-
penzald” intézkedéseket kell hozni ebben az Osszeftiggésben
ahhoz, hogy a PROGRESS nem csak hasznélhatd, hanem vonzé
és megfelel6en hozzaférhet6 maradjon a projektszakértSkkel és
nagy (konyvelési) infrastruktdrdval nem rendelkezd civil tdrsa-
dalmi szervezetek szdmadra is, a névekvd adminisztracié (pl.
bankgarancidk, fizetSképességi vizsgdlatok, konyvvizsgaldi
igazolasok) ellenére is.

2.8 Egyiittmiikodés civil tdrsadalmi szervezetekkel

2.8.1 A 9. cikk (2) bekezdésében — a célok elérésére szolgald
intézkedések leirdsandl — a ,kolcsonds tanuldsi, tudatositdsi és

terjesztési tevékenységekkel” kapcsolatban a kovetkezd célok
szerepelnek: ,hangstlyos eurdpai dimenzid”, ,megfelel§ nagy-
sagrend”, ,valédi hozzdadott érték eurdpai szinten”, valamint
korlatozott tdmogatéi kor: ,nemzeti és alsobb szinti haté-
sagok”. — Az emlitett kritériumok tdl homalyosak és nagy jaték-
teret hagynak az értelmezésnek. Az EGSZB ezért annak garan-
tdlasat ajanlja, hogy ezen kritériumok pontos alkalmazasa
esetén a palydzati kifrdsndl/az igények Dbenytjtisakor a
cimzettek kore ne sztkiljon-e le a nagy projektekre, vagyis
bizonyos célcsoportokra és szerepvéllalokra.

2.8.2  Ajavaslat 2. cikkének (5) bekezdése a PROGRESS 4lta-
ldnos céljaként emliti az ,alkalmazott EU-politikdk tudatositd-
sdnak javitdst az érdekelt felek és a nyilvdnossdg szdmdra”. Ez
csak akkor sikeriilhet, ha a szocidlpolitikai téren eurdpai,
nemzeti és helyi szinten fontos szerepvallalok mindegyike
tovabbra is végezni tudja tevékenységét. Az egyszerdsitést és
ésszer(sitést az EGSZB ebben az Osszefliggésben elsGsorban
akkor iidvozli, ha ez a programhoz valé hozzaférést is
megkonnyiti minden érdekelt fél, f6ként a szocidlis partnerek,
koztikk a nem kormdnyzati szervezetek szdmdra, és nem vezet
a kozosségi eszkozok hozzaférhetdségének besziikiiléséhez.

2.8.3  Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB aggodalmat fejezi
ki amiatt, hogy az emlitett, a PROGRESS-hez hozziférg szerep-
vallalok felsoroldsdban a 10., ,A program hozzaférhetGsége” c.
cikkben nincs sz6 nemzeti szinti nem kormdnyzati szervekrdl.
Az EGSZB véleménye szerint ugyanolyan fontos, hogy az ilyen
szervezetek transznaciondlis tevékenységekbe kezdjenek, és
lehetévé tegyék az eurdpai szintli tapasztalatcserét, mint az,
hogy eurdpai szinten rendelkeznek-e hivatalos stitusszal. Az
EGSZB ezért azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg szovegét
fogalmazzdk 4t oly médon, hogy barmely, unids szempontbdl
jelentSs tevékenységet végz6 nem kormdnyzati szervezet
jogosult legyen a program tdmogatdsaira.

2.8.4 Az EGSZB ezért kéri, hogy a javaslat 2., 9. és 10.
cikkében tegyék meg a sziikséges tisztizdsokat és egyezteté-
seket, hogy biztositva legyen az Eurdpai Bizottsdg dltal megne-
vezett egyik atfogd cél, a civil tdrsadalmi szervezetekkel vald
egyiittmiikodés.

3. Osszefoglalds

3.1. Az EGSZB 0sszességében tidvozli az Eurdpai Bizottsdg
jelen javaslatit a PROGRESS 2007-2013 programrél, és a
lisszaboni stratégia félidgs értékeléséhez érkezett legujabb
hozzészolasok fényében kiilonos figyelmet fordit erre a kezde-
ményezésre is. Ez a keretprogram a szocidl- és foglalkoztatdspo-
litika egyik kozponti tdmogatdsi eszkoze, amely id6ben
tilmutat a 2006-2010-es id8szakra tervezett, nemrég elfoga-
dott Szocialpolitikai Agenddn. Az EGSZB-nek mar az ebbdl
kovetkezs hosszt tavi intézkedések alapjan is aggalyai vannak
a javaslat néhany konkrét pontjat illetSen, amelyek tovabbi tisz-
tazdst és pontositast igényelnek.
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3.2. Ez f6ként a kovetkezS témakorokre vonatkozik: a)
koherencia mds kozosségi politikateriiletekkel, b) a pénziigyi
eszkozok biztositdsa és a forrdsok elosztdsa, ¢) széles kord
hozzaférhetség és haszndlhatosdg a végfelhaszndlok szamara
az Eurdpai Bizottsdg szintjén torténd ésszerdsitések ellenére is,
d) atldthatosdg és részvétel a programbizottsag munkdjéban, e)
a civil tarsadalom bevondsa.

Briisszel, 2005. aprilis 6.

3.3. Az EGSZB reméli, hogy az e pontokhoz flizott
kommentdrokat — a lisszaboni célok, f6ként a pénziigyi keretre
vonatkozoak, megvaldsitdsira valé tekintettel — figyelembe
veszik a PROGRESS kidolgozasanak tovabbi szakaszaiban.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkez§ témdban: ,Javaslat a Tandcs és
az Eurépai Parlament ajinldsa a felsdoktatds mindségének biztositdsa teriiletén megvaldsuld tovdbbi
eurdpai egyiittmiikodésrol”

COM(2004) 642 final — 2004/0239 (COD)

(2005/C 255[14)

2005. janudr 20-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A tdrgyban az EGSZB munkdjinak elSkészitéséért felel6s ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids
polgarsdg” szekcié 2005. mércius 15-én véleményét elfogadta. Az el6ad6 Mario Soares volt.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. dprilis 6-7-én (2005. dprilis 6-i tilésen) 416. plendris
iilésén 144 szavazattal 2 ellenében 6 tartézkodds mellett az alabbi véleményt fogadta el:

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 149.
cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy ,A kozosség a tagdl-
lamok kozotti egytittmiikodés osztonzésével és szitkség esetén
tevékenységitk tdmogatdsaval és kiegészitésével hozzdjarul a
mindségi oktatds fejlesztéséhez, ugyanakkor teljes mértékben
tiszteletben tartja a tagdllamoknak az oktatas tartalmdra és szer-
vezeti felépitésére vonatkozé hatdskorét, valamint kulturalis és
nyelvi sokszintségiiket.”

1.2 1998. szeptember 24-¢én a Miniszterek Tandcsa elfogadta
a felsGoktatds mindségének biztositdsa teriilletén megvaldsuld
tovabbi eurdpai egyiittmiikodésrdl sz6lo ajanlast, amely fel-
hivja a tagdllamokat, hogy hozzanak létre mindségbiztositasi
rendszereket vagy tdmogassak azokat, valamint a felsGoktatasi
intézményeket és az illetékes hatdsigokat 0sztonozzék egyiitt-
miikodésre és a tapasztalatok cseréjére”. Az Eurdpai Bizottsdg
feladata lenne ,hogy tdmogassa az ilyen egytittmiikodést, és az
ajanlas  célkitlizéseinek végrehajtdsardl készitsen jelentést
eurdpai és tagallami szinten egyarant”.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg altal benyujtott jelentés (') szerint
figyelemre méltdé a fejlédés a ,mindségbiztositdsi rendszerek
létrehozdsdban és az egyiittmikodés elGsegitésében”; azonban a
jelentés hangstlyozza, hogy ez még nem elegendd, és rdmutat,
hogy ,messzebb hat6 intézkedésekre van szitkség annak érde-
kében, hogy az eurdpai felsGoktatds mindsége javuljon, vala-
mint, hogy sajdt polgdraink és mds kontinensekrdl érkezd hall-
gatok és tanulok szdmdra dtldthatobbd és megbizhatobba
véljon”.

1.4 2003 szeptemberében, amikor a bolognai folyamat kere-
tében az oktatdsi miniszterek Berlinben iiléseztek, és az Eurdpai
FelsGoktatdsi Térség létrehozdsin munkalkodtak, arra a kovet-
keztetésre jutottak, hogy a minGségbiztositdsi rendszereket —
amelyek egy sor olyan lényegi jellemzdén alapulnak, mint a
programok vagy intézmények értékelése belsG vizsgdlat és kiilsG
felulvizsgdlat atjdn, a hallgaték részvétele, az eredmények
kozzététele és a nemzetkozi részvétel mar altaliban minden
tagallamban megvaldsitottdk.

(") Az Eurdpai Bizottsdg jelentése a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga
szdméra (COM) 620 final, 2004.9.30.



