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2004. december 1-jén a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A ,Gazdasagi és Monetdris Unid, gazdasdgi és szocidlis kohézid” szekcid, melynek feladata volt, hogy e
témdban elSkészitse az EGSZB munkajdt, 2005. mdrcius 18-dn elfogadta véleményét (El6add: Francisco

Jodo Silva).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2005. dprilis 6—7-én tartott, 416. plendris ilésén (2005. dprilis
6-i iilés) 121 szavazattal 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés — a Kohézios Alap eredete és f6 céljai

1.1 A Kohéziés Alapot a Maastrichti Szerzédésben foglal-
taknak megfeleléen 1993-ban hoztdk létre ,kohézids pénziigyi
instrumentum”-ként, és kozosségi ,alap” statusat formalisan az
1994. mdjus 16-i 1164/94 szdmu rendelettel (') kapta, melyet
id6kozben az 1999. junius 21-én kiadott 1264/99-es és
1265/99-es (%) rendelettel mddositottak.

1.2 A Kohézids Alapot azért hoztdk létre, hogy segitsék
azokat a tagdllamokat, amelyek bruttdé nemzeti terméke a
Kozosség atlaganak 90 %-a alatt van (ezt a szdzalékértéket az
1999-es modositds utdn hdroméves idGszakra vonatkozdan
allapitottdk meg), ami azt jelentette, hogy kezdettsl fogva csak
négy tagdllam kaphatott ilyen tdmogatast: az EU-bGvités
masodik hullimaban csatlakozott hiarom orszdg — Spanyolor-
szag, Gorogorszdg és Portugdlia —, valamint [rorszdg.

1.3 Az 1164/94-es rendelet alapjan a Kohézids Alap hozza-
jarult a K6zosség gazdasagi és tarsadalmi kohéziéjanak megerd-
sitéséhez, a kovetkezd teriiletek projektjeihez nydjtva tdmoga-
tast:

— kornyezetvédelem;

— transzeurdpai hdlézatok és kozlekedési infrastruktiirdk; vala-
mint

- a tamogathatd projektekhez kapcsol6dé el6készitS tanulma-
nyok és technikai tdmogaté intézkedések.

2. A Kohéziés Alap hatdsai — létrehozdsitdl napjainkig

2.1 A strukturdlis alapok, kiilonosen a Kohéziés Alap hatdsa
joOl érzékelhetd és lemérhetd a ,konvergencia” célkittizés felé tett
lépéseken abban a négy tagdllamban, amely a mai napig az
alapokbdl részesiilt.

2.2 Az autbut-hdlézat striisége példaul e négy orszdgban az
1991-es szintrdl, mely 20 %-kal alatta maradt a Kozosség dtla-
ganak, 2001-re a kozosségi dtlagot 10 %-kal meghaladé szintre
nétt ().

() HL L 130, 1994. 05. 25., 1. o.
(3 HLL 161, 1999. 06. 26., 57. o.

(’) Az Eurdpai Bizottsig ,Harmadik jelentés a gazdasigi és tdrsadalmi
kohéziorol” cimd kozleménye, COM(2004) 107.

2.3 A kozlekedési infrastruktirdndl maradva: a vasuti szal-
litds modernizdcidja és a vasuthdlézat stirtibbé tétele terén nem
torténtek hasonlé fejlesztések a négy kohézids orszagban;
utobbi az uniés dtlag 55 %-dnak felel meg.

2.4 Szintén megfigyelhets, hogy a Kohézids Alap tdimogata-
saval a kozlekedési infrastruktdardba tortént befektetéseknek
abban is nagy szerepiik van, hogy vonzéva tegyék a tdmogatott
régiokat, lokést adva ezzel a gazdasdgi tevékenységnek, minden
olyan elénnyel egyiitt, ami ezzel jar — példdul a termelékenység
novekedésével vagy a helyi lakossdg redljovedelmének emelke-
désével.

2.5  Friss tanulmdnyok rdmutattak, hogy dltaldban véve a
strukturalis alapok és konkrétabban a Kohéziés Alap hozzdjiru-
lasa azaltal is pozitiv hatdsti lehet, hogy olyan cégeket
vonzanak az érintett régiokba, amelyeknél hangsilyos a
kutatds-fejlesztési tevékenység, s ez eurdpai szinten is minden-
képpen 0sztonzi a tartés novekedést.

2.6  E négy tagillamban az egy f6re es6 GDP 1994 és 2001
kozotti novekedése (redlértéken szamolva dtlagosan 3 %) tobb
mint 1 szdzalékponttal magasabb volt, mint az EU t6bbi
orszdga éves GDP-novekedésének dtlaga (%).

3. A Kohéziés Alapra vonatkozé tandcsi rendeletre az
Eurdpai Bizottsig dltal 2004-ben beterjesztett 1ij javaslat
- Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Unié 2004. mdjus 1-ei, 15-r6l 25 tagdl-
lamra tortént bévitése (a tagillamok szdma a kozeljovében 27-
re emelkedik majd, két olyan orszdg — Bulgdria és Romdnia —
csatlakozdsdval, amelyek ugyancsak részesiilni fognak a Kohé-
zi6s Alap tdmogatdsaibol) komoly vitdt tesz szitkségessé a
strukturédlis alapok hdrom {6 célja: a konvergencia, a regio-
ndlis versenyképesség és foglalkoztatds, illetve az eurdpai
teriileti  egyiittmiikodés elérése érdekében alkalmazott
modszereket illetéen, mind mingségi (prioritdsok kijel6lése),
mind mennyiségi (a kozosségi alapokra juté pénzosszeg) érte-
lemben.

(*) Ugyanott.



2005.10.14.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 255/89

3.2 Ez a vita anndl is siirgGsebb, mivel az EU-15-0k atlagos
GDP-jét el nem ér6 10 Gj tagallam egyszerre tortént felvétele
megneheziti a konvergencia céljanak elérését, amelyet a Kohé-
zids Alap az ERFA-val és az ESZA-val egyiitt szolgdl.

3.3 Az Eurdpai Bizottsdg ezért mintegy 264 millidrd eurét
(az eurdpai fejlesztési programokra szant teljes 6sszeg 78 %-at)
forditja a ,konvergencia” célkittizésre; ebbdl az Gsszegbdl
mintegy 63 millidrd eurd jut a Kohézids Alapra, ami jelentds
noévekedés az Alap 2000-2006 kozotti 18 millidrd eurds kolt-
ségvetéséhez képest.

3.4  Ezt figyelembe véve az EGSZB pozitivan értékeli az
Eurépai Bizottsdg kezdeményezését a strukturdlis alapok 2007-
2013-as idGszakra vonatkozd 1j szabdlyairdl, mely 4j jogi
keretet nyujt az eurdpai kohéziés politikdhoz.

3.5 A strukturdlis alapok szabdlyainak jelenlegi feliilvizsgala-
tanal alapul vett id6tavlatot tekintve a legijabb statisztikdk azt
mutatjdk, hogy Gorogorszdg, Portugdlia, a tiz 4j tagillam és —
amint csatlakoznak — Bulgdria és Romdnia fog részesilni a
Kohéziés Alap tdmogatdsaibol.

3.6 Ami a Kohézids Alapot érint8, az 1194/94/EK tandcsi
rendelet felvéltdsdra késziilt rendeleti javaslatot illeti, az EGSZB
tdmogatja a javaslatnak azt a koncepcidjat, hogy a rendeletben
csupan a legfontosabb célokat, illetve az alkalmazds és a hozzé-
férés f6 irdnyvonalait foglalja Ossze; az alap mikodtetésének
minden egyéb vonatkozdsit — az alapelveket, a feladatok
meghatdrozasit, illetve a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg
kozotti megosztdsukat, a pénziigyi irdnyitds szabdlyait, a
konyvvizsgalat és a nyomon kovetés szabdlyait — a valamennyi
strukturalis alapra vonatkozé Altalinos szabalyokban kell szere-
peltetni.

3.7  Ennek titkrében a Kohézids Alap nyilvinvaléan segiti a
kozosségi kohézids politika silypontjainak a 2000-ben
Lisszabonban rogzitett kotelezettségvillalisokon és straté-
gidkon (a tuddsra és a tdrsadalmi kohézidra épiils, versenyké-
pesebb gazdasdg), illetve a 2001-ben Géteborgban megfogal-
mazott elveken (melyek a kornyezetvédelem sziikségességét és
egy fenntarthatd fejlédési modell kidolgozasanak igényét hang-
stlyozzdk) alapulé kis szdmii prioritdsra valo dthelyezését
célz6 1épéseket.

4. A Kohéziés Alapra vonatkozé tandcsi rendeletre az
Eurépai Bizottsdg dltal 2004-ben beterjesztett 4j javaslat
- Részleteket érintd megjegyzések

4.1  Elfogadva, hogy a strukturdlis alapokhoz kapcsol6dd
szabalyok és eljardsok egységesitése helyes kezelési 1épés
(pozitiv 1épés példdul az az irdnymutatds, amely kikoti, hogy
legyen lehet8ség a Kohézids alap és az ERFA intézkedéseinek
egyiittes alkalmazdsdra a programoknal, ami kivétel az aldl az
alapelv aldl, hogy minden programot csak egyetlen alapbdl
lehessen finanszirozni), az EGSZB tgy érzi, rd kell mutatni arra,
hogy az egységesités miatt bizonyos szabdlyokat alkalmaznak a
Kohézids Alapra, és ez komoly aggodalomra ad okot.

4.2 gy az ,n+2” szabdlyt elséként alkalmaznak a Kohézids
Alapra, aminek célszertiségét illetéen az EGSZB-nek fenntar-
tdsai vannak; ezeket az aggilyokat dltaldban véve tiikrozi az
EGSZB véleménye (°), amely a strukturdlis alapok dltalanos
rendelkezéseit lefektetd tandcsi rendeletre vonatkozé javas-
lathoz kapcsolddik.

4.3 J6 jel, hogy — az 1. (1) cikkben foglaltak szerint — a
Kohéziés Alap célja most a teriileti kohézid, valamint a
gazdasdgi és tarsadalmi kohézi6 erdsitése azon régiok esetében,
amelyek egy f6re es6 GDP-je a kozosségi dtlag (EU-25-0k)
75 %-a alatt van.

4.4 Konnyd beldtni ennek az Gj szempontnak a fontossigat,
ha figyelembe vessziik, hogy az Eur6pai Unié 15-r6l 25 tagtra
val6 bévitése nem csupdn oda vezetett, hogy az egy fére esé
vagyon 12,5 %-kal csokkent, hanem egyben azt is jelenti, hogy
a kevésbé fejlett teriileteken €16 népesség ardnya 20-rol 25 %-ra
emelkedett.

4.5 Az EU-hoz 2004-ben csatlakozott tiz tagdllamban a
népesség mintegy 92 %-a olyan régiokban ¢€l, ahol az egy fére
es6 GDP alacsonyabb, mint a K6zosség (a 25 taga EU) atla-
ganak 75 %-a (°).

4.6 A rendeletjavaslatban a K6zosség kohézidjanak erdsitését
célzé intézkedésck a fenntarthaté fejlédés elGsegitése felé
torténd dltaldnos elmozdulds keretébe illeszkednek.

4.6.1  Ezt jol illusztrdlja a 2. (3) cikk, amely lehetséges
fejlesztési teriileteket sorol fel:

— energiahatékonysdg és megijul6 energiaforrasok, a kornye-
zetvédelmi 1épések részeként;

— vastti, folyami és tengeri szdllitds, intermodalis széllitdsi
rendszerek és ,tiszta” varosi kozlekedés, a kozlekedési 1épések
részeként.

4.7  Noha ez az aggily nincs kifejezetten megemlitve, az
EGSZB ugy érzi, hogy a Kohéziés Alap pénzeszkozeinek a
hagyomdnyos energiaforrdsok haszndlatdnak javitdsit és a
megujulé energiaforrdsok részardnydnak novelését szolgdld
intézkedésekbe torténd, hatékony befektetése hozzdjarul majd a
kohézi6s orszagok energiafiigg@ségének csokkentéséhez; ezek
az orszagok jelenleg az dltaluk elfogyasztott energia mintegy
80 %-at importdljdk, bar a 10 nemrég csatlakozott orszdg
sokkal kevésbé fligg a kiils§ energiaszallitasoktol.

4.8 E példdkat tekintve azonban nem szabad szem eldl
téveszteniink azt a tényt, hogy a fenntarthaté fejlédés elGsegité-
séhez Eurdpdban a vidéki teriileteken siirgésen megvalésitandé
kohézids politikdkra van szitkség. Ezt a szektort tehdt nem lehet
kihagyni a Kohéziés Alap felhaszndldsi korébdl anélkiil, hogy
az hdtranyosan ne hatna a KAP céljainak elérését szolgdl6 egyéb
strukturdlis alapokbdl még nydjtott finanszirozasra.

() CESE 389/2005
(°) Az Eurdpai Bizottsig ,Harmadik jelentés a gazdasigi és tdrsadalmi
kohéziordl” cimi kozleménye, COM(2004) 107.
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4.9 Az EGSZB-nek, bdr szem el6tt tartja, hogy a koltségvetés
konszoliddldsa a konvergencia, valamint az eurdpai gazdasig
stabil novekedésének egyik alappillére, mégis van némi fenntar-
tdsa a ,talzott mértékd koltségvetési hidnnyal” kapcsolatos felté-
telek a Kohézids Alap f6 célkitiizéseire a jelen javaslat 4. cikke
szerint  torténd  alkalmazdsanak esetleges rugalmatlansagat
illetGen.

410  Ez a rugalmatlansdg valéban kdros hatdssal lehet a
Kohézids Alap eréforrdsainak hatékony felhaszndldsdra: e
forrdsok juttatisdnak feltétele a ttlzott mértékd hidny megsziin-
tetése; a thlzott mértékd hidnynak azonban az is oka lehet,
hogy az adott orszdg kormanya eréfeszitéseket tesz a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti egyenl6tlenségek orvosldsara.

411 Nem szabad megfeledkezni arrél, hogy ha egy tagdl-
lamnak sikeriil elfogadhat6 hatdron bell tartania a koltségve-
tési hidnyt, az még nem jelenti azt, hogy sikeriilt megsziintetnie
a gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti egyenl6tlenségeket is.

5. Osszegzés és ajanldsok

5.1 Az EGSZB dltaldban véve tidvozli a Kohézids Alaprol
sz0l6 tandcsi rendeletjavaslatot csakiigy, mint a Kohézids
Alapra vonatkozd eljdrdsok harmonizdldsit a tobbi strukturdlis
alapra vonatkoz6 dltaldnos szabdlyokkal.

Briisszel, 2005. dprilis 12.

5.2 Pozitivumként emelend§ ki az a dontés is, mely szerint
a Kohézios Alap felhasznélasi korét kiterjesztik a legproblemati-
kusabb kornyezetvédelmi kérdések megolddsara hivatott infra-
struktara-fejlesztési politikakra, példdul a ,tiszta” varosi kozle-
kedés finanszirozdsdra.

5.3 A ,konvergencia” cél hatékonyabb és gyorsabb elérése
érdekében az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
miikodjon egyiitt a tagdllamokkal annak érdekében, hogy a
tagdllamok operativ programjai biztositsdk az ERFA és a Kohé-
zibs Alap er6forrdsainak hatékony, 6sszehangolt felhaszndldsit,
s Igy a tdmogatisban részesil6 tagdllamok esetében az
orszdgok és a régiok kozotti konvergencia egyardnt megvalé-
suljon.

5.4 Az EGSZB a stabilitdsi és konvergencia-paktum el6nyeit
és potencidlis hatranyait vizsgdl6 elemzése keretében siirgeti az
Eurdpai Bizottsagot, hogy a Kohézids Alapbdl tdmogatisban
részesill§ tagdllamok el6tt allo célok tikrében gondolja meg
alaposan a ,talzott mértékd koltségvetési hidny”-ra vonatkozé
feltételességi kikotés célszertiségét. Szem el6tt kell tartani, hogy
ezt a feltételt nem szabad oly mddon alkalmazni, hogy az
gatolja a Kohézids Alap erdforrasainak felhasznaldsat a ,konver-
gencia” célkitiizés elérésére.

5.5 S végil, ahogyan az a strukturdlis alapok dltaldnos
rendelkezéseit rogzitd tandcsi rendeletre tett javaslathoz flizott
véleményben (') is szerepel, az EGSZB tdmogatja, hogy tobb
erforrdst rendeljenck a Kohézids Alaphoz, tekintettel arra,
hogy az er6forrdsok tervbe vett novelésének hatdsit jelentGsen
gyengiti a legtjabb bdvitési hullimot kévetSen ebbdl az alapbdl
juttatdsban részesiil§ tagallamok szamanak emelkedése.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

() CESE 389/2005



