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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 255/91

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alaprol”

COM(2004) 495 final —

2004/0167 (COD)

(2005/C 255/18)

2004. december 21-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 262.
cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

Az EGSZB idevonatkoz6 munkdjanak el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetaris Unid, gazdasdgi és
tarsadalmi kohézi6” szekcié 2005. marcius 18-dn elfogadta véleményét (el6ad6: Vladimir Matousek).

2005. aprilis 6-dn és 7-én tartott, 416. plendris tilésén (dprilis 6-i ilés) az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg 123 igen szavazattal 1 ellenében, 4 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1  Ez a vélemény az alapokra vonatkozé altaldnos rendel-
kezések témdjdban irott EGSZB-véleményrdl (') folytatott vita
altalanos keretén beliil keriilt kidolgozasra. Emellett kapcsolodik
még az EGSZB-nek a Kohézids Alapot 1étrehozé tandcsi rende-
letrdl (), a Hatdrokon dtnyualé egyiittmiikodés eurdpai egyesiile-
tér6l (HEEE), az Eurdpai Szocidlis Alaprol () és az Eurdpai
Vidékfejlesztési MezGgazdasdgi Alaprél (EVEMA) (%).irott véle-
ményeihez is.

1.2 A vélemény a vildggazdasigban végbement véltozdsok
hatdsait, a vildg piacain drdmaian megnovekedett versenyt, vala-
mint az Eurépai Uni6 el6tt allo kihivasokat tdrgyalja. Abbdl
indul ki, hogy az EU-nak mindendron siirgésen el kell érnie,
hogy a benne rejl§ lehetSségeknek megfelelS helyet foglalhassa
el a vilagban. Felismeri, hogy révid és kozéptavon szitkség van
az Uj tagdllamok kapacitdsainak fejlesztéséhez sziikséges
jelentSs eréforrasoknak a mozgdsitdsara. Ezek a kapacitdsok —
a regiondlis struktirdk rejtett erGtartalékait is beleértve — az EU
gazdasdgdnak és tdrsadalmdnak szerves részét képezik. Ez azt
jelenti, hogy fokozni kell a haladds titemét a gazdasdgok valdodi
kozelitésének egy magasabb szintje felé, ami szinergiat teremt
az Unié gazdasigdnak egészén belill. Ezért a kohézids politika
és eszkozei — melyek aktivan tdmogatjak az EU-nak a fenntart-
hat6 fejlédésen és egy igényes eurdpai tdrsadalmi modellen
alapulé f8 fejlesztési célkitlizéseit — valdszinileg még fonto-
sabbd valnak.

2. Osszefoglalds

2.1 A dokumentum el8szor tomoren leirja az eurdpai kohé-
zi6s és strukturdlis politikdk el6tt all6 kihivasokat, éltalanos
megjegyzéseket kozol, majd 6sszefoglalja a rendeletjavaslatot.

() COM(2004) 492 final - 2004/0163 (AVC), CESE 389/2005.
() COM(2004) 494 final — 2004/0166 (AVC) CESE 390/2005.
() COM(2004) 493 final - 2004/0165 COD. CESE 250/2005
() COM(2004) 490 final - 2004/0161 (CNS), CESE 251/2005

2.2 A zar6 szakaszban az EGSZB részletesebb kommentart
ftiz a rendeletjavaslat egyes cikkeihez. Az EGSZB dltaliban
orvendetesnek tartja azt, ahogyan az Eurdpai Bizottsdg nagy
vonalakban megkézeliti ezeknek a rendelettervezeteknek az
osszedllitdsdt. A zdr6 megjegyzésekbdl kiilonosen az aldbbiakat
emeli ki:

221  Orommel fogadja, hogy az Alap &ltal tdmogatandd
intézkedések az Eurdpai Unidnak a lisszaboni és goteborgi
cstcson megfogalmazott prioritdsaira dsszpontositanak.

2.2.2  Engedélyezni kellene az djjaépitéssel és a fejlesztéssel
kapcsolatos lakdsépitési és -karbantartdsi kiaddsokat.

2.2.3  Kiemelten kellene kezelni a kutatds és technoldgiai
fejlesztés, az innovacié és a véllalkozas kérdését, killonosen a
kis- és kozépvillalkozdsok (KKV-k) fejlesztésének tdmogatdsa
érdekében.

2.2.4 A fenntarthaté idegenforgalom, a tomegkozlekedés és
a megujulé energiaforrasok kérdése is fontos.

2.2.5 Az innovéciot atfogd médon kell szemlélni, beleértve
az informdci6- és kommunikdcids technoldgia fejlesztésének és
kihaszndldsanak tdmogatdsdt is.

22.6 Az eurbpai terilleti egylittmikodés elGsegitésére
irdnyul6 javaslatok orvendetesek; ezeket erdsiteni kellene.

227 A varosi teriiletekre és konurbdcidkra vonatkozd
rendelkezéseknek kifejezetten el§ kellene segiteniiik a Kozosség
vérosai kozotti minél szorosabb egytittmiikodést.

2.2.8 A vidéki teriileteket tdmogatni kellene a sokféleség
novelésének elGsegitése érdekében.

2.2.9 A rendeleteknek kifejezetten zold utat kellene enged-
nittk a konvergencidra irdnyul6 teljes korti programok megvalé-
sitdsa elStt a természetes hdtranyok dltal sdjtott teriileteken, a
legkiilsé régiokban, valamint az egyedi problémdkkal kiizds
szigeteken (beleértve a kis szigetallamokat is).
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3. Altaldnos megjegyzések

3.1 A gazdasdgi és szocidlis kohéziordl irott harmadik jelen-
tésben (°) az Eurdpai Bizottsdg kitért az Eurépai Uni6 el6tt 4llo,
a kiilonbségek csokkentésével és a bévitéssel kapcsolatos kihi-
vasokra is. Kiilondsen az aldbbiakat jegyezte meg:

— az elmaradottabb régidkban kevesen vesznek részt folya-
matos képzésben; a résztvevSk ardnya az j tagdllamokban
jelentdsen alacsonyabb;

— jelents kiillonbségek mutatkoznak a kutatdsra és fejlesztésre
(K+F) forditott kiaddsokban;

- az informdcidés és kommunikdcids technoldgidhoz (IKT)
torténé  regiondlis szintd hozzaférés terén tovdbbra is
kiilonbségek tapasztalhatok;

— a novekedés magas szintjének fenntartdsira van sziikség,
killonoésen az 4j tagdllamokban;

— ardnytalanul magas a gazdasigilag erésebb régidkba draml6
kozvetlen kilfoldi befektetés mértéke;

— a foglalkoztatottsdgi szintek nagymértékben elmaradnak a
lisszaboni célkittizésekben elvartaktol.

3.2 Az EGSZB 6rommel fogadta a jelentést és a Strukturdlis
Alapok pozitiv hozzdjaruldsat, azonban elismerte, hogy ,a jolét
és a gazdasagi teljesitGképesség terén tovabbra is rendkiviil
jelentds kilonbségek tapasztalhatok”. Az EGSZB azt is elis-
merte, hogy ,a bdvités jelentGsen kiterjeszti az unid belsd
piacit, és 0j lehetéségeket teremt”, azonban a kiilonbségeket is
elmélyiti (°).

3.3 Reformra van tehdt szitkség az imént részletezett
egyenl6tlenségek kikiiszobolése, a bovités egyes konkrét kihiva-
sainak lekiizdése, illetve a lisszaboni menetrend megnévekedett
versenyképességre, az dlldsok szdmdnak és mingségének novelé-
sére, a tarsadalmi beilleszkedésre és a kornyezetvédelem fenn-
tarthatésdgdra vonatkozé célkitlizéseinek megfelel haladds
végett. Az EGSZB hangstlyozni szeretné, hogy a rendeletnek
vildgossd kell tennie ezt az irdnyt, és hogy a kiilonbozd kategé-
ridkba sorolt prioritdsokat 1gy kell tekinteni, mint olyan
eszkozok tarhazat, amelyeket a régidk és a tagdllamok a hosszi
tavl novekedési ardny novelését és a versenyképesség megerdsi-
tését célzd programok kidolgozdsara hasznalhatnak fel.

3.4  Amint azt mdr a bevezetSben is emlitettiik, ez a véle-
mény az dltaldnos rendelkezések témdjaban irott EGSZB-véle-
mény () keretén belul keriilt kidolgozasra. Ez utébbi doku-
mentum részletesen tdrgyalja a szocidlis és gazdasagi partnerek
bevondsdnak szitkségességét és vonatkozdsait (). A szocidlis
partnereket a programok kidolgozdsanak és megvalositdsdnak
minden szakaszaba be kell vonni, és teljes joggal kell ket felru-
hazni az ellenérzé bizottsigokban. A vélemény tovabbad amel-
lett érvel, hogy az Eurdpai Bizottsignak tdmogatnia kellene a
hatékony partneri egyiittmtikodéseket. Az EGSZB-nek az az
allispontja, hogy a partneri egyiittmiikodések dltal meghozott
dontések figyelembe vétele altal lehet a legnagyobb hatékony-
sagot elérni. Emellett az dltalanos rendelkezésekrdl sz6lo véle-
mény tartalmazza az EGSZB-nek a bdvités okozta nehézségek

(°) Harmadik jelentés a gazdasdgi és szocidlis kohéziordl — Gj partneri
egylittmikodés a kohézid érdekében — COM(2004) 107 final.

() Az EGSZB véleménye a kovetkez$ témdban: Harmadik jelentés a
gazdasdgi és szocidlis kohéziorél., HL C 302, 2004. 12. 07., 60. o.

() CESE 389/2005

() CESE 389/2005, 3.3. pont.

lekiizdéséhez sziikséges Gj prioritdsokrdl (°) kialakitott nézeteit
is. A jelen vélemény ezeket a prioritdsokat az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alappal kapcsolatos konkrét rendeletek vonat-
kozdsdban tdrgyalja. Az EGSZB mar kifejtette dltaldnos nézetét,
miszerint elegendd eréforrasokat kell biztositani a kohézids
politika szdmdra ahhoz, hogy célkitiizéseit el lehessen érni.
Emellett bizonyos kérdések egyarant érintik a ,régi” és az ,0j”
tagdllamokat.

3.4.1  El6szor: a korldtozott eréforrdsok és azok optimalis
szétosztdsinak problémdja, Osszevetve az Uj tagdllamok és a
rendkivilli szegénységgel kiizd6 régiok és tertiletek felvevské-
pességével (tarsfinanszirozas).

3.42  Mdsodszor: a statisztikai hatds és a ,fokozatos leépités”
problémdja, amely a ,régi” tagllamok szdmdra mdr most kihi-
vast jelent, a nemrégiben csatlakozott tagdllamoknak pedig a
2007-es EU-b6vitési hullim utdn kell majd alkalmazkodniuk az
egyes régiok jogosultsiginak esetleges elveszitésébsl adodo
helyzethez.

3.4.3  Ugyancsak idetartozik az is, hogy kérdések meriiltek
fel az olyan teljesitményindexek (brutté hazai termék — GDP)
kiszdmitasdnal  alkalmazott  moddszerekkel — kapcsolatban,
amelyek esetében az j tagdllamokat is fenyegeti a jogosultsdg
elveszitésének veszélye — kiilonosen az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap (ERFA) tdmogatasat illetGen. Az Eurostat csak a
2000-2002-es idGszak hirom évére vonatkozdan rendelkezik
teljes kordi regiondlis adatokkal, ami nehézségeket okozhat
azon régiok szamdra, melyeknek csokken a részesedése az EU
brutté nemzeti jovedelmébdl (GNI).

3.5  Emellett szdimos mds — mdr hozzaférhetS vagy kidol-
gozds alatt all6 — EGSZB-vélemény foglalkozik tobbek kozott
az EU politikai és gazdasdgi stratégidinak, az ipari vagy szerke-
zeti véltozdsoknak, a kutatdsnak, a fejlesztésnek és az innovici-
6nak, az idegenforgalom fejlesztésének, a vdrosi agglomeraciok,
infrastruktardk, illetve a hétranyoktdl stjtott és a legkiilsG
régiok problémdinak regiondlis és kohézids wvetiiletével. A
bévités kovetkeztében ezek kozil jo néhdny dtdolgozdsra
szorul. A keleti bévités olyan lehet8ségeket és kihivdsokat ered-
ményezett, amelyek mindségiikben teljesen kiilonbozdek a
korabbi bévitésekhez képest.

4. A rendeletjavaslat §sszefoglaldsa

4.1 A javasolt rendelet ,az Eurépai Regiondlis Fejlesztési
Alap (ERFA) feladatait” hatdrozza meg.

4.2 A javaslat meghatdrozdsa szerint az Alap célja a regio-
nalis kiilonbségek mértékét csokkents tevékenységek tdmogata-
sanak finanszirozdsa, ezdltal hozzdjaruldis a Kozosség
célkittizéseihez: a versenyképesség megerGsitéséhez, a munka-
helyteremtéshez és a fenntarthaté novekedés elGsegitéséhez. Az
alap hatdlya a termelékeny beruhdzds, az infrastruktiira, mds
fejlesztési kezdeményezések és a technikai tdmogatds finanszi-
rozdsara terjed ki. A tdmogatds elsGsorban a konvergencia, a
regiondlis versenyképesség és foglalkoztatottsdg, valamint az
eurdpai teriileti egyiittm(ikodés prioritdsi teriileteire 6sszpon-
tosul.

(°) CESE 389/2005, 3.4. pont.
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4.2.1 A konvergencia” célkitiizés keretében a javasolt rende-
let az ERFA dltal nydjtott tdmogatdst a fenntarthatd fejlédésre
osszpontositja a helyi kapacitds mobilizdldsaval és erésitésével,
valamint meghatdrozza a tdmogatdsra jogosult tevékenységeket.
Ezek tobbek kozt: a kutatds és technoldgiai fejlesztés, az infor-
mécios tdrsadalom el6mozditdsa, a fenntarthaté termelés és
kornyezetvédelem, az idegenforgalom tdmogatdsa, a kozleke-
dési beruhdzdsok, az energiaforrasok biztonsdgdnak és haté-
konysdgdnak novelése, a régidk vonzerejét novelS oktatdsi
beruhdzdsok, a gazdasdgi fejldést elGsegité egészségiigyi
fejlesztések, valamint munkahelyteremtés végett timogatds a
KKV-k részére.

422 A regiondlis versenyképességre és foglalkoztatdsra
vonatkozdan a rendeletjavaslat a tdmogatdst elsGsorban az
innovécié és a tudasalapti gazdasdg el6mozditdsira Gsszponto-
sitja, kiilonosen pedig a kutatds és technoldgiai fejlesztés (K+TF)
és a regiondlis fejlesztés célkitlizéseihez kozvetleniil kapcsolodd
innovdacids kapacitdsok fejlesztésére, a KKV-k innovécidjanak
megerdsitésére, az Uj otletek gazdasdgi hasznositdsdnak tdmoga-
tdsdra, valamint 4j pénziigyi eszkozok és kisérleti 1étesitmények
létesitésére a tuddsalapt villalatok el6mozditdsa érdekében.
Figyelmet fordit ezenkiviil a kornyezeti kockdzatokra és azok
megelGzésére, tobbek kozt a szennyezett teriiletek kdrmentesi-
tésére irdnyuld befektetések Osztonzésére, az energiahatékony-
sagra, a tomegkozlekedés tisztasdgdra és a kockdzatmege-
16zésre. Harmadrészt pedig — ugyanezen a teriileten belil — az
Alap a {6 varosi kozpontokon kivill es§ kozlekedési hdloza-
tokhoz valé hozzaférés és az IKT haszndlatinak tdmogatdsa
terén eszkozolt beruhdzasokat szdndékozik timogatni.

4.2.3 Az eurdpai terileti egyuttmtikodés prioritdsa kere-
tében elGirdnyzott tevékenységek elsGsorban a hatdrokon
atnyald, a fenntarthaté terileti fejlédésre irdnyuld stratégidk
fejlesztésére irdnyulnak, killonosen a véllalkozdsi kedv, illetve a
KKV-k, az idegenforgalom, a kultdra és a hatdrokon dtnyul6
kereskedelem fejlesztésének Osztonzése végett. Ezenkiviil olyan
tevékenységeket javasol, amelyek a kozlekedési és IKT-hdloza-
tokhoz, a hatdrokon dtnyul6 vizi és energiahdl6zatokhoz val6
hozzéférés, valamint az egészségiigy és az oktatds terén torténd
egytittm(ikodés javitdsit célozzdk. Emellett az ERFA a hatd-
rokon atnyalé munkaerdpiaci kezdeményezések tamogatdsat is
finanszirozhatja. Ezen a teriileten beliill az alap mdsodsorban a
transznaciondlis egyiittmiikodéseket — igy a tengeri régiok
kozotti kétoldali egytittmtikodést — kivanja tdmogatni. Cél
tobbek kozt a viz- és hulladékgazdilkoddssal, a transzeurdpai
kozlekedési hdlézatokhoz és a fejlett 1T-hdldzatokhoz vald
hozzaféréssel, a kornyezeti kockdzatok megelGzésével és a
tudomdnyos és technoldgiai hdlézatokkal foglalkozé tevékeny-
ségek elémozditdsa. Ezen a témakoron belil a rendeletjavaslat
harmadsorban a regiondlis politika megerdsitésére Gsszpontosit
a kapcsolatépités és a tapasztalatcsere el6mozditdsa révén, kiil-
nosen az innovacid, a kornyezetvédelem és a kockdzatmege-
16zés, valamint a varosrehabilitdcid terén.

4.3 A rendeletjavaslat meghatdrozza a kiaddsok jogosultsi-
ganak szabdlyait, és kiilon rendelkezésekben tér ki a kovet-
kezgkre:

4.3.1  Virosi teriiletek: az ERFA tdmogatni szdndékozik a
részvételen alapuld integralt stratégidkat a vérosi agglomerdci-
Okat érint6 nagyszdmu gazdasdgi, kornyezeti és szocidlis

probléma lekiizdésére. Ugyanez a cikk teszi lehetévé, hogy az
ERFA egy korldtozott dsszeggel timogasson az Eurdpai Szoci-
alis Alap hatdskorébe tartozd tevékenységeket.

4.3.2  Vidéki teriiletek: A javaslat szerint az ERFA-tdmogatast
ezeken a teriileteken a gazdasdgi sokféleségre kell dsszpontosi-
tani, ugyanakkor biztositani kell az Eurdpai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EVFMA) és az Eurdpai Haldszati Alap
(EHA) dltal tdmogatott intézkedésekkel valé komplementaritdst

18.

433  Természeti hatranyokkal kiizd§ teriiletek: a természeti
hatranyokkal sujtott teriiletekre kiterjed§ regiondlis programok
esctében az ERFA kiillonosen a hozziférhetGség javitdsra, a
kulturdlis orokség el6mozditdsira, a természeti erdforrasok
fenntarthaté felhaszndldsdra, valamint az idegenforgalomra
irdnyul6 befektetéseket fogja tdimogatni.

43.4 A legkiils6 régiok: az ERFA tdmogatja az druszallitdsi
szolgaltatisokat ¢és a tdroldssal, a karbantartdssal és a
munkaerd-kindlattal kapcsolatos tobbletkoltségeket.

4.3.5 A javaslat kiillon rendelkezik az eurdpai teriileti egyitt-
mikodésr6l. Az itt leirtak meghatdrozzdk az operativ prog-
ramok szitkséges tartalmat: tobbek kozott a problémak elem-
zését és a prioritdsok igazoldsat, a pénziigyi diagramokat és a
programok megvalésitasit. Meghatdrozzadk tovabbd a program
irdnyitdsanak lehetséges modjait, példdul egy konkrét jogi
eszkozt, amely konkrét testiiletet 4llit fel a hatdrokon dtnyuld
egyiittmiikodés szdmara.

43.6  Zaré rendelkezések: MegerGsitik a jelenleg hatalyos
1783/99/EK rendelet alapjin jovdhagyott intézkedéseket, és
formalisan rogzitik a rendelet hatdlyba 1épésének és feliilvizsga-
latanak javasolt idejét (2007. janudr 1., illetve 2013. december
31.).

5. Az EGSZB véleménye

5.1 Bevezetd rész, a rendelet hatdlya és a kiaddsi jogosultsdgok (1.,
2, 3., 7. és 13. cikk)

5.1.1 Az EGSZB 6rvendetesnek tartja, hogy a 2. cikk vildgos
kapcsolatot teremt az Alap célja és a Kozosség célkitiizései —
kiilonosen a lisszaboni menetrend — kozott. Az EGSZB hason-
16képpen tdmogatna azt az elképzelést is, hogy a tdmogatdsok
targykorok szerinti vildgos prioritdsokra Gsszpontositsanak. A
legelmaradottabb régiokban a hosszd tdvii novekedési iitem
fokozdsira és EU-szerte a versenyképesség megerdsitésére
irdnyulé megujitott lisszaboni célkittizéseket kell az 4j prog-
ramok céljdul is kitGizni. A rendeletnek ekkor tevékenységek
egész sorat kell elSirdnyoznia, amelyek konkrét programokban
osszefogva az egyes régiok sajatos koriilményeinek megfeleld
megoldast kindlhatnak, ugyanakkor pedig hozzdjirulhatnak a
novekedési iitem fokozdsanak és a versenyképesség erdsitésének
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atfogd célkitizéséhez. Az egész EU-ra vonatkozd irdnymuta-
tdsok és nemzeti stratégidk kidolgozdsdnak folyamata a meguji-
tott lisszaboni menetrend végrehajtdsara kell, hogy 6sszponto-
sitson. A szocidlis partnereket is szorosan be kell vonni ezeknek
a dokumentumoknak a kidolgozdsdba. Az EGSZB egy vélemé-
nyében (') kifejtette, hogy a lakdsfeltjitds és a munkavéllalok
szdmdra a megfizethet§ lakdsmegoldasok biztositdsa az Gjjaé-
pités szerves részét képezi, valamint kiemelked§ szerepet tolt
be a vdros-, s6t, a vidékfejlesztési politikiban. Ezért csalédottan
vette tudomdsul, hogy a 7. cikk kifejezetten kizdrja a lakdscéla
kiadasokat a tdmogathat6sdg hatdlya al6l. Az EGSZB-nek az az
allaspontja, hogy az ujjaépitéssel és a fejlesztéssel kapcsolatos
lakdsépitési kiaddsokat is be kellene vennie a rendelet hatdlya
ald, illetve az eloregedett varosi és ipari teriiletek ujjaépitési
programjainak részét képezd lakdsépitési kiaddsoknak is tdmo-
gathat6aknak kellene lennitik.

,,,,,

5.2 A konvergencia célkitiizését tamogatd tevékenységek (4. cikk)

5.2.1 Az EGSZB mindig is hangstilyozta a kutatds és techno-
logiai fejlesztés, valamint az innovédcié és a villalkozdsok
fontossagat. A harmadik kohézids jelentésrdl irott elemzés
ramutatott a kutatds és technoldgiai fejlesztés terén eszkozolt
beruhdzasok jelentds kiilonbségeire, és felhivta a figyelmet,
hogy az innovdcié és a villalkozdsok kulcsfontossdgiak az
elmaradottabb kozosségi régiok gazdasdgi fejlédésének magas
szinten tartdsa érdekében. A EGSZB djfent hangsilyozza
ezeknek a tevékenységeknek a fontossdgat. Megjegyzi tovabba,
hogy az ERFA dltali tdmogatds néhdny (j tagdllam szdmadra
killonosen jelentSs szerepet tolt be a K+TF-kozpontok — igen
fontos — halézatainak kiépitésében, amelyek a regiondlis egyete-
meket és vallalatokat kotik Gssze (és a KKV-k tdmogatdsira
nézve tovabbi kihivast jelentenek), hogy ily médon segitsék el8
a régié felzarkozasat a fejlett Européhoz.

522 Az EGSZB amellett is érvelt, hogy a széles savi
kommunikdciés halozatokhoz valé hozzaférés biztositdsa, vala-
mint a KKV-k tdmogatdsa az IKT lehetségeinek kihaszndldsa
érdekében ugyancsak igen fontos az elmaradottabb régiokban.

5.2.3 A kornyezetvédelemmel kapcsolatos rendelkezések
szdmos intézkedést sorolnak fel. Nem drtana, ha a cikk ravildgi-
tana, hogy a lényeg abban rejlik, hogy ezek a beruhdzasok
mind hozzdjarulnak a fenntarthaté fejlédéshez és a megujuld
energia haszndlatinak el6mozditdsahoz.

5.2.4 A fenntarthaté, magasabb hozzdadott értéket képviseld
szolgéltatdsokkal biré idegenforgalom timogatdsa tidvozlends,
mivel jelentds mértékben hozzdjirul a regiondlis gazdasigok
fejlédéséhez, illetve mind a vérosi, mind pedig a vidéki teriiletek
szdmdra nagy fontossdggal bir. Az idegenforgalom szerepét
aldbecsiilték a  transzeurépai  kozlekedési kereten beliil
annyiban, hogy pozitivan jarul hozzd a polgdrok Eur6pa-tuda-
tanak épitéséhez. Ezenkiviil azonban a megfelel§ infrastrukti-
rakba, szolgdltatdsokba és a kellemes kornyezet kialakitdsdba
fektetett beruhdzdsok is novelhetik azoknak a régidknak a
vonzerejét, amelyeket jelenleg nem tekintenek turistacélpon-
toknak.

(") A Strukturélis Alapok kozéptavu tervei (2000-2006): az ,Urban”
kezdeményezés kezdeti értékelése, HL C 133, 2003..6.6., 53. o.,
3.3.és 4.7.1. pont.

5.2.5 A kozlekedési infrastruktira ereje a novekedés egyik
kulcseleme. A régidk és a f§ eurdpai hdlozatok és piacok ossze-
kotésére irdnyuld beruhdzdsok idvozlendsk. A jol miikods,
tiszta, integrdlt tomegkozlekedési rendszerek a zsifoltsdg enyhi-
tése érdekében fontosak a kis- és nagyvdrosok szdmdra, vala-
mint a vidéki és a vdrosi teriileteken egyardnt segitenek csok-
kenteni a tarsadalmi kirekesztettséget.

5.2.6 A transzeurdpai energiahdlozatok fejlesztése hozza-
jarul az elldtds biztonsdgdhoz és a tagdllamok jobb integracio-
jahoz. Az energiahatékonysdgban és a meguajul6 energidban is
rejlenek lehetdségek 1j vallalkozdsok szdmdra, amelyek ugyan-
csak elGsegithetik az elmaradottabb régiok novekedését és
versenyképességét.

5.2.7 Az oktatdsi beruhdzdsok is kdzvetlen haszonnal jarnak
az innovaci6 és versenyképesség, valamint az emberitGke-
fejlesztés terén. Amint azt kordbban mdr megjegyeztik, az
elmaradottabb régidkban nagy valdszintséggel kevesebb
lehetdség van élethosszig tartd és folyamatos oktatdsra. A
rendeletjavaslat jelenlegi szovege csak ,a régiok vonzerejének
novekedéséhez és az életmindség javuldsdhoz” valé hozzdjaru-
last emliti. Az EGSZB felismeri, hogy Osszpontositisra van
szitkség, illetve elismeri az Eurdpai Szocidlis Alap szerepét,
azonban — az oktatds fontossdgat tekintve — szeretné, ha ennek
a cikknek a hatdlya még tobb kérdésre terjedne ki, és ha az
ERFA és az ESZA kozott szorosabb lenne az egyiitt-
mikodés (). Az EGSZB hozzéftzi tovabbd, hogy fontos lenne
tdmogatni a tobbnyelvii Uni6 kommunikdciés problémadira
kinalt ¢j megolddsokat is. A nyelvoktatds kereskedelmi kinalata
ellenére a helyzet — noha némileg javult — tovdbbra sem
kielégitd.

5.2.8 A cikk rendelkezik a regiondlis fejlédés és az élet-
mindség terén fontos szerepet betolts egészségiigyi rendszer
beruhdzdsairdl — ezt az EGSZB 6rommel fogadja.

5.2.9 A KKV-k tdmogatdsa igen fontos. Egy jé regiondlis
véllalkozaspolitika  befektetéseket vonzhat a  strukturdlis
hétranytol sujtott vagy gazdasdgilag elmaradott régiokba. Be
lehetne vetni 6szténzd és egyéb jelentds gazdasdgi intézkedé-
seket a kiilfoldi befektet6k érdeklédésének felkeltésére a sziik-
séget szenvedd régiok irdnt, az EU szdmdra stratégiai jelentd-
séggel bird dgazatok tdmogatasdra, illetve cégek és szervezetek
innovativ csoportosuldsainak tdmogatdsdra.

5.3 A regiondlis versenyképesség célkitiizését tdmogatd tevékenységek
(5. cikk)

5.3.1 Az innovdci6val kapcsolatban az EGSZB szeretné az
innovécids folyamat atfogd szemléletét javasolni: az j munka-
és innovaciés modszerek az iigyvitel és a ,Human Relations”
terén éppannyira hozzdjirulhatnak a sikerhez és a villalati
versenyképességhez, mint a vadonatdj technoldgidk, termékek

(") Az EGSZB erGsen amellett érvelt, hogy jobb lenne az egész kohé-
zids politika szdmdra egyetlen alapot létrehozni, ami megoldand
mindezeket a kérdéseket (COM (2004) 492 final — 2004/0163
(AVCQ), CESE 389/2005
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vagy folyamatok. Tovdbba az ipari kapcsolatok korszerdsitése
eléfeltétele lehet az Gj technoldgidk sikeres bevezetésének, igy a
lisszaboni célkittizések elérésében is kulcsszerepet jatszik. A
rendeletnek titkroznie kellene ezeket az 1j tényezdket, és — elis-
merve az ESZA elsGdleges szerepét ezeken a teriileteken -
tdmogatnia kellene a legjobb innovacids (a sz6 tag értelmében)
gyakorlatok megosztdsara szolgdl6 haldzatok kiépitését.

5.3.2 Az EGSZB orommel fogadja a fenntarthaté fejl6dés, az
energiahatékonysdg, valamint a megtijulé energiaforrdsok tdmo-
gatdsa — mint Onmagdban is kivdnatos célkittizések— melletti
elkotelez8dést. Azonban a kornyezeti technoldgia konkrét
tizleti lehet@ségeket is kinal tervezdmérnokok és gyartok
szamdra, amelyek ugyancsak hozzdjirulhatnak a regiondlis
gazdasagi fejlédéshez. Az EGSZB 6rémmel fogadja tovabbd az
utaldst a tiszta tomegkozlekedésre, és elismeri, hogy a jol tdmo-
gatott, integralt tomegkozlekedési rendszerek is jelentGs gazda-
sdgi hozzdjiruldst jelentenek: a vdrosokban a zstfoltsdgot
enyhitik, a vidéki és a varosi teriileteken egyardnt pedig a tdrsa-
dalmi kirekesztettséget.

5.3.3 A {6 kozlekedési hdlézatok és az egyéb kapcsolodasi
pontok megerGsitése a fejlédés fontos elemének tekinthets. A
vidéki teriiletek hdtranyos helyzetbe keriilhetnek, mivel a piac
nem képes a megfelel6 mértékdi infrastruktdrat biztositani. A
tobbi kozosségi politika kozotti kolesonhatds itt jelentéséget
kap, az EGSZB ezért szeretné, ha biztositanak, hogy az ebben a
targykorben tdmogatott tevékenységek sziikségteleniil ne keriil-
jenek korldtozds ald. Az informacids és kommunikdciés techno-
l6gidhoz valé hozzaférésre a nagyvirosok kézpontjain kivill is
sziikség van, azonban nem csupdn a fizikai hozzdférés és az
Osszekottetés fontos, hanem a tandcsadds, az tizleti timogatds,
valamint a készségfejlesztés is alapvet§ ahhoz, hogy a KKV-k
hasznot tudjanak hizni az IKT lehet6ségeibdl. Az EGSZB ezen-
kivil gy véli, hogy hozzaférési lehetGséget kell biztositani
minden polgir szamdra az IKT lehetSségeihez, hogy ne
johessen létre digitdlis szakadék, amely csak erGsitené a tdrsa-
dalmi kirekesztettséget. Ez utobbi szempont a nagy varoskoz-
pontokra is jelentds mértékben vonatkozik.

5.4 Az eurdpai terilleti egyiittmiikddést tdmogatd tevékenységek (6.
cikk)

54.1 Az EGSZB mindig is 6rommel fogadta az Eurdpai
Bizottsdgnak a hatdrokon atnyul6, nemzeteket atfogé és régiok
kozotti egyiittm(ikodés tdmogatdsdra irdnyuld, az Interreg
tapasztalataira alapuld javaslatait. ('*) Az Eurdpai Bizottsdg
javaslatai azonban mds-mds tevékenységeket irdnyoznak el§ a
hatdrokon 4tnydlé vagy a nemzetek kozotti projektek szdmadra,
és ugy tlinik, hogy a jelenlegi rendelet szdmos fontos, a
program altal tdmogatott tevékenységi teriiletet kizar a régidk
kozotti halézatok korébdl. Ilyenek példaul a konvergencidt
el6segitd tevékenységek, illetve konkrét tevékenységek a vidéki
teriileteken, a természetes hatranyokkal kiizd§ teriileteken, és a

legkiils§ régidkban.

5.4.2 Az EGSZB konkrétan timogatja azokat az intézkedé-
seket, amelyek javitjdk a hatdrokon atnydlé egyiittmiikodést az
EU-15 és az 4j tagallamok kozott az orszdgok belsd hatdrai

(') HL C 302, 2004.12.7., 60. o. — Vélemény a gazdasdgi és szocidlis
kohéziordl sz616 harmadik jelentésrdl

mentén. Azt kellene célul kit(izni, hogy valéban olyan 4j, dina-
mikus és élettSl pezsgd régiok alakulhassanak ki kozos vagy
kozosen hasznalt infrastruktirdkkal (ideértve az egészségiigyet
és az oktatdst is), emberek kozotti kapcsolatokkal, a nyelvi
problémék lekiizdésére irdnyuld erdfeszitésekkel, ahol az ember
a kultdra legjavanak élményében részesiilhet. A Strukturdlis
Alapok segitenek a jovedelem és az drak szintjén jelentkezd
kiilonbségek problémdit megoldani, és tdmogatjak a gazdasigi
fejlédést. Az EGSZB 6rommel fogadja az 4j ,eurdpai szomszéd-
sagi politikdt” (%) 0j eszkozeivel egyiitt, tovabbd a nem unids
orszagokkal kialakitand6 kapcsolatot, és azt szeretné, ha e poli-
tika a kovetkez8 tervezési id@szakra mar megvaldsulna, és ha
ezeket a tevékenységeket az ERFA is tdamogathatna.

543 Az EGSZB - tudomdsul véve a hatdrokon étnyuld
munkaerépiacokra irdnyulé kezdeményezésekre vonatkozo
rendelkezéseket — azt javasolja, hogy kifejezetten emlitsék meg
a rendeletben a csatlakozdsi egyezményekben villalt, a
munkaerdpiaci normakkal és a lisszaboni célkittizésekkel kap-
csolatos elkotelezettségek tdmogatdsit. Az EGSZB tovabbd
érvelt (**) amellett, hogy ezeknek a programoknak azt is figye-
lembe kellene venniiik, hogy kiizdeni kell a tdrsadalmi megkii-
lonboztetés kiilonbozd formdi ellen. Az EGSZB szeretné, ha
tisztdzndk ezt a kérdést, és azt szeretné mindenképpen elérni,
hogy az ERFA iltal timogatott minden tevékenység az interre-
giondlis hdlézatok korében is tdmogatdsra jogosult legyen. Az
EGSZB kiilon kért egy programot kifejezetten az uj tagélla-
mokkal szomszédos régidk szdmdra — ez nem kerilt be a
rendeletbe. Az EGSZB azt szeretné, ha a rendelet timogatna az
effajta tevékenységeket, és nem drtana, ha erre konkrétan utalna
is.

5.4.4 A rendeletjavaslat a Hatdrokon dtnyulé egytittmiikodés
eurdpai egyesiiletének (HEEE) létrehozdsardl is rendelkezik. Az
EGSZB maér kidolgozott errl a témardl egy kilon véle-
ményt (°), amelynek kovetkeztetéseit tgyszintén be kellene
épiteni a rendeletbe.

5.4.5 A kiaddsok tdmogathatésdgat — bizonyos kivételekkel,
amelyek vonatkozdsdban kiilonleges rendelkezéseket kell megal-
lapitani — nemzeti szinten kell megdllapitani.” Ez a jelentds
kitétel pontositdsra szorul. A hozzdadottérték-adé (HEA)
esetében a vissza nem igényelhet§ HEA tdmogathatd kell hogy
legyen, mivel val6di koltségként jelentkezik a projektekben.

5.5 Egyedi rendelkezések a teriileti jellemzékrdl
5.5.1 Vdrosi teriiletek (8. cikk)

5.5.1.1 Az EGSZB kilon vdrosi programot javasolt. A 8.
cikk 1. bekezdésében elGirdnyzott tevékenységeknek az Urban
kozosségi kezdeményezés minden tulajdonsagaval rendelkez-
niiik kellene, ezért az EGSZB kiilon rendelkezéseket szeretne,
amelyek el6segitik a K6zosség varosainak egyiittmiikodését.

() COM(2004) 628 final — 2004/0219 (COD).

(") HL C 302, 2004.12.7., 60. o. — Vélemény a gazdasdgi és szocidlis
kohéziordl sz616 harmadik jelentésrdl (7.8. pont)

(") CESE 388/2005.
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5.5.1.2  Ugyanez a cikk rendelkezik az Eurdpai Szocidlis
Alaprol sz6lo 1784/1999/EK rendelet (') hatalya ald tartozo
tevékenységek finanszirozasardl. A rendelet ezt az eltérést a
Lregiondlis versenyképesség és foglalkoztatottsdg” célkittizés ald
tartozé tevékenységekre korldtozza, és az ,érintett prioritds
10 %-ara” (7). Az EGSZB azon a nézeten van — a ,minden prog-
ramhoz kiilon alap” elgondolds keretén belil -, hogy még
jobban ki kellene terjeszteni a finanszirozhaté munkaerépiaci
és emberitSke-tevékenységek korét ezekben a programokban.
Ezt az eltérést esetleg az ERFA dltal tdmogatott programok
mindegyikére lehetne alkalmazni — nemcsak a vérosi dimenzi6
esetében, hanem a hdrom tematikus prioritds keretén belil
mindeniitt. A 10 %-os szintet tehdt a megfelel6 rugalmassig
végett a program egészére kellene alkalmazni.

5.6 A vidéki és a haldszattdl fiiged teriiletek (9. cikk)

5.6.1 Az EGSZB kifejezetten hangstlyozta, hogy gondos-
kodni kell arrdl, hogy ezek a tevékenységek ne korldtozddjanak
csupan mezGgazdasigi projektekre, ezért 6rommel fogadja,
hogy ezek valdéban az infrastruktirdra, a tdvkozlésre, az dj
gazdasagi tevékenységekre, a vdrosi és vidéki teriiletek kozotti
kapcsolatokra, illetve az idegenforgalom fellenditésére 6sszpon-
tositanak. Az imént felsoroltak kozott azonban szerepelnie
kellene az altaldinos érdekii szolgéltatdsokhoz valé hozzifé-
résnek, az innovacidnak, valamint a felsoktatdsi intézmé-
nyekkel valé kapcsolattartdsnak, mivel a vidéki sokféleség szem-
pontjabdl ezeket mind jelentSsnek itélték. Az EGSZB ezenkiviil
orommel fogadta az Eurdpai Bizottsdg eredeti garancidjdt arra
nézve, hogy az 1j eszkozoket mind ,bevonjdk a Kozos Agrar-
politikaba” (*¥). Ez a rendeletjavaslat megkoveteli, hogy a tagdl-
lamok ,egyértelmii demarkdcios kritériumokat” dllitsanak fel az
ERFA, illetve az EVFMA és az EHA 4ltal finanszirozott intézke-
dések vonatkozdsdban, tovabba hogy az itt felsorolt alapok altal
finanszirozott intézkedések kozotti kiegészit§ jelleget és Ossz-
hangot biztositsanak. Az EGSZB — az EVFEMA-rdl készitett, rész-
letesebb munkdjdra hivatkozva — ezt helyesli.

5.7 A természeti hdtrdnyoktdl sijtott teriiletek és a legkiilsd™ régiok
(10. és 11. cikk)

5.7.1 Az EGSZB mindig is hangstlyozta, hogy folyamatosan
szolidaritast kell vallalni ezekkel a sajatos nehézségekkel kiizdg

Briisszel, 2005. éprilis 6.

régiokkal, ezért tart karokkal tidvozli ezeket a javaslatokat. Az
EGSZB egy killonallo véleményben (*) mér felmérte a tartds
természeti és strukturdlis hatranyokkal kiizd§ régiok szitkségle-
teit, és kiilon kommentdlta az Eurdpai Bizottsdgnak a harmadik
kohézids jelentésben leirt dtfogd javaslatait. Az ERFA-rendelet
szamos, az emlitett véleményben megfogalmazott érvet
tartalmaz, az EGSZB tehdt 6rommel fogadja, hogy a tertileti
dimenzi6 is bekerilt az ERFA dltali tdimogatas kritériumai kozé.
A 10. cikk ezt a kifejezést tartalmazza: ,a 3. és a 4. cikk
sérelme nélkill”. Ez arra utal, hogy az ilyen régick az ott
szerepl prioritdsok ald es§ tdmogatdsra is jogosultak. Nem
artana konkrétan feltiintetni, hogy valéban errdl van-e szé.
Hasonloképpen: a 11. cikk szerint ez a rendelkezés a 4. cikkben
felsorolt tevékenységek esetében tovabbi koltségek finansziro-
zdsat is lehet6vé teszi. Ezt az EGSZB 6rommel fogadja. Ismét
csak nem drtana tisztdzni, hogy ezek a régiok a tobbi célkittizés
keretén beliil is jogosultak tdmogatdsra.

5.8 A teriileti egyiittmitkodés célkitizésére vonatkozo egyedi rendelke-

zések (12., ill. 14-22. cikk)

5.8.1 Az EGSZB 6rommel fogadta az egylittmiikodés elGse-
gitésére irdnyulé 1j jogi eszkoz javaslatat. Ezek a tovdbbi
pontok a hatékony egyiittmtikodés elGsegitésére torekednek,
azonban egy szempontbdl hidnyosak: nem rendelkeznek kifeje-
zetten a szocidlis partnerek és a polgdrok egyedi és/vagy alta-
lanos érdekeit képvisel§ mds szervezetek részvételérdl az ellend-
rzési egyezményekben. Tisztdzdsra szorul még az ERFA
(18.cikk) és az 1j Hatdrokon atnyuld egytittmtikodés eurdpai
egyesillete (HEEE) kozotti viszony, kiilonosen ami a HEEE-t
irdnyité hatésdg jogkoreinek a tagdllamok éltali atruhdzasat
illeti.

5.8.2  Ezeket a kérdéseket az EGSZB részletesen megvizs-
gélta, és konkrét kovetkeztetéseket fogalmazott meg a Hata-
rokon atnydld egyiittmiikodés eurdpai egyesiiletének (HEEE)
létrehozasa targyaban (*°).

5.9 Zdr6 rendelkezések (22—26. cikk)

5.9.1  Meger6sitik a jelenleg hatdlyos 1783/99/EK rendelet
alapjan jovdhagyott intézkedéseket, és formaélisan rogzitik a ren-
delet hatédlyba lépésének és feliilvizsgalatanak javasolt idejét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(1) COM(2004) 493 final — 2004/0165 (COD)

(V) 8.2. cikk

(") HL C 302, 2004.12.7., 60. o. — Vélemény a gazdasdgi és szocidlis
kohéziorol sz616 harmadik jelentésrdl (7.10. pont)

(") Hogyan érhetd el a tartds természeti és szerkezeti hdtranyokkal
kiizd6 régiok jobb integrici6ja? EGSZB-vélemény, CESE 140/2005
() CESE 388/2005.



