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OSSZEFOGLALO
L. Az unids dzsiai gazdasdgi egytittmiikodési kiaddsokat a 443/92/EGK tandcsi rendelet szabdlyozza, amely

kijel6li a legfontosabb célkittizéseket (a tudomanyos és technoldgiai egyiittmiikodés fejlesztése; az intézményi
szerkezet fejlesztése; valamint a véllalkozdsok timogatésa a kereskedelem 6sztonzésével és képzési, illetve tech-
nikai segitségnytjtasi rendszerekkel), tovabbd felsorolja az unids pénzeszk6zok felhasznéldsi teriileteit
(1-4. bekezdések).

IL. Az dzsiai gazdasdgi egylittm(ikodés megvaldsitdsa kétféleképp torténik: egyfeldl a Bizottsdg és az egyes
kedvezményezett orszdgok kozotti kétoldali projektek ttjdn, masfelSl az alrégiokra vagy Azsia egészére kiter-
jedd regionalis programok segitségével, amelyeket ,0sszdzsiai programoknak” neveziink (5-9. bekezdések).

IIL A Szamvevdszék megvizsgdlta, hogy a Bizottsdgnak mennyiben sikeriilt olyan stratégiat kialakitania,
amely az dzsiai gazdasdgi egyiittmiikodési tevékenységekre szdnt tdmogatdsok legeredményesebb felhasznald-
sat eredményezi, illetve hogy a Bizottsdg ezen tdmogatdsok végrehajtdsit eredményesen irdnyitja-e
(10-15. bekezdések).

Iv. A stratégidra vonatkozolag a Szamvev@szék az aldbbiakat allapitotta meg:

- a kiaddsok nem 6sszpontosulnak: mind a politikai, mind a miikodési stratégidk nagyon széleskortinek
bizonyultak, ami szdmos kiilonboz§ teriiletet felolels szertedgazo projektet eredményez, néha tilsigosan
nagyra torg célkittizésekkel (16-26. bekezdések),

- acélkitlizések a politikaitdl a mtikodési szintekig kovetkezetlenek, a hatds- és teljesitménymutatok pedig
inkdbb a politikai eldrelépésekre, semmint a kiaddsok eredményeire Osszpontositanak
(28-33. bekezdések),

- ennek eredményeképp a tdmogatdsok Gsszhatdsa nehezen volt mérhetd, és csak korldtozottan lehet meg-
alapozni a tdmogatdsok dltalinos eredményességének, valamint az értékardnyos raforditds mérését
(34-35. bekezdések).

V. A gazdasdgi egyiittmikodési kiaddsok végrehajtdsanak bizottsdgi irdnyitasat illetGen a SzdmvevGszék
az alabbiakat dllapitotta meg:

- akétoldalt projektek hosszas késedelmet szenvedtek a kivalasztasi szakasz és a projektek kezdete kozott,
valamint a megvaldsitds sordn. Ez csokkentette a projektek eredményességét és hatdsait, néhany esetben
pedig felhagydsukhoz vezetett. A feliigyelet szintje nem mindig volt kielégits, értékelésekre pedig — ha
egyaltaldn végeztek — nem mindig rendszeresen keriilt sor. Az ellendrzétt projektek koriilbeliil felének két-
séges volt a fenntarthat6sdga (38-49. bekezdések),

- az Osszazsiai projektek esetében nehézkes és bonyolult volt a palyazati eljards, a potencidlisan értékes segit-
séget a kiildottségek nem adtdk meg a palydzoknak. Az ellendrzott projektek pozitiv eredményeket hoz-
tak, koztiik azt is, hogy szdmottevs kedvezményezettet érintettek. A projektek feliigyelete dltaldban jé volt,
am fenntarthat6saguk biztositottsdga nem volt egyértelmd (50-59. bekezdések).
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A Szdmvevdszék javasolja a Bizottsdgnak, hogy:

alakitson ki egyértelmd stratégiat, amely titkrozi a gazdasdgi egyiittmiikodés és célkitiizései sajatos jelle-
gét, valamint a megfeleld feliigyeletet, illetve a megval6sulds mérését lehetévé tevé mutatékat ad. A Bizott-
sagnak biztositania kellene, hogy a tevékenységalapti irdnyitas (TAI) keretében elkészitett tevékenységi nyi-
latkozatok logikusak és kovetkezetesek legyenek, lehetévé téve ezdltal az ilyen tipusd egylittmtikodés
sajdtos sziikségleteire és kihivdsaira valé jobb 6sszpontositast (61., 63. és 65. bekezdések),

allapitson meg kiigazité intézkedéseket a kétoldalti projektek jovahagydsi, megvaldsitasi, feliigyeleti és érté-
kelési eljardsainak jobbitdsdhoz a fenntarthat6sdg elérése céljabdl (68. bekezdés),

vizsgdlja feliil az 6sszdzsiai programok palydzati eljarasait — beleértve a kiildottségek szerepét —, hogy azok
ne legyenek sziikségteleniil bonyolultak, hozzdjarulva ezzel a palydzatok 0Osztonzéséhez

(70-71. bekezdés),

terjessze ki az Osszdzsiai projektek sikeres feliigyeleti rendszerét mas projektekre is (72. bekezdés).

BEVEZETES

Hattér-informdcid és ismertetés

1. Azsia adja a vildg lakossignak 56 %-it és GNP-jének
25 %-at. Az EU Azsidhoz ko6t6d6 gazdasagi és kereskedelmi kap-
csolatai rendkiviil fontosak. Azsia jelenleg az EU harmadik leg-
fontosabb kereskedelmi partnere és negyedik legfontosabb befek-
tetési célpontja. Az EU tobb mint 230 millidrd EUR értékben
importal Azsidbdl, és tobb, mint 140 millidrd EUR értékben
exportdl a régioba (?).

2. Az EU egyiittmikodése Azsidval 1976-ban kezdédott,
ugyanakkor, amikor Latin-Amerikdval és a mediterrdn orszdgok-
kal. 2004-ig az unids dzsiai egyiittm(ikodés dsszesen tobb mint
7 800 milli6 EUR-t tett ki, évi dtlaga 50 milli6 EUR-rél 400 mil-
li6 EUR-ra nétt.

3. Az unibs dzsiai gazdasdgi egytittmiikodést a 443/92/EGK
tandcsi rendelet (?) szabdlyozza, amely kimondja, hogy az egytitt-
mikodés az EU és partnerorszdgai kolesonos érdekeit szolgdlja,
hozzdjrulvan az ALA-orszdgok (dzsiai és latin-amerikai orsza-
gok) fejlédéséhez azzal, hogy segiti 6ket intézményi kapacitdsuk
kiépitésében a befektetéseknek és a fejlédésnek kedvezdbb

(1) Forrds: Eurépai Bizottsdg, Stratégiai Dokumentum és Irdnyadé Prog-
ram tobb orszdg részvételével megval6sulé 2005-2006-os dzsiai prog-
ramokhoz, 11. oldal (2004. augusztus).

A Tandcs 1992. februdr 25-i 443/92/EGK rendelete az dzsiai és latin-
amerikai fejl6d6 orszagoknak nytjtand6 pénziigyi és technikai segit-
ségrdl és a veliik folytatott gazdasagi egytittmiikodésrsl (HL L 52.,
1992.2.27., 1. 0..

—_
>

kornyezet kialakitdsa érdekében. Kiilonos figyelmet szentel a ren-
delet az EU tagallamaib6l érkezd tizletemberek, technoldgia és
know-how szerepének novelésére, kiilondsen a maganszektorban
és kis- és kozépvillalkozdsokban (KKV-k). A gazdasdgi egylittmdi-
kodés harom altalanos célkittizése: a tudomanyos és technologiai
egyiittmikodés fejlesztése; az intézményi szerkezet fejlesztése;
valamint a véllalkozdsok tdmogatdsa a kereskedelem osztonzésé-
vel és képzési és technikai segitségnyujtsi rendszerekkel. A tana-
csi rendelet hangstlyozza, hogy a regiondlis egyiittmiikodés —
beleértve a regiondlis politikakat, a région beliili kereskedelmet és
a gazdasdgi integrdci6 regiondlis intézményeit — a gazdasigi
egyiittmikodés fontos eleme.

4. A Bizottsagnal két koltségvetési tétel/jogcimesoport (3) tar-
talmazza az dzsiai egyiittmiikodést: a ,pénziigyi és technikai”
egytittm@ikodés (B7-3 0 0/19 10 01); valamint a ,politikai, gaz-
dasdgi és kulturdlis egyiittmikodés” (B7-3 0 1/19 10 02)
(lasd aldbb az 1. tdbldzatot). 2000-2004 kozott a Bizottsdg
509 milli6 EUR értékben vallalt kotelezettséget ez utébbi koltség-
vetési jogcimesoportra. A gazdasagi egyiittmiikodés jellegii tevé-
kenységekre szant 6sszegek valdjaban ennél nagyobbak, mivel a
B7-3 00 dltaldnos koltségvetési sorbdl finanszirozott néhany
projekt szintén gazdasdgi jellegd.

(*) Miutdn a Bizottsdg bevezette a tevékenységalapt irdnyitdst (TAI), az
azsiai kapcsolatokat a 19 10 tevékenység ald csoportositottdk, az
alabbi lebontdsban: 19 10 01 Pénziigyi és technikai egyiittmitikodés az
azsiai fejl6d6 orszagokkal; 19 10 02 Politikai, gazdasdgi és kulturdlis
egytittmiikodés az dzsiai fejl6dS orszdgokkal; 19 10 03 Az dzsiai
orszagokban otthonukbdl elilldozott embereknek nydjtott segély;
19 10 04 Helyredllitasi és Gjjaépitési miiveletek az dzsiai fejl6d6 orszd-
gokban; 19 10 06 Tamogatds Afganisztdn helyredllitisira és vjjaépi-
tésére.
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1. tdbldzat
Koltségvetési sorok
eg];?iritzlilii%i)l’iéé;élsnfzszz;zl:iiai kﬁ?lﬁi?é?éi}%?}%ﬁés Osszesen A..p Ohtjll(;;%l;gr%iasagl ,es
(1 v (3) = (1)+(2) 2/0)
B7-300/19 10 01 B7-301/19 10 02
Kotelezettségvillaldsi Kotelezettségvallaldsi
el6irdnyzatok elGirdnyzatok
Millié EUR Millié EUR Millié EUR %
2000 300,39 115,76 416,15 28 %
2001 237,27 86,16 323,43 27 %
2002 375,30 99,40 474,70 21 %
2003 178,32 103,11 281,43 37 %
2004 291,55 109,25 400,80 27 %
Osszesen 1 328,84 513,67 1 896,51 27 %
5. Ezen az altaldnos keretrendszeren beliil az unids dzsiai 2. tdbldzat

gazdasdgi egylittmikodés megvalositdsa tobbféleképp torténik.
Léteznek kétoldalt projektek a Bizottsdg és az egyes kedvezmé-
nyezett orszagok kozott (lasd 38. bekezdés); regiondlis progra-
mok a Bizottsdg és egyes alrégiok, mint példdul az ASEAN (1)
kozott, illetve keresletvezérelt programok Azsia egészére kiterje-
dGen (ldsd 50. bekezdés). Ezen ut6bbi esetében az ALA-
rendeletben megéllapitottak alapjan a kedvezményezettek Azsia
barmely orszagabdl jelentkezhetnek, ezért ezeket a tovdbbiakban
,0sszdzsiai programoknak” nevezziik ebben a jelentésben.

6. A SzamvevGszék kiszdmitotta, hogy az 1995 és 2002
kozott finanszirozdsra jovahagyott dzsiai kétoldalt gazdasagi
egylittmikodési projektek (2) osszértéke 343 millio6 EUR volt,
amib6l az ASEAN-régi6 projektjei 37 millié EUR-t tettek ki (ldsd
2. tdbldzat).

(1) Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetsége, 10 tagja: Indonézia, Malajzia,
Fiilop-szigetek, Szingaptir, Thaifold, Brunei, Vietnam, Laosz, Myanmar
(Burma) és Kambodzsa.

(%) Szdmos forrds alapjan — példdul a kiildottségek honlapjairdl, orszagos
stratégiai dokumentumokbdl, stb. — gytjtott becsiilt adat. A Bizottsdg
kozos kilkapcesolati informécids rendszere (CRIS) nem tartalmazta
ezeket az informdcidkat.

A gazdasdgi egyiittmiikodésnek mindsiil§ projektek

orszigonkénti megoszldsa

Orszdg Osszeg (EUR) Szézalékos ardny
Banglades 947 000 0,3%
Bhutdn 1 000 000 0,3 %
Brunei 1973 400 0,6 %
Kambodzsa 0 0,0 %
Kina 99 634 648 29,1 %
India 60354119 17,6 %
Indonézia 7990016 23%
Laosz 8 000 000 2,3%
Malajzia 3000 000 0,9 %
Myanmar (Burma) 0 0,0%
Nepal 15 000 000 4,4 %
Pakisztdn 54950 000 16,0 %
Fulop-szigetek 6659 829 1,9 %
Szingapur 500 000 0,1%
Sri Lanka 3315700 1,0 %
Thaifold 8674 000 2,5%
Kelet-Timor 0 0,0%
Vietnam 70 811 380 20,7 %

Osszesen kétoldald 342 810 092 100,0 %
ASEAN 37 000 000

Forrds: Szdmvevdszék.
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7. Ot kiilonbdz6 program terjed ki Azsia egészére; ebbdl Az ellendrzés hatokore és modszere
Kifei L dttmikodéssel  ké

ifejezetten gazdasigi egyittmikodéssel két program, az 10. A miltban a Szdmvevdszék ellendrzései a pénziigyi és

Asia Invest és az Asia IT & C foglalkozik (). Az Asia ProEco, az
Asia Link és az Asia Urbs programok bizonyos mértékben szintén
tdmogatjdk a gazdasdgi egyiittmikodést.

8. Az Asia Invest program 1997-ben indult a Bizottsdg
42 milli6 EUR 6sszeg( (2), ot év alatt adott hozzdjiruldsdval, és
azéta a 2003-t6l 2007-ig terjedd mdsodik megvaldsitdsi szaka-
szaba lépett, 41 millié EUR 0sszeg(i hozzdjaruldssal. A program
dltal finanszirozott projektek célja a kis- és kozépvillalatokra
osszpontositva elémozditani az unids és dzsiai gazdasagi szerep-
16k kozotti kozvetlen iizleti egytittmdikodést, valamint 6szto-
nozni a dinamikus magénszektort Azsidban. A programban mind
az EU tagallamaibdl, mind az azsiai orszdgokbodl vesznek részt
partnerek.

9. Az Asia IT & C program 1999 és 2003 kozott futott a
Bizottsdg 35 millié EUR 6sszegli hozzdjdruldsdval. 2003. novem-
ber 3-dn hagytdk jévd a mdsodik szakaszt, tovdbbi egy évre,
10 millié EUR 6sszeg(i hozzdjaruldssal. Az Asia IT & C éltaldnos
célkittizése (%) széleskord, élénk és tartds gazdasagi és technol6-
giai kapcsolatok kialakitdsa Azsia és Eurépa kozott, amelyekben
virdgozhatnak a kiegyensulyozott partnerkapcsolatok és a kozos
innovéciok. A programban mind az EU tagdllamaibdl, mind az
dzsiai orszdgokbdl vesznek részt partnerek.

technikai egyiittmtikodésre osszpontosultak. A gazdasdgi egyiitt-
miikodés hatterében gyorsan véltozd nemzetkozi kereskedelmi
kornyezet all. Az ebbdl eredd sajtos irdnyitdsi kihivdsok és koc-
kézatok allnak a Szdmvevdszék ellendrzésének kozéppontjaban.

11. Az ellendrzés a kétoldalt projektekre és a regiondlis prog-
ramok két tipusdra terjedt ki: az Azsia egészét felolel§ progra-
mokra (0sszdzsiai programok) és az alrégiokra kiterjed§ progra-
mokra  (ASEAN-programok), leginkidbb az  el6bbiekre
Osszpontositva.

12. Az ellendrzés célja az dzsiai gazdasigi egyiittmtikodés
bizottsdgi irdnyitasanak értékelése volt, annak megvizsgaldsaval,
hogy:

- mennyiben sikeriilt a Bizottsdgnak olyan stratégidt kialaki-
tania, amely a tdimogatdsok legeredményesebb felhaszndla-
sat eredményezi; és

- eredményesen irdnyitja-e a Bizottsdg a tdmogatdsok
megvalositasat.

13. A Szamvev8szék harom kedvezményezett orszdgban (In-
dia, Vietnam, Kina) ellendrizte az egyéni projektek kiaddsait,
amely orszagok képviselik az osszes kétoldala projektek 67 %-at
(lasd 2. tdbldzat), tovabba az Osszdzsiai programoknak is jelentds
hényadat (50 %, ldsd 3. tdbldzat).

A jévihagyott dsszdzsiai projektek orszdgonkénti megoszldsa 2002-ben

3. tdbldzat

Orszég Asia Invest Asia IT & C Osszesen Szazalék
(EUR) (EUR) (EUR)

Banglades 0 319 872 319 872 1,1 %
Bhutdn 0 0 0 0,0 %
Brunei 0 213 333 213333 0,7 %
Kambodzsa 0 754701 754701 2,5%
Kina 3185288 4136074 7 321 361 24,4 %
India 1073785 3500 896 4574681 15,2 %
Indonézia 200 988 832 004 1032992 3,4 %
Laosz 0 200 000 200 000 0,7 %
Malajzia 200975 1269066 1470 041 4,9 %
Nepal 120 000 263 267 383267 1,3 %
Pakisztdn 0 746 667 746 667 2,5%
Fiilop-szigetek 510 887 962 780 1473 667 4,9 %
Szingapar 100993 0 100 993 0,3%
Sri Lanka 283 686 1544 453 1828139 6,1 %
Thaifold 333 887 4786 280 5120167 17,1 %
Kelet-Timor 0 400 000 400 000 1,3 %
Vietnam 1648 135 2419158 4067 293 13,6 %
Osszesen 7 658 624 22 348 552 30 007 175 100,0 %

Forrds: SzémvevGszék.

(") Egyéb programok az Asia Urbs Programme, melynek célja az unids és
az dzsiai helyi hatdsdgok hilézatba szervezésének és egyiittmtikodé-
sének elémozditdsa; az Asia Link Programme, melynek célja a két régi6
egyetemei halozatba szervezésének és a didkcseréknek az elémozdi-
tdsa; valamint az Asia ProEco Programme, melynek célja partnerkapcso-
latok elémozditdsa a kornyezetvédelem terén.

(?) Ezek a programok kozos finanszirozdstiak, a programok tényleges
értéke tehdt magasabb.
(®) Az 1998. junius 18-dn jovdhagyott finanszirozdsi palyazat alapjin.
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14. A kétoldalt projektekbdl részletes ellenérzésre kivélasz-
tott minta a kiilonboz6 tipust gazdasigi egytittmtikodéssel kap-
csolatos programokat és projekteket tartalmazott, lehetévé téve
ezdltal a fontosabb irdnyitdsi problémdak azonositdsat. Noha a
minta f6képp folyamatban lev projektekbdl dllt, a Szamvevdszék

14 részletesen ellen6rzott kétoldalii projekt a kivalasztott orszd-
gokban az ilyen jellegii kiaddsok 37 %-dt teszi ki (ldsd 5. tdbldzat).
A 39 részletesen ellendrzott 6sszdzsiai projekt az osszérték 25 %-
anak felel meg (lasd 6. tdbldzat). Az Gsszes ellendrzott Asia Invest
és IT & C project felsoroldsét a 7. tdbldzat tartalmazza.

néhdny mar befejezett projektet is ellendrzott (lasd 4. tabldzat). A

4. tdbldzat

Az ellen6rzés sordn felkeresett kétoldald és egyéb regionilis projektek

Projekt kodja Projekt megnevezése ek Allapot z clendiacs
Kétoldali projektek
India
IND/EUAID/D/6/1997/0229 EU-India tengeri széllitds projekt 8 000 000 Lezérult
IDD/RELEX/[1997/0481 EU-India polgdri légi kozlekedési projekt 18 000 000 Folyamatban
IDD/RELEX/2001/0001 Indiai kisprojekt-tdmogatdsi program 4200 000 Folyamatban
IND/RELEX/2001/0009 Eurdpai tizleti informécios kozpont (EBIC) 279170 Lezdrult
IND/RELEX/1997/0120 EU-India IPR (szellemi tulajdonjogok) 950 000 Nem megval6sitott
Részosszeg 31429170
Vietnam
VNM/RELEX/H05/1997/0294 Tébboldalt kereskedelempolitikai segitségnyujtasi projekt 3100 000 Folyamatban
(MUTRAP)
VNM/RELEX/H01/2000/2242 Eurdpai tizleti informdcios kozpont (EBIC) Vietnam 993 080 Lezdrult
VNM/RELEX/2001/0032 EB Vietnam az audiovizudlis 4gazatban 950 000 Folyamatban
Részosszeg 5043080
Kina
CHD/RELEX/[1995/0111 ]élIfI_IIIEIIK)i szellemi tulajdonjogok egyiittmikodési program (IPR 5600 000 Folyamatban
CHD/RELEX/1998/2202 WTO keretprogram Kina WTO-hoz torténé csatlakozdsanak 3 600 000 Lezdrult
unids tdmogatasahoz (I. szakasz)
CHD/RELEX/[1999/2071 EU-Kina pénziigyi szolgéltatdsok egyiittmtikddési projekt 8 500 000 Folyamatban
CHD/RELEX/2000/2018 EU-Kina villalkozsi reform projekt (ECERP) 8 500 000 Folyamatban
CHD/RELEX/2000/2021 EU-Kina kisprojekt-timogatdsi program 8 000 000 Folyamatban
ASIE/CHD/2002/0418 EU-Kina WTO projekt (IL. szakasz) 15 000 000 Folyamatban
Részosszeg 49 200 000
Regiondlis projektek
ASIE[1998/004-949 (EB) FIEJ-ASjEAN szellemi tulajdonjogok egyiittmikodési program 5000 000 Folyamatban
. SZ.
ASIE[1996/004-641 (EB) EU-ASEAN regionilis egyiittmiikodési program a standardok- 9 000 000 El6készités alatt
kal és a minGséggel kapcsolatban (1)
ALA 94/15 ASEAN-EC COGEN program IIL. sz. (') 5000 000 Folyamatban
Részosszeg 19 000 000
ASEM Vagyonkezel§ Alap
TF 051 834 Az Gjonnan alapitott dllami tulajdond véllalatok, 4j alapitdsok 400 000 USD Folyamatban
és dtalakuldsok feliigyelete
TF 052 334 Tanulmdny a kozszolgdltatdsi egység reformjarol 600 000 USD Folyamatban
Részosszeg 1 000 000 USD

(") A Szdmvevészék csak el6tanulmdnyi szakaszban latta.
Forrds: Szdmvevdszék.
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5. tdbldzat

Ellendrzott kétoldali projektek az 6sszes projekt szimdhoz viszonyitva

A gazdasdgi A gazdasdgi egyiittm- .
egylittmiikodés jellegti kodés jellegti projektek Felkeresett projektek Felkeres}eritlllerJ cktek

projektek szdma az értéke az orszdgban szdma CESRE

orszagban (EUR) (EUR)
India 18 60 354 119 5 31429170
Vietnam 21 70 811 380 3 5043080
Kina 23 99 634 648 6 49200 000
Osszesen 62 230 800 147 14 85672250

Forrds: SzamvevGszék.

6. tdbldzat

Ellen§rzott dsszdzsiai projektek az dsszes projekt sziméhoz viszonyitva

Asia Invest (1) (1999 és 2002 kozott indult finanszirozott projektek) Asia IT & C (2000 & 200? k5zdtt indult finanszirozott
projektek)
- Ellen8rzott e EllenSrzott
Orszé Projektek Erték Elleqogoﬁt projektek Projektek Erték Ellegoﬁfoﬁt projektek
rszag szdma (EUR) projexte értéke szdma (EUR) projexte értéke
Szama (EUR) Szama (EUR)
India 13 1073785 3 200 143 19 3500 896 4 975597
Vietnam 22 1648 134 7 662 326 11 2419158 3 595000
Kina 39 3185288 5 982 652 14 4136073 4 1387370
Egyesiil 9 594 388 2 131242 26 6921111 3 1000 000
Kirdlysdg
gzrglm"r' 5 287276 2 101 314 18 4973774 6 1214968
Osszesen 88 6788 871 19 2077 677 88 21951 012 20 5172935

(") Asia Invest: az Asia Interprise alprogram projektjeit nem vettiik figyelembe.

Forrds: SzdmvevEszék.




2005.10.19.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 260/9

7. tdbldzat

Az ellendrzés soran ellendrzott dsszdzsiai projektek

Projekt szdma Projekt megnevezése (}]:‘Ergi{k) Alla&(gpz:)zlltejgirﬁrzés
Asia Invest
108 55 ISO 9000 for the Association of Electronics and Information Technology Enterprises of Ho 83001 Lezérult
Chi Minh City
108 69 Training Vietnamese trainers and executives in quality management 104 200 Lezdrult
108 77 Sustainable development of the Vietnamese shoe industry 86 954 Lezdrult
108 86 HACCP Implementation in the Indian Food Industry 120 000 Lezdrult
108 88 Preparation of Indian SMEs for EU Certification 21 343 Lezdrult
108 101 Capacity for Business 59369 | Lezdrult
108 135 Tfa@ning on good manufacturing practices - HACCP methods and foodstuffs related EU legi- 102 705 Folyamatban
slation
108 138 Quality management in the graphic media industry 120 000 Lezdrult
108 144 Introduction of Non-Destructive Testing in Welding to Vietnam 98171 Folyamatban
108 149 Introducing Environmental Management Plan and Practices for Hotels and Resorts in Viet- 118 076 Lezdrult
nam
108 150 Strengthening the Capacity in Engineering Consultancy Services of Vietnam 99755 Lezdrult
108 151 Master of e-management 112 555 Folyamatban
108 153 Optimised Design and Operation for Sino-Euro Municipal Wastewater Treatment Facilities 65 689 Lezdrult
108 157 Language and Business Familiarisation in the Textile and Clothing sector 58 800 Lezdrult
108 166 Chinese IT Market 87 657 Folyamatban
108 175 China Business Familiarisation Seminars for Multipliers in the UK 31487 Lezdrult
108 176 Train Rhone Alpes SMEs for Asia 54 629 Folyamatban
108 184 From Cleaner Production to One Corporate Responsibility — A One Year Competitiveness 105 674 Lezdrult
Training Programme for China’s Textiles Enterprises
108 185 Modern Management Methods for Chinese Suppliers in the Automotive Industry 97 258 Lezdrult
AsiaIT & C
01 01 European Masters in Modelisation of Continuum 200 000 Folyamatban
01 06 Sharing Capability in Localisation and Human Language Technologies 200 000 Folyamatban
02 26 CCI Networking and e commerce awareness 184730 | Lezdrult
12 03 Transfer of European Level graduate IT Courses 200 000 Folyamatban
12 05 MIPAA Multi Media Platform for Appropriate Architecture 189 000 Lezdrult
12 14 IT & C skills for efficient micro finance sector in South Asia 400 000 Folyamatban
21 06 Developing web based teaching packages for building professionals 196 734 Folyamatban
2113 Promoting Internet Policy and Regulatory Reform in Vietnam 200 000 Folyamatban
2202 e Business Solutions for marketing intelligence in textile sector 198 418 Lezdrult
2211 Promoting Information and Regulatory dialogue in China 200 000 Torolt
22 14 Indo European System Usability Partnership 199 944 Folyamatban
2229 Information technology and Communications for natural disasters warnings and mitigation 200 000 Folyamatban
2311 SPIN ASIA Spintronic Innovative Technologies for Asia 400 000 Folyamatban
2318 Transfer of IT & C skills for micro finance sector in China 400 000 Folyamatban
2319 WEBPOT Web based optimisation tools for research 533822 Folyamatban
2320 GENNERE Generic Epidemiological network in Nephrology 400 000 Folyamatban
2350 E3 Toolbox 195 552 Folyamatban
2358 EDECAD Education and e Commerce task force for small firms 377 235 Folyamatban
23 60 Casa Asia Virtual 200 000 Lezdrult
23 67 ELVIS E learning with Virtual Interactive Synthetic characters 387 370 Folyamatban

Forrds: SzémvevGszék
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15. A szamvevGszéki ellendrzés részét képezte a projekti- 19. A 8. cikk jeloli ki azt a harom 4gazatot, amelyre a tdmo-

ranyitasi szervezetek (PMO-k) felkeresése, valamint az eurdpai
partnereknél Németorszdgban, Spanyolorszagban, Franciaorszag-
ban és az Egyesiilt Kirdlysdgban, és az dzsiai partnereknél és pro-
jektirdnyitdsi szervezeteknél Indidban, Vietnamban és Kindban
tett latogatdsok. El6zetes ellenSrzésre keriilt sor Thaifoldon is.

ESZREVETELEK

Létezik-e az dzsiai gazdasdgi egyiittmiikddésre vonatkozo
eredményes stratégia?

16. A Szdmvevészék megvizsgalta, hogy mennyiben sikerilt
a Bizottsdgnak olyan stratégidt kialakitania, amely a gazdasigi
egyiittmikodési kiaddsok legeredményesebb felhaszndldsat ered-
ményezi. A vizsgdlat kiterjedt annak megdllapitdsdra, hogy egy-
értelm stratégiat alakitottak-e ki, hogy ez a stratégia mennyiben
eredményezi a timogatdsok eredményes felhasznaldsat, valamint,
hogy miképpen valésul meg a gyakorlatban.

17.  Meg lehet kiilonboztetni politikai stratégidt — amelynek
eredményeképp dontés sziiletik egy adott teriilet vagy témakor
tdmogatdsardl — és miikodési stratégidt, amely meghatdrozza,
hogy a politikai stratégidt hogyan kell 4tiiltetni a gyakorlatba.
Jelen esetben az dzsiai gazdasdgi egytittm(ikodés tdmogatdsarol
sz616 dontés eredménye a Tandcs 443/92/EGK ALA-rendeletében
fogalmazddik meg (amelynek hatdlya kiterjed valamennyi fejlesz-
tési timogatdsra Azsidban és Latin-Amerikaban). A rendelet kit(izi
a legfontosabb célokat és felsorolja a pénzek felhasznéldsi teriile-
teit. A mikodési stratégia célja annak meghatdrozasa, hogy eze-
ket a célkitiizéseket hogyan lehet elérni, illetve a kiaddsok irdnyi-
tasa és célzott felhaszndldsa.

Szertedgazé stratégia, gyorsan valtoz6 kornyezetben ...

18. A gazdasigi egyiittm(ikodés fogalmdt az ALA-rendelet
hatdrozta meg (ldsd 3. bekezdés). A 7. cikk célul tiizi ki a fejl6dd
orszdgoknak torténd segitségnydjtist, hogy azok intézményi
kapacitdsukat a befektetésnek és a fejldésnek kedvezébb kornye-
zet kialakitdsa céljabol kiépitsék, és ezdltal a nemzetkozi kereske-
delem — beleértve az eurdpai egységes piac — novekedése miatt
megnyilt lehetGségeket a legjobban kihasznéljdk. A tagdllamok
szandékolt haszna a tagallamokbol érkezd tizletemberek, techno-
légia és know-how szerepének kiillonosen a maganszektorban és
a kis- és kozépvillalkozdsokban torténd novelésébdl szdrmazna.
Mindezek szertedgazé célkitlizések egy, az egyre novekvd nem-
zetkozi kereskedelem dltal uralt, gyorsan fejl6dd, piacvezérlésii
kornyezetben. Szélesiti a timogatas hatokorét, hogy mind az EU
tagdllamait, mind pedig a fejl6d6 orszdgokat a partnerek kozé
soroltdk, felerdsitve ezdltal a gondos célcsoport-meghatdrozds
sziikségességét.

gatdsok elkolthet6k. Az elsd a tudomdnyos és technoldgiai poten-
cidl, valamint altaldnossagban a gazdasagi, szocidlis és kulturdlis
kornyezet fejlesztése képzési rendszerek és know-how dtaddsa
utjan, aminek f6ként felsGvezetdkre, gazdasagi dontéshozokra és
irdnyitokra kell irdnyulnia, és ki kell terjednie valamennyi gazda-
sagi, miszaki és tudomdnyos teriiletre. A mdasodik dgazat az
intézményi szerkezet fejlesztése abbdl a célbdl, hogy a gazdasagi,
jogi, kozigazgatdsi és szocidlis kornyezet kedvezSbbé vdljon a fej-
186déshez. A harmadik dgazat a vallalkozdsok timogatdsa, példaul
a kereskedem 6sztonzésével, képzési és technikai segitségnyujtasi
rendszerekkel, a vallalkozdsok kozti kapcsolatok 1étrehozdséval,
valamint a koztiik megvalosuld egyiittmiikodés szervezett
elGsegitésével.

20. Az ALA-rendelet célkitizései széleskortiek, rendkiviil
szertedgazo és nagyszdmu potencidlis kedvezményezettel és pro-
jekttel. Eppen ezért egy megfelel6 megval6sitdsi stratégidn beliili
osszpontositott tdmogatds hidnydban fenndll a veszély, hogy a
kiaddsok dltalanos alakuldsdt és hatdsdt nem lehet mérni, és ennek
kovetkeztében nem lehet mire alapozni az uniés pénzeszkézok-
kel valé hatékony és eredmenyes gazddlkodds biztositasit. Azsia
rdaddsul hatalmas régié — itt taldlhat6 a vildg 6t legnépesebb
orszagabdl harom, valamint a negyedik legnagyobb nemzetgaz-
dasdg —, amely gyorsan fejlddik mind gazdasdgi, mind éltalanos
szempontbol.

21. A Bizottsdg atfogé stratégidjit valamennyi Azsidra vonat-
kozélag egy 1994-es, Tandcshoz intézett bizottsdgi kozlemény
fogalmazza meg ,Egy Uj Azsia- strategla felé” (1) cimmel, amelyet
2001-ben id8szertsitett az ,Eurépa és Azsia: stratégiai keretrend-
szer az élénkitett partnerkapcsolatokért” (2) cimd kozlemény.

22. Az 1994-es kozlemény felismeri a jovSbehat6 valtoza-
sokat és az dzsiai régi6 valdszintGsithetd gazdaségi noévekedését,
valamint azt, hogy ezért az Uniénak surgosen erGsitenie kell gaz-
dasdgi jelenlétét Azsidban, hogy megérizze vezetd szerepét a
vildggazdasdgban, valamint hogy biztositsa érdekeinek ottani tel-
jes mértékii figyelembevételét. Eurdpa sikere a kozlemény szerint
nagyban mulik a magénszektor dontésein, mig az Unid feladata
az eurdpai kereskedelem és befektetés akadilyainak lekiizdése
Azsidban az iizlet szamara kedvezd szabdlyozasi kornyezet 6sz-
tonzésével. Ehhez, irja a kozlemény, t6bb proaktiv stratégidra van
sziikség: a gazdasdgi egyiittmiikodés teljesebb és egyre célzottabb
hasznélatdnak hangstlyozdsdra az eurdpai kereskedelem és befek-
tetések elémozditdsa céljabol. A hangsily tehdt az unids befolyds
védelmén és az eurdpai villalatok szdmdra kindlkozé piacvezér-
lésti lehetGségeken van, az dzsiai kedvezményezett orszdgok
gazdasdgdnak fejlesztésével parhuzamosan.

() COM(94) 314 végleges, 1994.7.13.
(3) COM(2001) 469 végleges, 2001.9.4.
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23. A kozlemény elismeri a gazdasdgi egytittmitkodés sajd- 27. A Bizottsdg hangsilyozza kézleményében a projektek

tos jellegét, amelyet tigy ir le, mint az tizleti és szabalyozdsi kor-
nyezet javitdsa a partnerorszagokban a kétoldalt kereskedelem és
a maganszektor kozvetlen részvételével torténd befektetések osz-
tonzése céljabol, mind az Unid, mind a partnerorszag javara. A
gazdasdgi egyiittmiikodés ezért mindségileg eltér a pénziigyi és
miszaki egyiittmiikodéstdl, amelyek az EU kiaddsainak tdlnyomé
részét képezik a kiils6 fellépések teriiletén. A gazdasagi egytittmi-
kodés ezért egyedi figyelmet kivan meg, amely tiikrozi a timoga-
tas sajatos jellegét és jellemzdit. Ezt a figyelmet a stratégiai doku-
mentumok nem tiikrozték.

24. A 2001-es kozlemény id@szersiti az 1994-es kozle-
ményt a célbdl, hogy meghatirozza az Azsidhoz és alrégiGihoz
fiz8d6 kapcsolatok atfogd stratégiai keretét az elkvetkezendd
évtizedre. A gazdasdgi egyiittmikodés az alapvetd célkitiizést az
EU politikai és gazdasdgi jelenlétének régidszerte torténd erdsité-
sében hatdrozzdk meg, tovabb erdsitve ezdltal a kereskedelem és
az elényok kolcsonds dramldsat a régidban. A hangsuly tehat
tovébbra is az EU dltal élvezett el6nyokon van, a kedvezménye-
zett orszagok fejlesztési torekvéseivel parhuzamosan.

25.  Akozlemény elismeri a rendelkezésre 4ll6 forrasok szi-
kosségét és megallapitja, hogy a Bizottsagnak azokat kevesebb,
egyszer(ibb tevékenységre kell 6sszpontositania, amelyek a kulcs-
fontossagu prioritdsok koré 6sszpontosulnak, és biztositania kell
ezeknek a tevékenységeknek a gyors és eredményes végrehajta-
sdt. A tdmogatdsok sikerességét néhdny egyszerdi (dm szdmotte-
v6en mingségi) mutatd alapjan tervezik mérni, mint példaul az
unids kereskedelem és befektetési kapcsolatok dzsiai fejlédése. A
Szamvevdszék nem talalt bizonyitékot arra nézve, hogy a tdimo-
gatdsokat kisszdmu kulcsfontossdgt prioritds koré Gsszpontosi-
tandk (ldsd 35. bekezdés), rdaddsul a Bizottsdg dltal azéta kialaki-
tott teljesitmény- és hatdsmutaték inkdbb folyamat-, mint
eredményvezéreltek (ldsd 32-33. bekezdések).

26. A kozlemény hangsulyozza, hogy a gazdasagi timogaté-
soknak ,moduldrisnak” kell lenniiik, azaz kifejezetten az egyes
orszagok koriilményeire és sziikségleteire kell irdnyulniuk. Ebbdl
kovetkez8en a valamennyi fejlesztési szitkségletet felolel§ orsza-
gos stratégiai dokumentumoknak (CSP) kellene meghatdrozniuk
a sajatos gazdasdgi egyuttmikodési stratégidt. A gyakorlatban
nem ez tortént: a hdrom részletesen ellendrzott orszdg — India,
Vietnam ¢és Kina — orszdgos stratégiai dokumentumaiban a gaz-
dasagi szempontokat nem kiillonboztették meg — mind részletes-
ségiiket, mind pedig tartalmukat illeten — megfelelGen az dltald-
nos fejlesztési kérdésektdl, ezért azok nem adtak gyakorlati
stratégidt a tdmogatdsok irdnyitdsdhoz.

regiondlis dimenzidjanak sziikségességét a regiondlis egyiittmdi-
kodés elémozditdsahoz. Noha a kétoldala projektek jellegébdl
nem az kovetkezik, hogy a régidkra 6sszpontositsanak, néhany
esetében mégis igy tortént. Az egyes Osszazsiai projektek, vala-
mint Osszességében a programok esetében azonban tobbnyire
nem ez volt a jellemzd.

... a nem megfeleld mutatok és célkitiizések a tevékenységi
nyilatkozatban ...

28. A Bizottsdg 2001 6ta fokozatosan vezeti be 1j irdnyitdsi
modszerét — a tevékenységalaptl irdnyitast (TAI) -, amelynek célja
a forrdsok fontossdgi sorrendbe dllitdsanak és felhasznaldsanak
javitdsa, illetve az azokrdl torténd jelentéstétel fejlesztése. A
Bizottsdg a mtikodési stratégidjat a TAI segitségével iilteti 4t a gya-
korlatba. A tevékenységalapt koltségvetés-tervezés (Activity
Based Budgeting, a tovabbiakban: ,ABB”) a TAI koltségvetési
osszetevGje. A 2004-es koltségvetés volt az elsd, amelyet az ABB-
moédszernek megfelelden fogadtak el. A forrdsok elosztdsanak
osszhangban kellene dllnia a politikai prioritasokkal, irdnyitasuk-
nak pedig az el6re meghatdrozott célkittizésekkel. A koltségve-
tési szerkezetben az dzsiai kapcsolatokat kiilon tevékenységként
hatdrozzdk meg (19.10-es koltségvetési alcim), a gazdasigi
egylittmiikodésre pedig a ,Politikai, gazdasdgi és kulturalis egyiitt-
mikodés az dzsiai fejl6dS orszdgokkal” megnevezésii jogcimeso-
port vonatkozik (6t koziil).

29. Minden egyes koltségvetés osszedllitdsakor tevékenységi
beszdmol6 késziil a kért koltségvetési elSirdnyzatok aldtdmaszta-
sdra és indokldsdra, amely meghatdrozza a pontos célokat, vala-
mint a teljesitmény- és hatdsmutatékat. A 2005-6s el6zetes kolt-
ségvetési tervezethez a tevékenységi beszdmoldkat 2004 elején
tették kozzé (V). A Szdmvevlszék megvizsgalta az dzsiai kapcso-
latokra vonatkozé tevékenységi beszdmol6t a gazdasdgi egyiitt-
mikodési tevékenységek szempontjdbdl, valamint értékelte
annak logikdjat és kovetkezetességét, a célkitiizések helytallosa-
gdt és a mutatok haszndlhatosdgat.

30. A tevékenységi beszdmol6 3. része a tevékenység alap-
vetd célkitlizését a 2001-es kozleménnyel megegyezGen allapitja
meg: régioszerte erdsiteni kell az EU politikai és gazdasdgi jelen-
1étét, és tovabbi hat prioritdst sorol fel. A gazdasdgi egytittmiiko-
déssel kapcsolatos prioritds célja a kereskedelem és az elnyok
kolesonos dramldsdnak ersitése a régioban.

(") A Bizottsdg 2005-0s pénziigyi évre vonatkozd elGzetes koltségvetési
tervezetéhez csatolt 2004 mdjusi bizottsdgi munkadokumentum.
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31. A tevékenységi beszdmol6 4. része tartalmazza a tevé- 35. A nem megfelel§ és kovetkezetlen mitkodési stratégia

kenység sajatos célkitlizéseit, mutatdit, teljesitményét és eredmé-
nyeit. Operativ alapot ad az unids kiaddsok végrehajtdsdnak ira-
nyitdsdhoz, feligyeletéhez és értékeléséhez, hogy az hatékony és
eredményes pénzgazdilkoddst eredményezzen. A gazdasigi
egyiittmiikodésnek nincs sajat TAI célkitlizése, azonban a negye-
dik célkittizés tartalmazza, hogy erdsiteni kell az egyezményes
politikdk keretén beliil a parbeszédet és az egyiittmtikodést az
dzsiai partnerekkel a politika, a gazdasdg és a kultira teriiletén. Ez
a célkitizés a Bizottsdg dllitdsa szerint kapcsolddik a fejlédd
orszagok fenntarthaté gazdasdgi és tarsadalmi fejlédésének els-
mozditdsat kitiizg stratégiai célhoz. Ezek a célkitiizések nem tiik-
rozik sem az alapvetd célkittizést, sem a kapcsol6dé prioritdso-
kat (ldsd az el6z6 bekezdést).

32. Csupan egyetlen hatdsmutat6t kozolnek: egytittes nyilat-
kozatok, kozos éllaspontok és kozos tennivaldk az ASEM
miniszteri- és cstcstaldlkozdk sordn felmeriil§ fontos nemzet-
kozi, politikai és gazdasagi kérdésekkel kapcsolatban (?). Ez nagy-
jabol koveti a TAI célkittizéseket, de nem méri sem a tdmogaté-
sok hatdsat — amelyeket szimottevGen kisprojektekre koltenek —,
sem a kolcsonos kereskedelem és befektetések dramldsdra vonat-
kozé alapvet§ prioritast (ami pedig természeténél fogva objektiv
és mérhetd is).

33. A 2004-es pénziigyi év teljesitménymutatdi (melyekbdl
kilenc van) f6ként értekezleteken vagy bizottsigokban val6 rész-
vételre vonatkoznak, ami ugyan titkrozheti az egyiittmiikodés
alapvetSen politikai megkozelitését és fellépését, de szintén nem
ez a f6 célkitlizése vagy szandéka a kiaddsoknak. A mutatok
rdaddsul inkdbb folyamatokra vonatkoznak — megrendezték-e
az értekezletet —, semmint a folyamatok végkifejletére —
megsziilettek-e a vart eredmények —.

... szerteigaz6 projektekhez és programokhoz vezet,
melyek teljesitménye nehezen mérheté

34. Mind a Bizottsdg, mind pedig az adott orszag szintjén a
specifikus miikodési stratégidk hidnya miatt a valésdgban a pro-
jektek oridsi foldrajzi teriiletet oleltek fel, rendkiviil széleskortiek
és véltozatosak voltak (lasd 39. és 50. bekezdés). A tamogatdsok
célzottsaganak ilyesfajta hidnya Azsia nagy, gyorsan fejlédé gaz-
dasdgainak, gyorsan novekvd nemzetkozi kereskedelmének és
jelentds tengerentli befektetéseinek kornyezetében azt eredmé-
nyezi, hogy a tdmogatdsok 6sszhatdsa nehezen mérhetd, és akti-
van nem iranyithaté. Igy csak korlitozottan lehet megalapozni a
kiaddsok eredményességének, valamint a rdforditds értékardnyos-
sdgdnak mérését.

(") Kiegészitve az dzsiai biztonsagi kérdések kétoldald megkozelitésének
erdsitésével, a globalis gazdasdgi szabdlyozdssal (azaz a WTO-val és a
globdlis pénziigyi szabdlyozdssal), tovdbba a kulturdlis dimenzi6 bee-
melésével.

részben a gazdasdgi egyiittmiikodés rendkiviil sajitos voltdbol
fakad, melynek célja az unids partnerek azsiaiakkal azonos elg-
nyokhoz valé juttatdsa. A kereskedelmi és befektetési kapcsola-
tok szorosabba tétele mint {6 cél tulajdonképpen nagy mérték-
ben tdmaszkodik a politikai kezdeményezésekre, igy példdul a
két- vagy tobboldalt tdrgyaldsokra is (pl. Kereskedelmi
Vilagszervezet). Az egyre gazdagabb orszdgokban kisprojekteket
megcélzo fejlesztési timogatdsi keretrendszer alkalmazdsa (szem-
ben a nagyobb kétoldali projektekkel) a gyakorlatban csak kis
mérhet hatdssal van az dltaldnos célkitiizések elérésére. Rdadd-
sul az IT-termékek és szolgaltatdsok gyorsan mozgd kereskedelmi
vildgat — amelyre az egyiittmidkodés dsszpontosul — nem lehet
eredményesen kezelni a fejlesztési timogatasok sordn alkalmazott
hagyomadnyos és viszonylag hosszadalmas projekt-el6készitési,
-jovahagydsi és -megvaldsitdsi eljardsokkal.

Eredményesen irdnyitotta-e a Bizottsdg a gazdasdgi
egyiittmiikodéssel kapcsolatos tevékenységek végrehajtdsdt?

36. Ahhoz, hogy kovetkeztetéseket tudjon levonni ezen
ellendrzési céljara vonatkozdan, a SzamvevGszék megvizsgalta,
hogy a bizottsdgi irdnyitds milyen mértékben:

- alakitott ki olyan palydzati eljardst, mely 0sztonzi és meg-
konnyiti a kérelmek beaddsit,

—  Dbiztositja, hogy a projektek elbirdldsa és megvaldsitdsa id6-
ben torténjen,

- ellendrzi rendszeresen a projekteket és hoz id6ben kiigazitd
intézkedéseket,

- biztositja, hogy a projektek pozitiv hatdst, tényleges eredmé-
nyeket érjenek el és fenntarthatéak legyenek,

- hajt végre megfelel§ értékeléseket.

37. A gazdasdgi egytittmiikodéssel kapcsolatos tevékenysé-
gek megvaldsitasa két killonb6z8 modszerrel torténik: egyfeldl a
Bizottsdg és a partnerorszagok kozotti kétoldalt projektek segit-
ségével, mésrészt pedig az Osszdzsiai programokon keresztiil (ldsd
38. és 50. bekezdés). Kiilonbozd jellegiik, illetve a veliik jar6, néha
sajatos kérdések miatt a jelentés a két modszerrel kapcsolatos
megéllapitdsait killon mutatja be.

Kétoldalii projektek

38. A kétoldalu projektek esetében a Bizottsdg és a kedvez-
ményezett kormdny finanszirozasi megéllapodast kot. A jelenlegi
koltségvetési rendelet bevezetése el6tt a projekteket dltaldban egy
projektirdnyitdsi szervezet (PMO) hajtotta végre, amelynek élén
leggyakrabban mind eurdpai, mind pedig dzsiai tdrsigazgatok
alltak.
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1. keretes szoveg — Példdk projektekre és azok célkitiizéseire

1. Indidban egy, a polgdri légi kozlekedést célzd projektet valdsi-
tottak meg. Az dltaldnos célkitiizése a légi kozlekedés biztonsdgd-
nak javitdsa, valamint az EU és India vdllalatai kozotti iizleti kap-
csolatok eldsegitése volt. Egy masik projekt egy Risprojekt-tdmogatdsi
programmal (SPF) volt kapcsolatos, azzal az dltaldnos célkittizéssel,
hogy a civil tdrsadalmi partnerek fokozott bevondsdval segitsék az
indiai gazdasdg és kormdnyzati rendszer reformfolyamatdt.

2. Vietnamban a legnagyobb kétoldalii projekt egy tobboldalii
kereskedelempolitikai segitségnytijtdsi projekt (MUTRAP) volt. Az
dltaldnos célkitiizése Vietnam piacgazdasdgra torténd dtdlldsdnak
tdmogatdsa, illetve a regiondlis és globdlis gazdasdgi és kereskedelmi
rendszerbe torténd integrdcidjdhoz vald hozzdjdrulds volt.

3. Kindban a vdllalati reformot segitd projektet hajtottak végre
(EU-Kina villalkozdsi reform projekt, ECERP), amelynek sajdtos cél-
kitiizése a kis- és kozépvdllalati szektor hozzdjdruldsdnak novelése
volt a vidéki joléthez és foglalkoztatdshoz. Egy mdsik projekt dtfogd
célkitizése az volt, hogy hozzdjdruljon az egészséges, dtldthatd és
hatékony pénziigyi szolgdltatdsi dgazat létrehozdsdhoz, a régidval
torténd kolcsonos kereskedelmi és befektetési kapcsolatok megerdsi-
téséhez, illetve a demokrdcia, a jo kormdnyzds és a jogdllam kiter-
jesztéséhez.

39. Az ellendrzott orszdgokban olyan szertedgazé kétoldalt
gazdasdgi egyiittmiikodési projektek 1éteztek (teljes kort részle-
tekért ldsd a 4. tdbldzatot), amelyek nem kiilondsebben 6sszpon-
tositottak egy adott teriiletre vagy témakorre. Szamos esetben a
projektek csak viszonylag korldtozott forrdsokkal rendelkeztek
nagy kihivast jelentd célkitiizések eléréséhez, rendkiviil nagy terii-
letli és népességli orszdgokban. A projektek dltaldban lehetévé
tették a folyamatos gazdasdgi egytittmitkodésrél sz6016 parbeszé-
det, am maguknak a projekteknek a hatdsa szimos esetben mos-
tandig jelentéktelennek bizonyult (ldsd 44. bekezdés).

Késedelmek a projektek jovahagydsa és kialakitdsa sordn

40. Az 4zsiai gazdasagi egyiittm(ikodés gyorsan fejldé vild-
gdban feltétleniil szitkséges, hogy a projekteket a lehetd legrovi-
debb 1d§ alatt tervezzék meg, hagyjdk jova és hajtsak végre. A
folosleges késedelmek azzal a kockdzattal jarnak, hogy a projek-
tekre mdr nincs szitkség, vagy azokat jelentdsen at kell alakitani,
a tervezett koltségek megvéltoznak, a koltségvetési kotelezettség-
véllaldsokat pedig foloslegesen kotik le. Az eredmény az, hogy a
folyamatot nehezebb és koltségesebb iranyitani, a projektek pedig
kevésbé eredményesek.

41. A kétoldalu projekteket eseti alapon vélasztottdk ki, nem
pedig szabvényositott palydzati eljdrds atjdn (1). A folyamat jelle-
2ébdl adbéddan jelentds lehet a projektkivalasztds és a projekt
megvalésitdsdnak kezdete kozott eltelt id6. Az ellenSrzés meg-
vizsgélta, hogy a projektek milyen mértékben szenvedtek f6los-
leges késedelmeket.

42.  Valamennyi ellendrzott projekt hosszas késedelmeket
szenvedett a megvaldsitds eldtt, tobb okbol: a Bizottsdg briisszeli
kozponti szolgdlataindl tortént dtszervezések és személyzeti cse-
1ék, a decentralizdciét kovetd hatdskori bizonytalansag a Bizott-
sag kozponti szolgdlatai, valamint kildottségei kozott, bonyolult
eljdrdsok, a projektekhez kivalasztott struktirdkkal kapcsolatos
problémdk, valamint a megfelelen képzett és tapasztalt
EU-szakértSk felvételével kapcsolatos nehézségek miatt.

2. keretes szoveg — Késedelmek a megvaldsitds eldtt

1. Az indiai polgdri légi kozlekedési projektre elGszor egy szdn-
déknyilatkozatot irtak ald az indiai kormdnnyal. Az indiai kormdny
jovdhagydsdt kovetden mdsfél éves késedelemmel cserélte a Bizottsdg
a szdndéknyilatkozatot finanszirozdsi megdllapoddsra, mivel a Pol-
gdri Légi Kozlekedési Minisztériumnak tovdbbi idére volt sziiksége a
valtozdsok megértéséhez és elismeréséhez. A projektet 1997-ben dol-
goztdk ki, de mivel a finanszirozdsi megdllapoddst csak 2000 végén
irta ald valamennyi fél, az eredeti feladatmeghatdrozdst iddszeriisi-
teni kellett, hogy az megfeleljen az ipari kornyezetben tirtént vdlto-
zdsoknak. A megvaldsitds kivetkezésképp csak 2001 februdrjdban
kezdddott meg.

2. Valamennyi, az Eurdpai Uzleti Informdcids Kozpontokkal
(EBIC) kapcsolatos projekt hosszas késedelmeket szenvedett a megva-
1sitds megkezdéséig. Az ALA-bizottsdg jévahagydsdt hosszadalmas
tdrgyaldsok eldzték meg, mivel a tagdllamok képviseldinek fenntar-
tdsaik voltak az EBIC-eknek a nemzeti nagykivetségek kereskedelmi
részlegeihez viszonyitott szerepe kapcsdn. Mind Indidban, mind
pedig Vietnamban tovdbbi késedelmeket okozott az Eurdpai Utzleti
Informdcids Kozpontok jogi stdtuszdval kapcsolatos problémdk meg-
olddsa.

3. A kinai kisprojekt tdmogatdsi program esetében a finansziro-
zdsi egyezményt 2001 madrciusdban irtdk ald, az eurdpai tdrsigaz-
gatd szerz6dése 2003 juniusdban lépett érvénybe, az elsd pdlydzati
felhivdst pedig 2003 novemberében tették kozzé. A késedelem f6 oka
az eurdpai tdrsigazgato felvételével volt kapcsolatos, mivel ahhoz
nem megfeleld keretszerzGdést voltak kénytelenck haszndlni.

(") Elméletileg a beavatkozdsok kiemelt teriileteit az orszdgos stratégiai

dokumentum elkészitése sordn dllapitjdk meg a partnerorszdggal
egytittmikodve. Egy ilyen teriilet azonositdsdt kovetSen a Bizottsdg
véllalkozokat szerzédtet megvaldsithatosagi jelentés készitésére,
amelynek eredménye alapjdn finanszirozdsi palydzatot készitenek,
amely javaslatot tesz a projektre és annak kivitelezési médjéra. Az egy-
millié EUR folotti projekteket az ALA-bizottsdg hagyja j6vd, amely a
tagdllamok képvisel6ibél all.
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Késedelmet szenvedd, néha felhagyott projektek ...

43, A megvaldsitds alatt szintén szdmottevs késedelem
mutatkozott a 14 ellendrzott kétoldalii projektbdl tiz esetében.
Az okok eltéréek voltak: a projektek sziikségteleniil bonyolult
volta; a projektiranyitasi szervezetek tapasztalatlansiga; a bizott-
sagi személyzet gyakori cserélGdése és a szerzédésbeli egyezmé-
nyekkel és a lasst eljardsokkal kapcsolatos problémak.

3. keretes sziveg — Késedelem a megvaldsitds sordn

1. Az EU-India hajozdsi projekt szerzGdését 1999 mdjusdban
irtdk ald, majd meghosszabbitottdk 2003 decemberéig. A képzési
tevékenységeket sziikségteleniil halogattdk a program végéig. A
Bizottsdg kozpontjdban a projektet egymdst kovetden négy kiilon-
bozd tisztvisel6hiz utaltdk, mely szintén hozzdjdrult a megvaldsitds
késedelmeihez.

2. Kindban az IPR-projektet szdmottevd késéssel valdsitottdk meg.
A projektet 2005 decemberéig, ugyanakkor a projektirdnyitdsi szer-
vezet szerzGdését csak 2003 decemberéig hosszabbitottdk meg, ami
koordindcids problémdkhoz vezetett a kiillonbozd kedvezményezett
iigynokségek kozott.

3. Az EU-India IPR-projektet egydltaldn nem valGsitottdk meg. A
problémdkat a személyzetcsere miatti rendszeres bizottsdgi ellendr-
zések meghitisuldsa, valamint az eurdpai projektirdnyitdsi szervezet
tapasztalatlansdga okozta.

... csokkentik a teljesitményt és a hatdst

44, Ahhoz, hogy értékelhetd legyen egy projekt el6rehala-
désa és sikere, a kezdetektSl megfelel§ célkittizéseket kell felalli-
tani. A Szdmvevdszék megallapitotta, hogy a gyakorlatban a cél-
kittizéseket, mint példdul a meghatarozott szintli képzésben
részesitend§ személyek szdmdt, gyakran nem hatdroztdk meg
vildgosan, igy nem volt tdrgyilagos alapja az eredmények vagy a
teljesitmény mérésének. A projektek valds vagy vélt kritériumok
alapjdn torténd megitélése sordn a Szamvevdszék megéllapitotta,
hogy néhany projekt egyértelmdien nem, mig masok sikeresek
voltak.

4. keretes szoveg — A projekt-célkitiizéseket nem érték el

1. A tobboldalii kereskedelempolitikai segitségnytijtdsi projektek
(MUTRAP) eredményességét csokkentették a pdlydztatdsi eljdrds
sordn felmeriil§ problémdk, valamint a nem tervezett iiresjdrat a pro-
jekt kovetkezd szakaszdnak meginduldsdig.

2. Egy eredménytelen végrehajtd iigynokség miatt a vietnami audi-
ovizudlis projekt rendkiviil kevés kézzelfoghatd eredményt mutatott
fel: pusztdn egyetlen munkaértekezletet tartottak, és csak korldtozott
rekldmozdsi tevékenységet hajtottak végre Eurdpdban és Vietnam-
ban.

3. A kinai pénziigyi szolgdltatdsi program eredményei elégtelenek
és nem megfelel6k voltak, melyet részben a finanszirozdsi megdlla-
podds pontatlansdga okozott.

5. keretes szoveg — Sikeres projektek

1. Az indiai polgdri légi kozlekedési projekt esetében a kitiizitt
célok elérése jo viton haladt. A finanszirozdsi pdlydzatnak megfele-
I6en koriilbeliil 900 személy képzését kellett megvalsitani. Az ellen-
Grzés idején a képzett személyek tényleges szama 2 315 mérnok,
iigyvezetd, szakértG, miiszaki szakember és pildta volt: a résztvevék
97 %-a itélte a képzést jonak vagy nagyon jonak.

2. Vietnamban az Eurépai Uzleti Informdciés Kézpontnak pozi-
tiv hatdsa volt. Bdr a finanszirozdsi pdlydzatban vagy a finansziro-
zdsi megdllapoddsban nem hatdroztak meg célokat, a projekt sordn
1 007 tdjékoztatdsi kérelemmel, 107 eseménnyel/szemindriummal,
5 599 regisztrdlt résztvevivel és 315 sajtojelentéssel foglalkoztak. A
résztvevik 82 %-a elégedett volt a szemindriumokkal, 75 %-uk
pedig elégedett volt az informdciészolgdltatdssal.

A feliigyelet nem mindig kielégit

45. A hatékony feliigyeletnek része az elérehaladds nyomon
kovetése, a problémak azonositdsa és a kiigazité intézkedések
iddben torténé meghozatala. A feliigyelet gyakorldsat megfele-
18en kell dokumentalni az elvégzett munka, illetve az azt kovetd
esetleges intézkedések rogzitése érdekében. A Szdmvevészék vala-
mennyi kivélasztott projekt esetében értékelte a bizottsagi felii-
gyeleti tevékenységek mingségét. A finanszirozasi megéllapoda-
sok eldirjék, hogy a projektirdnyitdsi szervezetnek rendszeres
idékozonként jelentést kell killdenie a Bizottsdgnak a projekt
megvalésuldsdnak folyamatardl. A legtobb projekt rendszereket
allit fel az el6rehaladds mérésére és feliigyelésére, valamint az el-
rehaladdsrdl sz6l6 jelentések megalapozdsiahoz, melyeket a
Bizottsdg feliilvizsgdl és értékel.
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46. A Bizottsdg dltal gyakorolt feliigyelet nem volt mindig
kovetkezetes vagy teljességgel sikeres. Néhdny esetben az ellendr-
zés elégtelen volt, ami a problémak azonositdsanak elmaradasat
eredményezte, mig mds esetekben tdlzott volt a projekt napi
mikodtetésébe vald beavatkozds. Ez gétolja a megvaldsitast, koc-
kéztatja a magasabb szint( problémadk azonositdsinak elmarada-
sdt, valamint eredményteleniil hasznélja ki a Bizottsdg sz{ikos erd-
forrdsait. Még abban az esetben is, amikor a feliigyelet
megvaldsult, nem mindig 1étezik irdsos bizonyiték arrdl, hogy ez
miben nyilvanult meg.

6. keretes sziveg — Kiovetkezetlen feliigyelet

1. Az indiai Eurdpai Uzleti Informdciés Kozpont esetében nem
tint ki vildgosan a Bizottsdg aktdibdl, hogy milyen feliigyelet vald-
sult meg. A viethami EBIC esetében nem dllt rendelkezésre a bizott-
sdgi feliigyelet gyakorldsdt taniisit bizonyiték, kivéve a Bizottsdg
kozponti szolgdlatainak egyetlen ldtogatdsdt a Fiilop-szigeteken,
Thaif6ldon, Viethamban és Kambodzsdban.

2. Indidban a kisprojekt-tdmogatdsi program (SPF) kiildottség
dltali ellendrzése nem megfeleld és rendszertelen volt: a projekteket
illetGen nem volt elvdrds az elérehaladdsrél adott beszdmold benytj-
tdsa, ami neheziti az eredményes feliigyelet gyakorldsdt.

3. A kinai pénziigyi szolgdltatdsi projekt esetében bizonyiték volt
a rendszeres kiildottségi feliigyelet megvaldsuldsdra. Ugyanakkor a
kiildottség tillépett feliigyeleti feladatkorén azdltal, hogy irdnyitdsi
szerepet toltitt be a projekt mitkodtetésében.

Kétséges fenntarthatésdg

47. Valamennyi, az EU dltal finanszirozott projektnek fenn-
tarthatonak kell lennie: egy tevékenység abban az esetben tekint-
het6 fenntarthaténak, ha az a {8 segitségnyuijtdsi idGszak lezdrul-
tit koveten még sokdig elényoket képes nydjtani az adott
célcsoportnak. Ezt a projekt Onfinanszirozéva véldsaval vagy a
kedvezményezett orszdg kormdnydnak a folytatds melletti elko-
telez8désével lehet elérni. A Szamvev@szék megvizsgalta, hogy a
projektek tartalmaznak-e fenntarthat6sagi tervet, illetve megfelels
figyelmet szenteltek-e a fenntarthatsdgnak a projekt élettartama
alatt. A gyakorlatban a fenntarthatésig gyakran azon mulik,
sikeriil-e elérni, hogy a projekt megfelel§ fejlédésen menjen
keresztiil az élettartama alatt: elegendd id6t kell biztositani a célok
eléréséhez, ugyanis egy befejezetlen projekt altaldban nem lesz
fenntarthat6. A 14 ellendrzott projekt koziil hat esetében a fenn-
tarthat6sdg esélye kétségesnek bizonyult.

7. keretes szoveg — Fenntarthatdsdg

1. Az EU-Kina vdllalati reform projekt (ECERP) a projekt lezd-
rdsa el6tt nyolc hénappal még mindig nem készitett fenntarthatd-
sdgi tervet. Nem volt vildgos hogyan folytatndk a tevékenységeket az
uniés finanszirozdsi timogatds lezdrulta utdn.

2. A pénziigyi szolgdltatdsi projekt esetében nem készitettek fenn-
tarthatdsdgi tervet, tovdbbd a kiemelten kezelt tevékenységek koziil
néhdny jellegébdl adddéan rovid tdvii volt, olyan megolddsokkal,
amelyeket az aktudlis problémdk kezelésére terveztek, szemben a hosz-
szii élettartamil struktiirdk megvaldsitdsdval.

Hidnyzg értékelések

48. Az értékelés a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds
bizottsagi szemléletmddjanak kozponti eleme az értékelés, amely
a beavatkozdsok megitélését jelenti eredményeik, hatdsaik és az
altaluk kielégiteni szdndékozott sziikségletek szempontjabdl ().
Az értékelés célja a célkitiizések elérésének mérése és az alapul
szolgal6 okozati mechanizmusok megvildgitdsa. Az irdnyitasban,
valamint az eredményekben megéllapitott problémak és hidnyos-
sdgok egyiittesen kell képezzék a bizottsdgi kiigazité intézkedé-
sek kiindulépontjat.

49. Az ellendrzott kétoldali projektek finanszirozdsi megél-
lapodasai nem gondoskodtak rendszeresen fuiggetlen értékelések-
161, tovabba nem volt bizonyiték az értékelends projektek kiva-
lasztdsdnak kritériumair6l. Még abban az esetben is, ha el8 voltak
irva, az értékeléseket nem rendszeresen végezték el, ezdltal csok-
kentve, vagy akdr hatdstalanitva azok eredményességét.

8. keretes szoveg — Hidnyossdgok a projektek értékelése
sordn

1. A finanszirozdsi megdllapoddsok nem gondoskodtak a hdrom
IPR-program fiiggetlen értékelésérdl.

2. Indidban a polgdri légi kozlekedési projekt eredeti dtéves meg-
dllapoddsa eldirta, hogy a megvaldsitds elsd két évét kovetden félidds
értékelést kell késziteni. Ezt kovetden a projektet két szerzédésre bon-
tottdk, egy 12 honapos el6készits és az ezt kovetd 3 éves megvald-
sitdsi szakaszra. A megvaldsitdsi szakaszrdl szol6 1ij megdllapodds
megtartotta a megvaldsitds elsG két éve utdn elkészitendd félidds érté-
kelésrdl szold kikitést. Mig egy 2 évet kovetden elvégzett félidds érté-
kelés megfelelonek mondhaté egy 5 éves projekt szdmdra, ugyanez
tiil késdinek szdmit egy 3 éves projekt esetében, mivel igy nem hagy
elegendd id6t a kiigazitd intézkedések megvaldsitdsdra.

(") A Bizottsdg kozleménye az értékelésrsl (SEC(2000) 1051).
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50. Az 6sszdzsiai programok (ldsd 5., 7-9. bekezdés) szdmos
intézkedésre és Osszetevdre oszlanak, melyek keretén beliil nagy-
szamu alacsony értékii projektet hajtanak végre. Egy atlagos pro-
jekt 100 000-200 000 EUR értékd és 50 %-os aranyban az dzsiai,
illetve az eurdpai partnerek tarsfinanszirozzak. A projektek keres-
letvezéreltek, a finanszirozasi kérelmek a palydzok részérdl palya-
zatok forméjaban érkeznek. Ez a finanszirozott projektek szerted-
gazé skdldjit eredményezte. A részletes listit a 7. tdbldzat
ismerteti.

9. keretes szoveg — Példdk osszdzsiai projektekre

1. Az Asia IT & C projektek egyikének célkitiizése olyan fejlett és
az igényekre szabott e-kereskedelmi eszkozok hatékony elterjesztése
volt, melyek el6 tudjdk mozditani az indiai és eurdpai gazdasdgi sze-
replék kozotti kapcsolatokat a textiliparban.

2. Az Asia Invest projektek egyikének célkitiizése a vietnami cip6-
gydrtdsi dgazat fenntarthatd novekedésének Gsztonzése volt, termék-
fejlesztési médszerek bevezetésével és dtaddsdval, valamint vezetdi
képességfejlesztéssel, illetve egy hdttéripar létrehozdsdnak el6mozdi-
tdsdval.

3. Az Asia Invest projektek mdsika képzést nyjtott brit szerveze-
tek exporttandcsaddi szamdra a Kindba irdnyuld export, valamint a
Kindban torténd befektetés tudnivaldirdl.

4. Az Asia IT & C projektek mdsika a szegénység enyhitését és a
kinai IT & C dgazat lehetGségeinek nivelését szdndékozta eldsegi-
teni az internet, mint informdcidszolgdltatd platform haszndlatdval,
hogy erGsitse a kommunikdciét és az eszmecserét a kinai mikro-
finanszirozdsi szektor szerepldi és a politikdk kialakitdi, valamint a
belfoldi szerepldk és a kiilfoldi szervezetek kozitt.

5. Az Asia Invest projektek mdsika a teljesitményt kivdnta novel-
ni, illetve a vietnami szdllodaipar szdmdra a kornyezetgazddlkoddsi
rendszerekkel kapcsolatos tuddst és know-howt szdndékozta dtadni.

Nehézkes és bonyolult pdlydzati eljdrds

51. A padlydzati eljardsoknak egyfelSl megfelel§ alapot kel-
lene nytjtaniuk a legeredményesebb projektek kivalasztdsdhoz és
a Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelméhez, mdsfeldl azon-
ban nem lenne szabad elriasztaniuk a lehetséges pélyazokat a
részvételtdl a tiilsigosan Osszetett eljardsok és sziikségtelen kove-
telmények miatt. Az Asia Invest és az Asia IT & C programok
keretén beliill évente kétszer tesznek kozzé pélyazati felhivast,
melyek sordn a pélydzéknak projektajanlatokat kell bekiildeniiik,
melyeket ezt kovetSen a Bizottsag elbirdl. A palyazati eljards sza-
balyozott: szabvdny igényl6lapot kell kitolteni, mely tartalmazza
a részletes koltségvetést és egy partnerségi nyilatkozatot, amely-
ben az egyes partnerek elfogadjik a helyes partnerségi egytittm-
kodés elveit.

z6knak, koztitk nyolc magyardzé mellékletet. Mindazondltal a
palyazati eljards kovetelményeinek valé megfelelés érthetGen
nehéz lesz a tapasztalatlan palydzok szdmadra. Bar a legtobb part-
ner az Gtmutatokat hasznosnak, részletesnek és logikusan kovet-
het8nek talalta, a harminckilenc projekt kozill tiz esetében azt
nehezen érthetSnek és teljesithet8nek vélték. IdGigényes — és ezért
koltséges — és faradsagos a palydzoknak a sziikséges informaciok
el6készitése, megszerzése és osszedllitdsa, {6ként ha azokat le is
kell forditani.

53. Az azsiai partnereknek az is problémat okozott, hogy a
palydzati eljards megkovetelte alapszabélyuk ésfvagy létesitd oki-
ratuk benyujtdsit, kiilonosen azokban az dzsiai orszdgokban,
ahol ezek a dokumentumok ilyen formdban nem léteznek. Az a
tény, hogy egy projekt palydztatasakor a felek kozott partnerségi
megéllapoddsnak kell érvényben lennie, szintén nehézséget oko-
zott. Az dzsiai partnerek idegenkedésiiket fejezték ki ilyesfajta
megéllapoddsok megkotésével kapcsolatban azel6tt, hogy a
palyazat sikerességérdl megbizonyosodnédnak.

54, Noha a program a kereskedelmi, piacvezérlésti kornye-
zetben mttk6d§ piaci szektort célozza meg, a timogatast csak ,az
EU és Azsia kozotti kereskedelmet és befektetéseket osztonzd
non-profit iizleti kozvetit6knek”, azaz kozjogi és non-profit szer-
vezeteknek, valamint helyi kozigazgatési szerveknek lehetett adni.
A gyakorlatban, a projektekben sokszor olyan kereskedelmi tar-
suldsok és szervezetek vesznek részt, melyek maguk névlegesen
nem profittermelSk, viszont a piaci szektorban mitkodé tarsasa-
gok finanszirozzak ket kereskedelmi célok elérése érdekében. Ez
a finanszirozasi megkotés potencialisan értékes projektek kizdra-
sdt kockdztatja, példdul az olyan koézvetlen iizleti partnereket
bevond projektekét, akik kereskedelmi titoktartdsi okok miatt
nem akarnak kozvetit6ket vagy kereskedelmi tarsuldsokat
igénybe venni.

10. keretes szoveg — Pdlydzati eljdrds

1. Az Asia IT & C projektek egyike — melynek f6 pdlydzdja egy
vietnami felsGoktatdsi intézmény, célkitizése pedig meglévd eurdpai
felsdszinti IT & C e-tanuldsi tanfolyamok értékelése volt szamottevd
vietnami helyi szakértelem létrehozdsdval dsszefiiggésben — megosz-
totta veliink tapasztalatait. A pdlydzati eljdrdst idGigényesnek taldl-
tdk, mivel pdlydzatuk elkészitése hdrom hénapjukat vette igénybe.
Az igazgatdjuk Eurépdba utazott, hogy megtudja hogyan kell kitol-
teni a plydzati tirlapot. Tovdbbi gondot okozott a kéltségvetés kitol-
tése, mivel ahhoz a Bizottsdg egy régebbi sablonjdt haszndltdk, ame-
lyet nem fogadtak el, igy azt tijra el kellett késziteni. Az titmutatdt
nehezen érthetnek taldltdk, kénytelenek voltak segitséget kérni egy
sikeres dzsiai kapcsolattartdtdl.




2005.10.19.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 260/17

2. Egy mdsik, hdrom villalkozdsszervezési igazgatdssal kapcsola-
tos Asia Invest projektben érdekelt vietnami felsGoktatdsi intézmény
arrdl szdmolt be, hogy a pdlydzati eljdrds adminisztrativ terheit tiil-
sdgosan stilyosnak érezték, és csalédottak voltak, hogy a kérelmeket
nem lehetett interneten keresztiil benyijtani. A széban forgé kedvez-
ményezett hdrom kérelmet nyijtott be, azokhoz ugyanazt a doku-
mentdciot hdromszor kellett bemutatnia. Nehézségekbe iitkoztek
alapszabdlyuk benyijtdsdval kapcsolatban is.

3. Egy kinai ipari egyesiilet, melynek projektje a vdllalatok szenny-
vizkezeléssel kapcsolatos képzését tiizte ki célul, iigy vélte, hogy a
kérelmezéshez szitkséges munkamennyiség tillsdgosan nagy. Szd-
mukra a f6 gondot az okozta, hogy a sziikséges tevékenységi tervet
tillsdgosan részletesnek taldltdk, hiszen rendkiviil nehéz egy pdlydzo
szdmdra példdul annak eldontése honapokra elre, hogy ki fog egy
adott beszédet tartani. Néhdny dokumentumot le kell forditaniuk
kinairdl angolra, mely mind id6-, mind pedig pénzigényes folyamat-
nak bizonyult.

55. A kildottségek szerepe a lehetséges palydzok palydzasa-
nak segitésében nem egyértelmden tisztzott. A megfelelGen ird-
nyitott segitségnyujtasnak tobb pélyazatra kellene 6sztonoznie,
fel kéne gyorsitania a pélydzati eljarast, javitania kellene a projek-
tek mindGségét és segédkeznie kellene a projektek lehetGségei
maximalizdldsaban. Ugyanakkor a segitségnyujtds egyrészt nem
veszélyeztetheti a pélydzatok elbirdldsaban és jovdhagydsdban
betoltott kiildottségi szerep targyilagossdgat, masrészt pedig nem
keltheti azt a benyomdst, hogy a segitségnyujtds jovahagydsra
kotelezd alapot teremt.

56. A gyakorlatban nem minden kiildottség nydjt segitséget,
ugyanakkor szerepitk a projektek értékelésében és jovihagya-
sdban arra korldtozodik, hogy észrevételeket fliznek a Bizottsdg
briisszeli kozponti szolgélatainak egyik értékelS bizottsdgdhoz
kiildott javaslatokhoz. A kiildottségek ezdltal értékes segitséget
vonnak meg az EU-programok lehetséges és tényleges kedvezmé-
nyezettjeitdl egy bonyolult eljardssal valé6 megbirkdzds terén, igy
stlyosbitjak a késedelmeket és a kérelmek hidnyossagait, néhdny
palyazot pedig valoszindsithetGen elriasztanak.

A projektek pozitiv eredményeket sziiltek ...

57.  Bar az ellendrzott projektek koziil nyolec még korai sza-
kaszaban jart, igy tehat még tul korai lett volna eredményeik érté-
kelése, huszonnyolc esetben a projektek lényeges elérehaladdsrol
és hasznos eredményekrdl tettek tantibizonysagot. Az ellendrzott
projektek esetében nem voltak tapasztalhatok stlyos késedelmek,
azok megfelelGen birkdztak meg a kiilsg hatdsokbdl fakadé prob-
1émaékkal, mint példdul az atipusos tiidGgyulladassal és a politikai
bizonytalansdggal. Az Asia Invest és az Asia IT & C egyéni pro-
jektek alacsony pénzbeli értékéhez képest a bel6litk részesiil§
kedvezményezettek szdma figyelemremélto.

11. keretes sziveg — Sikeres projektek

Egy 100 000 EUR Gsszegii projekt, mely a vietnami mérnoki
tandcsadGi szolgdltatdsok azon képességének fejlesztését célozta,
hogy eredményesebbek legyenek a projekt-el6készitési és helyszini fel-
iigyeleti munkdk elnyerésében és kivitelezésében, 600 személyt kép-
zett hdrom kiilénbozd képzési modul keretében, melyek mindegyike
koriilbeliil két hétig tartott.

... 6s azokat megfelelGen feliigyelték ...

58. Az Asia Invest és az Asia IT & C programokhoz feldlli-
tott rendszeres feliigyeleti rendszerek rendkiviil j6l makodtek. A
partnerek negyedéves jelentéseket készitenek, melyeket a Bizott-
sdg altal feldllitott, a jelentésekhez rovid irdsos észrevételeket f(iz8
csoportok vizsgaltdk feliil. Mindkét csapat emlékeztetSt kiildott
azokban az esetekben, amikor késtek a jelentések benyujtdsdval.
A legtobb kedvezményezett nagyon elégedett volt a briisszeli
és[vagy bangkoki csoportok rendszeres feluilvizsgalati gyakorla-
taval. A kedvezményezettek killonosen magasztaltdk az Asia IT &
C feluilvizsgalati gyakorlatdt, mivel ez a csoport minden esetben
visszajelzést adott — pozitivat és negativat egyarant — valamennyi
elérehaladdsi jelentéssel kapcsolatban, mig az Asia Invest csoport
a partnerekkel leginkabb csak problémék felmeriilése esetén vette
fel a kapcsolatot.

... dm a fenntarthatdsdg tovdbbra is kétséges

59. A pilydzati eljards részeként a pélydzoknak informdcié-
kat kellene adniuk a fenntarthatdsdggal kapcsolatos terveikrél. A
legtobb Eurdpdban ellendrzott projekt terve tartalmazott fenn-
tarthat6sdgi tervet, ugyanakkor még igy sem volt mindig egyér-
telmdi, hogy a fenntarthat6sdg biztosithat6-e. Néhdny esetben a
projekteket annak feltételezésével tervezték meg, hogy majd lesz
egy tovabbi, az EU dltal finanszirozott szakasz, mely mér llitd-
saban hordozza, hogy a projekt nem fenntarthato.

12. keretes szoveg — Fenntarthatosdg

1. Nem minden indiai projekt dolgozott ki fenntarthatésdgi tervet
a projekt részeként, és még ha kidolgoztak is, a tervek mindsége
gyakran gyenge volt.

2. A legtobb vietnami projekt nem dolgozott ki fenntarthatdsdgi
tervet a projekt részeként, bdr az ellendrzés idGpontjdban koziilik
sokan aktivan dolgoztak ezen. Mindkét orszdgban a projektek
fenntarthatdsdga a legtobb esetben vigy tiinik, a Bizottsdg tovdbbi
pénziigyi tdmogatdsdtdl fiige. Tulajdonképpen néhdny esetben a
fenntarthatdsdggal kapcsolatos f6 tevékenység a Bizottsdghoz
benyijtandd ij pdlydzatokban meriilt ki.

3. Kindban a legtobb dsszdzsiai projekt fenntarthatdsdga viszony-
lag jonak tiint. Nem minden projekt esetében dolgoztak ki fenntart-
hatdsdgi tervet, ugyanakkor a tervek kialakitdsa folyamatban volt,
vagy igazolhatd volt, hogy nyomon kovetési tevékenységek kivitele-
zésére keriil sor. Pusztdn egyetlen esetben fordult el6, hogy egy pro-
jekt tovabbi unids finanszirozdsra torekedett egyéb projektekhez.
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Kovetkeztetések és ajdnldsok a stratégidval kapcsolatban

60. A gazdasagi egyiittm(ikodés az Eurdpai Kozosségek fej-
lesztési programjainak egyedi teriilete. Mig a gazdasagi egyiittm-
kodési stratégidt szamos kiilonb6z6 forrds fogalmazza meg, addig
kevéssé lesz kovetkezetes. A gazdasdgi egyiittmtikodés célja el-
segiteni, hogy az dzsiai orszagok onmaguk tudjak fejleszteni gaz-
dasdgukat, az unids befolyés és kereskedelmi tevékenység nove-
1ésével parhuzamosan. Egyarant irdnyul a legkevésbé fejlett, mind
pedig a legfejlettebb gazdasdgt dzsiai orszdgokra (ldsd
16-27. bekezdés).

61. A SzdmvevGszék javasolja, hogy a Bizottsdg az dltaldnos
fejlesztési egyuttmiikodés keretében dolgozzon ki olyan kdvetke-
zetes stratégidt a gazdasigi egyuttmikodésre, mely tiikrozi a
tdmogatdsok rendkiviil egyedi természetét és céljait, viligosan
megkiilonboztetve a targyaldsos és politikai fellépés dltal elérendd
célkittizéseket azoktdl a célkitlizésektdl, amelyekre a projektek és
programok kiaddsai fordithatok.

62. A Bizottsdg elismeri az adott orszdgok egyedi igényei
figyelembevételének szitkségességét a gazdasdgi egyiittmiikodés
vonatkozdsdban, ugyanakkor elmulasztja azokat megfelelGen fel-
tiintetni az orszdgos stratégiai dokumentumokban. A TAI tevé-
kenységi beszamoldban — mely jelenleg a Bizottsag hatékony és
eredményes pénzgazdalkoddsi megkozelitésének alapjat képezi —
nem fedezhet§ fel kovetkezetes vagy logikus levezetés az dltald-
nos céloktdl a prioritdsokon keresztiil a részletes célokig. A
teljesitmény- és hatdsmutat6k — melyeknek a fejl6dés és a hatds
feliilvizsgélatdnak alapjat kellene képezniiik — maga a tdmogatds
altal kivaltott eredmények és hatdsok helyett inkabb a politikai
szint(i el8relépésekre Osszpontositanak (ldsd 21-33. bekezdés).

63. A SzamvevGszék javasolja, hogy a Bizottsdg szenteljen
megfelel§ figyelmet a gazdasagi egyiittmtikodésnek az orszdgos
stratégiai dokumentumokban, ugyanakkor vegye figyelembe
annak viszonyuldsat az altaldnos fejlesztési sziikségletekhez. A
megkozelitést az egyedi koriilményeknek megfelel§ osszetételii
tdmogatdsok kialakitdsdhoz kell igazitani. Kiilon erdfeszitést kell
tenni a tevékenységi beszdmolok logikdjdnak és kovetkezetes-
ségének biztositdsa érdekében. Objektiv, hasznos és dtfogd muta-
tokat kellene megallapitani, amelyek kimutatjdk a tdmogatdsok
eredményét.

hidnya a teljes — a belf6ldi és nemzetkozi kereskedelem uralta —
régioban elszortan taldlhaté egyenetlen eloszldst projektek és
programok halmazat eredményezi. Az Gsszpontositds eme hid-
nya azzal a kovetkezménnyel jdr, hogy nehéz mérni a gazdasagi
egyiittmiikodés hatdsdt, nem lehet 0sszekottetést teremteni a kol-
csonos kereskedelem és befektetések erdsitését kittiz6 6 priori-
tassal, s ezért csak korldtozottan lehet megalapozni az unids
kiaddsok eredményességének, illetve a raforditasok értékardnyos-
saganak mérését (lasd 34-35. bekezdés).

65. A SzdmvevGszék javasolja, hogy a Bizottsdg biztositsa a
tdmogatdsok egyértelmiien meghatdrozott és mérhetd célkitlizé-
sekre torténd Osszpontositdsat, ezt alapként haszndlva az unids
koltségvetés hatékony és eredményes pénzgazdilkodasinak biz-
tositisdhoz, valamint az errél sz616 jelentésekhez.

Kovetkeztetések és ajdnldsok a megvaldsitdssal kapcsolatban

66. A szamvev8széki ellendrzés hidnyossagokat dllapitott
meg az dzsiai gazdasdgi egyiittmiikodés bizottsdgi irdnyitdsdban,
amelyek koziil néhdny veszélyeztette a tdmogatdsok
eredményességét.

67. A kétoldald projektek tobb okbdl elfogadhatatlanul hosz-
szl késedelmet szenvedtek a kivélasztdsi szakasz és a projektek
megvaldsitisdanak megkezdése kozott. Szdmos esetben a késede-
lem folytatédott a megvaldsitds sordn is, ami csokkentette a pro-
jektek eredményességét és hatdsat. A feliigyelet szintje nem min-
dig volt megfeleld, a kiilsG értékeléseket nem mindig végezték
rendszeresen, és az ellen6rzott projektek majdnem felénél kétes
volt a projektek fenntarthatésaga (lasd 38—49. bekezdések).

68. A Szdmvev8szék javasolja, hogy a Bizottsdg dllapitsa
meg, hogy milyen tipusu kiigazit6 intézkedésekre van sziikség a
kétoldala projektekkel kapcsolatos problémdk megolddsihoz,
valamint a hasonlé problémédk megel6zéséhez a jovébeli projek-
tek tervezése és megvaldsitdsa sordn. Megkiilonboztetett figyel-
met igényel tobbek kozott annak biztositdsa, hogy a kiilonbozd
programok és projektek célkittizései egyértelmtek és a tervezett
idSkerethez viszonyitva realisztikusak legyenek, tovabbd az adott
esetben sziikséges értékelésekre egyértelmi stratégia alapjan rend-
szeresen kerdil sor.

69. Az Osszdzsiai programok ellendrzott projektjei esetében
a palyazati eljards nehézkesnek és bonyolultnak bizonyult az érin-
tett kisprojektek néhdny palydzdja szdmadra, a kiildottségek sze-
repének tisztdzatlansdga a lehetséges kedvezményezettek segité-
sében palydzataik el6készitéséhez pedig azt jelentette, hogy az
értékes segitséget nem adtdk meg. Noha az ellenérzott projektek
nagy elGrehaladdst értek el hasznos eredmények megval6sita-
saban, valészinitlen volt, hogy azok fenntarthatok lesznek, mivel
tobbségiiknek tovabbi pénziigyi tdmogatdsra volt sziiksége. A
Bizottsdg feliilvizsgdlati rendszerei rendkiviil eredményesen
miikodtek (Idsd 50-59. bekezdések).
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70. A Szdmvevlszék javasolja, hogy a Bizottsdg vizs- 71. A Szdmvevészék javasolja, hogy a kiildottségek szerepét

gédlja felill palydzati eljardsait annak céljabol, hogy egyenstlyt
teremtsen az EU pénziigyi érdekei védelmének sziikségessége és
a lehetséges kedvezményezettek és projektek minél szélesebb
skdldjanak osztonzése kozott. Ekkor ismét fontoléra kellene
vennie annak sziikségességét, hogy a palydzok logikai keretrend-
szert készitsenek el. Tovdbbd biztositania kellene, hogy a
Bizottsdg altal bekért dokumentumok vagy informdciok beszerez-
het6k legyenek. Egy, lehetSleg az egyes orszdgok jogi és
szervezeti keretéhez szabott kitoltott mintakérelem segitséget
jelentene e téren. A Bizottsdgnak fontoléra kellene vennie egy, a
palyazatokhoz beadott dokumentumokat tartalmazé kozponti
nyilvantartds felallitasit, hogy a jovébeni pélydzatok sordn ugyan-
azon kedvezményezettnek ne kelljen ezeket ismételten
benyujtaniuk.

bévitsék ki és egyértelmtien hatirozzdk meg a lehetséges
kedvezményezetteknek a projektek megfogalmazasaban és a pélya-
zatok el6készitésében nyujthato segitséget illetGen. A cél a progra-
mok irdnti legnagyobb érdeklGdés kivaltdsa kellene, hogy legyen,
ezdltal pedig a legnagyobb szdm lehetséges kedvezményezettek és
pélydzatok 6sztonzése, tovabbd a kérelmezések teljességének és
gyors elkészitésének elGsegitése, igy biztositva, hogy a legeredmé-
nyesebb és legmegfelel6bb projektek keriilnek kivalasztdsra.

72. A SzdmvevGszék véleménye szerint az Osszdzsiai projek-
tek rendszeres feliilvizsgalati rendszere, ideértve a szabvanyosi-
tott beszdmold jelentést, hasznos mintaként szolgdlhatna a kiil-
dottségek szdmdra mind a kétoldali, mind pedig az Gsszdzsiai
projektek ellen8rzésében.

Ezt a véleményt a Szdmvevdszék 2005. jilius 14-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevdszék részérél
Hubert WEBER
elnok
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A BIZOTTSAG VALASZAI
OSSZEFOGLALO
Iv. 2000-ben a Bizottsdg megkezdte a kiils§ timogatdsi programok irdnyitdsanak reformjat. Ez magdban

foglalja orszdgos stratégiai dokumentumok, regionalis stratégiai dokumentumok és tobbéves indikativ progra-
mok bevezetését.

(elsé és mdsodik francia bekezdés) — a raforditdsi prioritdsok meghatdrozasa mindig az dzsiai kormdnyokkal
kotott kolesonos megallapodds alapjan tortént, és a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe vették a civil tér-
sadalom prioritdsait és célkittizéseit. Az orszdgos és regiondlis stratégiai dokumentumok indikativ programok-
kal kombinalt bevezetésével a Bizottsdg célja a fejlesztési kiaddsok — beleértve a gazdasdgi egyiittmiikodésre
irdnyuld kiaddsokat is — jobb 0sszpontositisa.

(harmadik francia bekezdés) — a Bizottsdg tisztdban van azzal, hogy a tdmogatds dtfog6 hatdsdnak mérése
bonyolult. Ez kiilondsen igaz azokban az esetekben, amikor a projektek tobbségében a technikai segitségnyuj-
ts kategéridjaba tartoznak. A kozosségi kiils6 tdmogatds reformja 6ta a projektek szintjén a projektciklus-
menedzsment (PCM) minden szempontbdl teljes egészében intézményesitett. A logikai keretrendszer szemlé-
letmdd alkalmazdsa objektiv médon ellendrizhet6 mutatdkat és el6re meghatdrozott eszkozoket szolgdltat a
raforditdsok hatékonysdgdnak értékeléséhez. Ennek ellendrzésére azutdn fiiggetlen feliigyeleti rendszert, vala-
mint kotelezd félid8s és végs értékeléseket hasznalnak.

V.

(els@ francia bekezdés) — A kivalasztasi szakasz és a projekt kezdete kozotti késedelem, valamint a végrehajtds
alatt allé projektek esetében tapasztalt késedelem a kozosségi kiils§ timogatds reformja elétt kidolgozott két-
oldalt projekteket érinti. E reform — amely magdban foglalja az EuropeAid létrehozdsat (2001. janudr), vala-
mint a kiills§ tdmogatds irdnyitdsanak bizottsdgi kiildottségekhez torténd decentralizaldsat csakigy, mint a
2003. janudri Gj koltségvetési rendeletet — eredményeképpen korldtozddik és csokken a projekteknél tapasz-
talt késedelem.

A projektek tervezése sordn jelenleg kotelezd feliigyeleti, pénziigyi ellendrzési és értékelési tervet késziteni.
Ezzel parhuzamosan 2000 6ta a feliigyeletet szisztematikusan fiiggetlen szakértSk latjdk el. Ezen feliigyeleti
gyakorlat keretében az dzsiai gazdasdgi egytittm@ikodési programok fenntarthatdsigi képessége jo értékelést
kapott.

(masodik francia bekezdés) — A jelentkezési eljarasok kialakitdsa sordn — a pénziigyi jogszabalyoknak megfe-
lel6en — a legnagyobb foku dtlithatosdgra és tisztességességre torekszenek. A pdlydzdoknak nyilvanos
tdjékoztatdsok/informdcids napok keretében, valamint az internetes honlapok (beleértve a gyakran ismételt kér-
déseket — GYIK) rendszeres frissitése révén nytjtanak timogatdst. Ennek eredményeképpen az egész Azsidra
kiterjedd projektek irdnyitdsa zavartalan, és nem tapasztalhatdk jelentGsebb késések. A fiiggetlen feliigyeleti
gyakorlat keretében az osszdzsiai kezdeményezések fenntarthatdsagi képessége is jo értékelést kapott.

VL

(els6 francia bekezdés) — A Bizottsdg a gazdasagi egyiittmikodést a fejlesztéstamogatds egyik — a tobbivel szo-
rosan Osszefonddd — elemének tekinti, és elkGtelezte magét azirant, hogy kiemelt figyelmet szenteljen neki az
orszdgos stratégiai dokumentumok és nemzeti indikativ programok (CSP/NIP) kialakitdsa sordn. A Bizottsdg a
tevékenységi beszamolon belilli konzisztencia tovdbbi novelésére, valamint a megfelel§ mutatok kidolgoza-
sara torekszik.

(masodik francia bekezdés) — A kozosségi kiilsd tdimogatds reformja, kiilonosen a felelGsségi korok kiildottsé-
gekhez delegdldsa, amelyre a 2002 és 2005 kozotti idGszakban keriilt sor, javitja a kétoldala projektek végre-
hajtésat és feliigyeletét. Most mdr valamennyi projekt finanszirozasi megallapoddsa szisztematikusan tartal-
mazza az értékelés végrehajtdsanak kovetelményét.

A logikai keretrendszer kotelez$ haszndlata révén javult a projektek feliigyelete és értékelése. Ez hozzdjirul a
fenntarthatdsag tovabbi néveléséhez.

(harmadik francia bekezdés) — Az AIDCO szerz8dési eljardsokra vonatkozd gyakorlati itmutatéjanak folya-
matban 1évé feliilvizsgalata a koltségvetési rendelet altal megengedett mértékig leegyszer(siti a tdmogatdsi
kérelmek benyujtasinak folyamatdt, valamint pontositja a kiilldottségek értékelésben betoltott szerepét.

(negyedik francia bekezdés) — A 2002-ben bevezetett eredménykozponti feliigyeleti rendszer (ROM) egységes
feliigyeleti informdacidkat nyujt a programokrél és projektekrél.



2005.10.19. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 260/21
ESZREVETELEK 29.  Uj, tevékenységalapi irdnyitasi és koltségvetés-tervezési
szemléletmédja segitségével a Bizottsdg javitani kivdnja a koltség-
vetési vita természetét, az altaldnos politikai prioritdsok megha-
20. A Bizottsdg egyetért a SzdmvevSszék azon megéllapita- tdrozdsat, e prioritdsok jelenlegi tevékenységekre, valamint az

sdval, mely szerint az egyiittm(ikodés valamennyi teriiletén fenn-
all a nem céliranyos tdmogatds veszélye. A kiils timogatds 2000.
évi reformjdval, valamint az orszdgos stratégiai dokumentumok
és regiondlis stratégiai dokumentumok Azsidrél sz6l6 stratégiai
kozlemények kapcsdn torténd bevezetésével a Bizottsdg ismétel-
ten megerdsitette, hogy tovéabbra is a figyelem kozéppontjdban
maradnak a kozosségi egylittmikodés rovid és hossza tava stra-
tégiai céljai Azsidban, csokkentve ezdltal a fent emlitett
veszélyeket.

22. A kolesonos érdek elve nem értelmezhetd az unids érde-
kek védelmének eszkozeként. A kozlemény nem teszi lehetGvé,
hogy az ilyen egytittmtikodéseket tigy értelmezzék, mint amelyik-
bél elsésorban egyik vagy masik fél profitdl.

23. A gazdasdgi egyiittm(ikodés célja a kolesonos kereskede-
lem és beruhdzdsok 6sztonzése, valamint megfelel§ kornyezet
biztositdsa a magdnszektor fellenditéséhez. Ezen és mds hasonld
tevékenységek az dzsiai orszdgok fejlesztési célkittizéseinek timo-
gatdsdt, valamint a vildggazdasdgba torténd integraci6juk elGse-
gitését szolgdljak. A gazdasagi egylittmikodés tehat timogatja és
el@segiti a Bizottsdg dzsiai fejlesztési célkittizéseit.

24, Lasd a 22. bekezdésre adott vélaszt.

25. A Bizottsdg egyetért a Szamvevdszékkel abban, hogy
javitani kell a mutatok meghatarozdsat és feliigyeletét, amit a
Bizottsdg figyelembe is vett a 2005-2006. évi orszdgos stratégiai
dokumentumok és regiondlis stratégiai dokumentumok, valamint
az azokhoz kapcsol6dé indikativ programok kidolgozdsa sordn.

A legiijabb tervezési irdnymutatdsok rogzitik, hogy a tdimogata-
sokat korldtozott szdmu intervenciéra kell nydjtani. A kordbbi
tapasztalatok alapjan az Eurdpai K6zosség 2004-ben megkezdte
az ot, egész Azsidra kiterjed§ program 3-ra csokkentését.

26. A Bizottsdg tigy itéli meg, hogy az dzsiai orszdgos stra-
tégiai dokumentumok nem tesznek, és nem is kell, hogy éles
kiilonbséget tegyenek a gazdasdgi, illetve a pénziigyi és technikai
egyiittmiikodési stratégidk kozott, hiszen mindkét, egymast kol-
csondsen megerGsitd eszkoz a Kozosség dzsiai stratégidjanak
megval6sitdst szolgdlja. Ezen feliil Azsia kedvezményezett orszd-
gainak nemzeti tervei nem kiilonitik el a szegények érdekeit szol-
gdl6 gazdasagpolitikdkat, illetve a szegénységet csokkentd politi-
kékat. A nemrégiben javasolt kilpolitikai intézkedési eszk6zok
ebben az irdnyban haladnak tovdbb, mivel mdr nem tesznek
kiilonbséget a pénziigyi és technikai, illetve a gazdasdgi egyiitt-
muikodés kozott.

27. Ami a SzdmvevSszék regiondlis dimenziéra vonatkozo
megjegyzéseit illeti, a Bizottsdg gy véli, hogy az egész Azsidra
kiterjed§ programokat programszinten kell vizsgdlni. A hatéro-
kon dtnydlé uzleti egyiittmiikodések létrehozdsa érdekében a
Kozosség tdmogatja az egynél tobb dzsiai orszdgot érintd
palydzatokat.

azok altal kitlizott célokra gyakorolt hatdsanak értékelését, akdr-
csak a tdmogatdsok ennek megfelelGen torténd odaitélését. Ez a
koltségvetési hatdsdg dltal 6rommel fogadott, politikakdzpontd
vita lehet6vé teszi, hogy a vita sordn a tevékenységi szintre ossz-
pontositsanak az egyes koltségvetési tételek helyett.

31. A Bizottsag tudomdsul veszi, hogy a célkittizések leirdsa
dltaldnos és tovadbb pontosithatd. Ezt figyelembe veszik a tevé-
kenységi beszamol6 tokéletesitését célzé munka sordn.

32. A Bizottsidg osztja a SzdmvevGszék hatdsmutatokra
vonatkozé véleményét, és gy véli, hogy olyan realisztikus
megkozelitésre van sziitkség a hatdsok méréséhez, amely figye-
lembe veszi a kozosségi intervencio korldtozott méretét, valamint
azt a tényt, hogy a tagdllamok is végrehajtanak hasonl6 progra-
mokat. A kozosségi intervenciok csupdn hozzdjarulnak a megno-
vekedett kereskedelemhez és beruhdzdshoz, de nem jelentik azok
kizdr6lagos motorjat. A Bizottsdg torekszik a megfelel§ hatdsmu-
tatok tovabbfejlesztésére és javitdsdra.

33. A tevékenységi beszamolé bemutatja valamennyi kulcs-
fontossdgt célkittizés kapcsdn az elért eredményeket, valamint
azt, hogy ezek hogyan kapcsolddnak a célkitiizések megvaldsita-
sdra irdnyulé folyamathoz. A Bizottsdg eredményorientdltabb
mutaték kialakitdsan dolgozik.

34-35. 2001-ig a szakpolitikai célkittizéseket kozvetleniil
projektekre és programokra tiltették at. 2002 6ta a nemzeti indi-
kativ programok jelentik a célirdnyosabb tdmogatds — beleértve a
gazdasdgi egyuttmikodéseket — eszkozét, ami az intervencids
dgazatok szdmdnak csokkenéséhez, valamint az egyes dgazatok-
ban kitlizott célok és célkitlizések pontositdsahoz vezetett. A
Bizottsdg tisztdban van azzal, hogy a segitségnyjtas dtfogé hatd-
sdnak mérése bonyolult. Ez kiilondsen igaz azokban az esetekben,
amikor a projektek tobbségében a technikai segitségnydjtds kate-
goridjdba tartoznak.

A kozosségi kiils6 tdmogatds reformja 6ta a projektek szintjén a
projektciklus-menedzsment (PCM) minden szempontbdl teljes
egészében intézményesitett. A logikai keretrendszer szemlélet-
moéd alkalmazdsa objektiv mddon ellendrizhet§ mutatdkat és
el6re meghatdrozott eszkozoket szolgéltat a rdforditidsok haté-
konysdgdnak értékeléséhez. Ennek ellenSrzésére azutdn kotelezd
télid6s és végss értékeléseket haszndlnak.

39. A kétoldalt gazdasdgi egyiittmtikodési projektek olyan
gazdasdgi egyiittmiikodési prioritdsokat szolgdlnak, amelyek az
egyes orszagok mar meglév§ prioritdsaival 6sszhangban keriiltek
meghatdrozdsra az orszigok szegénység csokkentésérdl szol6
stratégiai dokumentumaiban (PRSP) és nemzeti fejlesztési tervei-
ben. Ahol lehetséges, a Bizottsdg mds adomanyozokkal egyiitt-
mikodve dolgozik a multiplikdtorhatds létrehozdsa érdekében,
hogy a korldtozott kozosségi pénzeszkozok a lehetS legnagyobb
hatdst érjék el.

Szdmos gazdasagi egylittmiikodési projekt hatdsa csak hosszabb
tavon figyelhet6 meg. Valamennyi jovébeli projekt hatdsinak
értékelése szisztematikusabbd vélik a bevezetett javitott feliigye-
leti és értékelési folyamatok révén.
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40-41. A projektek el6készitésének sebessége és mindségi 48-49. A 2002 mdsodik fele 6ta érvényben 1év6 mindségi

fejlédésiik egyenstilyban vannak; ez a kovetkezdket foglalja magé-
ban: a) kivalasztasi szakasz az érintett szektor felmérésére és a
megoldasra var6 legfontosabb problémadk, a valészinii kedvezmé-
nyezettek, valamint a lehetséges végrehajtdsi médok meghatdro-
zdsara; b) értékelési szakasz, amelyben a projekt részleteinek meg-
hatdrozdsa valamennyi érintett érdekelt, kedvezményezett és
tdmogaté teljes kord bevondsdval és a velitkk valé konzultdcié
alapjdn torténik. Ez a szakasz gyakran magdban foglalja a gazda-
sagi és pénziigyi elemzés, a kornyezetvédelmi hatdsvizsgalat, vala-
mint a nemekre gyakorolt hatds értékelésének végrehajtdsat. A
projektek végrehajtdsa egy (dltaldban hathénapos) kezdeti id6-
szakkal indul, amely sordn ellendrzik a javasolt tevékenységek
id@szertiségét és koltség/haszon ardnyit.

42-43. A kozosségi kiils6 tdmogatds reformjat — killonosen
az irdnyitdsi felelGsségi korok kildottségekhez torténd delegald-
sat —kovetGen a projektek és programok végrehajtasa javult. Elke-
riilhetetlen médon volt egy alkalmazkoddsi id6szak, amelyet a
kiildottségek 1j személyzetének felvétele és képzése kisért.

Ami a szakemberekkel kapcsolatos problémakat illeti, figyelembe
kell venni a kereskedelem terén a j6l képzett technikai segitség-
nyujté személyzet irdnti kereslet és a kindlat kozotti rést. A Bizott-
sdg Uj intézkedéseket vezetett be a helyzet javitdsdra az 0j keres-
kedelmi keretszerz3dés (2003. december) célirdnyosabba tétele,
az Egyesiilt Nemzetek Nemzetkozi Kereskedelmi Kézpontjaval
kozos vagyonkezeldi alap létrehozdsa (2004. jalius), valamint az
érintett ENSZ-szervezetek tapasztalatainak hatékonyabb felhasz-
nédldsa révén.

44, A kozosségi  kills6 tdmogatds reformja Ota a
projektciklus-menedzsment (PCM) minden szempontbdl teljes
egészében intézményesitett. Ezt hangstlyozza a logikai keretrend-
szer szemléletmdd haszndlata, amely meghatdrozést ad a projek-
tek célkittizésére, céljdra, eredményeire, a tevékenységekre, az
objektiv médon ellendrizhet mutatékra, valamint a feliilvizsgd-
lat el6re meghatarozott eszkozeire.

46. A projektek feliigyelete a kozelmultban tokéletesitésre
keriilt a logikai keretrendszer Gsszpontositottabb haszndlata
révén, amely magdban foglalja a globélis célkittizések vildgos
meghatdrozdsat, a projekt céljat, eredményeit és tevékenységeit,
specidlis teljesitménymutatokkal egytitt. Ezen felil a feliigyelet
javitdsa magdban foglalja az eredménykozponti feliigyeleti rend-
szer (ROM) létrehozasat, amit fiiggetlen tandcsadok végeztek.

47. 2000 6ta a feliigyeletet fiiggetlen szakértSk latjak el, akik-
nek feladatai kozé tartozik a kivélasztott projektek jelentdsé-
gének, hatdsossdgdnak, hatékonysdganak, hatdsainak és fenntart-
hatésdganak vizsgilata az éves munkaterv alapjin. Ennek
keretében az dzsiai gazdasdgi egyiittmiikodési programok fenn-
tarthatosagi képessége jo értékelést kapott.

Ezen feliil az EK 2002-ben a mingségtimogatdsi intézkedések
olyan rendszerét vezette be, amely megerdsiti a projekttervezés
vizsgalatat a kivélasztdsi és kialakitdsi szakaszokban. A fenntart-
hatdsdgi terveket ezen eljrds keretében alaposan megvizsgaljak.

A fenntarthatdsdgot a mindségi tdmogatdsi folyamat valamennyi
szakaszaban kiilonleges feltételként vizsgaljak.

tdmogaté rendszer keretein beliil kotelez6vé vilt a projektterv fél-
id@s és végsS értékelése, amelyek megvaldsitasahoz koltségvetési
tételeket rendeltek. A félidGs értékelés specidlis célja a gyenge
pontok azonositdsa és a megfelel§ korrekcids intézkedések meg-
tétele. Mind a tdimogatdsok irdnyitasdnak decentralizdldsa, mind a
szisztematikus kiils6 feliigyeleti gyakorlat a szigoru feliigyelet és
a gyenge pontok korai azonositdsdnak biztositdsdra szolgdl, lehe-
t6vé téve ezaltal a korrekcios intézkedések kell§ id6ben torténd
meghozatalat.

52. Az Osszdzsiai programok keretén belul, akdrcsak dltald-
nossagban véve a kiils§ tdmogatds irdnyitdsdn beliil, a palyazati
utmutatd folyamatosan feliilvizsgdlat alatt 4ll, és a Bizottsdg a
palydazati eljdras egyszertisitésére torekszik. Megprobal egyensulyt
teremteni az eljardsok éatlathatsdgdhoz és tisztességességéhez
sziikséges nyomaték, valamint a palyazok éltal kivanatosnak tar-
tott egyszer(iség kozott.

53. Az alapszabilyok/létesits okiratok meglétére a palydzok
jogdlldsdnak és nemzetiségének megallapitdsdhoz, vagyis a joga-
lap kovetelményeinek teljesitéséhez van sziikség.

A feleknek ,partnerségi nyilatkozatot” kell tenniiik, amelyben
kotelezettséget vallalnak szerepiik teljesitésére, amennyiben javas-
latuk kivalasztdsra keriil.

54. Annak, hogy non-profit iizleti kozvetit6k a kedvezmé-
nyezettek, az az elénye, hogy 6k rendelkeznek a projektek ked-
vezd hatdsainak multiplikaldsdra alkalmas szerkezettel.

P

Jelenleg folyik annak vizsgélata, hogy lehetévé lehet-e tenni a pro-
fittermel@ vallalkozdsok 0sszazsiai programokra valé jelentkezé-
sét. A feltétel az lenne, hogy a kedvezményezett ne tegyen szert
nyereségre a tdrsfinanszirozdst projektekbdl.

A non-profit elv alkalmazdsa tigy keriil feliilvizsgélatra, hogy az a
Szamvevdszék dltal javasolt mddon segithesse el§ az ilyen jellegti
gazdasdgi egylittm(ikodési projektek megvaldsitasat.

55. Az elmdlt két évben az EK a tevékenységek széles skéla-
jat alkalmazta a lehetséges palyazok jobb segitése érdekében. Ez
magdban foglalja az uniés tagéllamokban és az dzsiai partneror-
szagokban tartott informdacids iiléseket, a programok honlapja
GYIK (FAQ)-részének rendszeres aktualizdldsdt, valamint olyan
kozponti irdnyitdsu elektronikus postafiokok létrehozasat, ahova
a palyazok kérdéseiket kiildhetik. A honlapokon elérhetdvé teszik
a jo projektjavaslatok kidolgozdsara vonatkozo legjobb gyakor-
latokat. A jogkorok delegdldsa sordn a kiildottségek és székhelyek
felel6ssége e témdban pontositasra kerdilt.

Az Gsszdzsiai programok Uj generdcibja esetében az EK beveze-
tett egy specidlis, a kapacitdskiépitési tevékenységekre vonatkozo
programelemet, amelynek célja a kedvezményezettek projektki-
dolgozasi és -irdnyitdsi képességeinek javitdsa.
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56. A kiildottségek nem tudnak segitséget nydjtani a palya- 64. 2001-ig a szakpolitikai célkittizéseket kozvetleniil pro-

z6knak javaslatuk kidolgozdsdban anélkiill, hogy az egyenld
bandsmad elvét meg ne sértsék. Ezért korlatozddik segitségnyuj-
tasuk a fenti tevékenységekre.

A kuldottségek éltal nytjtott segitség semmi esetben sem terjed-
het tovdbb az 4ltalinos irdnymutatds nyujtdsdndl, vagyis nem
bocsdtkozhatnak a javaslat részleteibe.

59. A technikai és pénziigyi értékelés targyat képezd vala-
mennyi javaslat értékelésre keriil a fenntarthat6sdg szempontja-
bol. Ezen feliil a Bizottsdg illetékes kiildottségét felkérik, hogy fiiz-
zO6n megjegyzést mds szempontok mellett kiilonosen a projekt
pénziigyi, intézményi és politikai fenntarthatésagahoz.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

60. A gazdasagi egyiittm(ikodés célja — amint azt az ALA-
rendeletek rogzitik — a kolesonos kereskedelem és beruhdzasok
osztonzése, valamint megfelel§ kornyezet biztositdsa a magdn-
szektor fellenditéséhez. Ezen és mds hasonld tevékenységek az
azsiai orszagok fejlesztési célkitlizéseinek tdmogatdsat, valamint a
vildggazdasigba torténd integracidjuk eldsegitését szolgaljak. A
gazdasdgi egyiittm(ikodés tehdt timogatja és elsegiti a Bizottsdg
azsiai fejlesztési célkitlizéseit. Az orszdgos és regiondlis stratégiai
dokumentumok 2002-es bevezetésével a Bizottsag célja a straté-
gia, a tervezés és a megvalésitds kozotti nagyobb foki konzisz-
tencia megteremtése volt.

61. Az EU-Szerz6dés 177. és 181a. cikkével dsszhangban a
Bizottsdgnak szilird meggy8zGdése, hogy a gazdasdgi egyiittmdi-
kodésnek tovabbra is a fejlesztési tevékenységek szerves részét
kell képeznie, egyetlen fejlesztési stratégidn beliil. Mindazonaltal
a Bizottsdg elismeri, hogy a gazdasdgi egyiittmtikodés mutatdi-
nak orszagspecifikusabbnak kell lenniiik.

62. Atfogé joviképének megvaldsitasa érdekében a Bizott-
sdg specidlis orszdgos|regionalis stratégiai dokumentumokat dol-
goz ki, és nemzeti programokat allit 6ssze. Ezek egyarant tartal-
maznak pénziigyi és  technikai, valamint gazdasigi
egytittmikodési tevékenységeket, amelyek kolcsonosen erdsitik
és kiegészitik egymast.

A tevékenységalapt irdnyitdsi folyamat még 4j, és kialakitdsdnak,
valamint konzisztencidjanak javitdsa folyamatban van. Mindazon-
altal a tevékenységi beszamoldkat nem elkiilonitve kell vizsgalni,
hanem ahogyan a Bizottsdg haszndlja 8ket, vagyis a Bizottsdg
dzsiai tevékenységét irdnyité mads lényeges dokumentumokkal
egyiitt.

63. A Bizottsag a gazdasagi egytittmikodést a fejlesztéstdmo-
gatds egyik — a tobbivel szorosan sszefonddé — elemének tekin-
ti, és elkotelezte magdt azirdnt, hogy kiemelt figyelmet szenteljen
neki az orszdgos stratégiai dokumentumok és nemzeti indikativ
programok kialakitdsa sordn. Ezen felill a Bizottsdg a tevékeny-
ségi beszdmolon beliili konzisztencia tovadbbi novelésére, vala-
mint a megfelel§ mutatdk kidolgozdsdra torekszik.

jektekre és programokra iiltették 4t. A raforditdsi prioritdsokat
kolcsonosen egyeztették az dzsiai kormanyokkal, és meghatéro-
zdsuk sordn a lehet legnagyobb mértékben figyelembe vették a
civil tdrsadalom prioritdsait és célkitlizéseit. 2002 Ota az orsza-
gos stratégiai dokumentumok és a nemzeti indikativ programok
jelentik a jobb 6sszpontositds — beleértve a gazdasdgi egyiittmi-
kodéseket — eszkozét, ami az intervencids dgazatok szdmdnak
csokkenéséhez, valamint az egyes dgazatok dltal kovetett célok és
célkittizések pontositsahoz vezetett.

65. A kozosségi kils§ tdmogatds reformja Ota a
projektciklus-menedzsment (PCM) minden szempontbdl teljes
egészében intézményesitett. A logikai keretrendszer szemlélet-
moéd alkalmazdsa objektiv médon ellendrizhetd mutatékat és
el6re meghatdrozott eszkozoket szolgéltat a rdforditdsok haté-
konysagdnak értékeléséhez.

66. A Szadmvevdszék altal vizsgalt projektek tobbségét még a
kozosségi kiilsé tdmogatds reformja el6tti idGszakban tervezték.

67. A kozosségi kiilsé tdmogatds reformjanak eredménye-
ként és az 4j koltségvetési rendelet 2003. janudri életbe 1épése 6ta
a projektek késedelme lényegesen csokken és ritkdbban fordul
eld.

A logikai keretrendszer eszk6zének kotelez$ alkalmazdsa, vala-
mint a valamennyi programra és projektre kotelez8en bevezetett
télidGs és végsd értékelés révén javult a feliigyelet és az értékelés.

A fenntarthatdsdgi terveket a mindségi tdmogaté eljards kereté-
ben alaposan megvizsgéljdk. Ezen feliil a fenntarthat6sag az ered-
ménykozponta feliigyelet altal vizsgdlt kritériumok egyike, amit
a fuggetlen feliigyeleti gyakorlat keretében szisztematikusan
megvizsgalnak.

68. A jelenlegi projekttervezés mdr megkoveteli a globalis
célkittizések, a projektcélok, eredmények és a tevékenységek vila-
gos meghatdrozdsit. A fuggetlen kiils6 értékelés végrehajtasanak
kovetelményét 2002 mésodik felétsl valamennyi projekt sziszte-
matikusan tartalmazza.

69. A Bizottsdg elismeri, hogy az Osszdzsiai programok
palyazati eljdrdsa osszetett, bar mindent elkovetnek annak érde-
kében, hogy a lehetd legegyszertibb maradjon.

A koltségvetési rendelet, valamint annak végrehajtasi szabalyai-
nak jelenlegi feliilvizsgalata nagyobb rugalmassighoz és ardnyos-
sdghoz vezet majd a szabdlyok kisméret(i projektekre valé alkal-
mazdsdban, vagyis jobban ardnyban dll majd a kapcsol6dd
kockdzatokkal.

Ezen feliil az AIDCO szerzdési eljarasokra vonatkozé gyakorlati
utmutatdjanak folyamatban 1évé felillvizsgdlata a koltségvetési
rendelet dltal megengedett mértékig leegyszer(siti a tdmogatdsi
kérelmek benyujtisdnak folyamatdt, valamint pontositja a kiil-
dottségek értékelésben betoltott szerepét.

70. Egy pélydzati minta honlapra torténg kihelyezése azzal a
kockadzattal jar, hogy a pélydzok nagy szdmban madsoljék majd a
mintdt. A Bizottsdg valamennyi altala finanszirozott projektrdl
részletes ismertetdt tesz kozzé a programok honlapjan.
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A logikai keretrendszer kotelezd haszndlata révén javult a projek-
tek feliigyelete és értékelése. Részben a logikai keretrendszerek
létezésének koszonhetd, hogy az Osszdzsiai programok esetében
bevezetett rendszeres feliigyeleti rendszerek nagyon jol mdkod-
nek. Eppen ezért a Bizottsdg tovabbra is szeretné fenntartani azt
a kovetelményt, hogy a péalyazoknak logikai keretrendszert kell
kidolgozniuk. A Bizottsdg megfontolja a SzamvevGszék dltal java-
solt kozponti nyilvantartds hasznalatat.

71. Az elmult két évben a Bizottsdg tevékenységek széles skd-
lajat alkalmazta a lehetséges palydzoknak nydjtott irinymutatds
javitasa érdekében. Az Osszdzsiai programok j generdcidja ese-
tében a Bizottsdg bevezetett egy specidlis, a kapacitdskiépitési
tevékenységekre vonatkozd programelemet, amelynek célja a

kedvezményezettek projektkidolgozdsi és -irdnyitdsi képessége-
inek javitdsa.

A kiildottségek nem tudnak segitséget nytjtani a palyazoknak
javaslatuk kidolgozdsdhoz anélkiil, hogy az egyenl$ bandsméd
elvét meg ne sértsék. Ez az oka, hogy a segitségnyjtds az altald-
nos irdnymutatdsra korldtozodik, és nem terjed ki a javaslat
részleteire.

72. A Bizottsdg folyamatosan dtdolgozza az eljardsokat a
mindenkori legjobb gyakorlat alkalmazdsa érdekében. Most mar
mind az &sszdzsiai programok feliigyeleti rendszere, mind a kiils§
feliigyeleti gyakorlat egységes formatum jelentéseket alkalmaz.
A decentralizdcié 6ta a kildottségek tevékenyen részt vesznek
ebben a szisztematikus feliigyeleti tevékenységben.




