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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény tirgy: ,Ipari szerkezetviltis a gépipari
dgazatban”

(2005/C 267/02)

2004. jilius 1-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Miikodési Szabdlyzatanak 29. cikke. (2)
bekezdésében biztositott hatdskorében eljdrva elhatdrozta, hogy sajdt kezdeményezésti véleményt nyilvanit
a kovetkezd targyban: ,Ipari szerkezetvdltds a gépipari dgazatban”

A targyi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsaga 2005. dprilis 27-én
fogadta el véleményét. (ElGad6 Joost van lersel, tirsel6add Castafieda Boniche J. L).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2005. mdjus 11-12-én tartott, 417. plendris ilésén (a mdjus
114 iilésnapon) 211 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 4 tartozkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Vezetdi 6sszefoglald

A gépipar dnmagédban is egy dgazat, de mint a kiilonb6z48 ipar-
agak altal haszndlt legfontosabb arucikkek és kozos technolé-
gidk 1étrehozdja, atfogd gerjesztd szerepet tolt be, és tobb szek-
torra kiterjed8 domindhatast valt ki. Kulcsfontossdgti innovativ
ipardg, és éppen ezért, minden eurdpai ipari politikdnak a gépi-
part stratégiai dgazatként kell kezelnie. Az dgazat tokéletesen
beleillik a lisszaboni menetrend megvaldsitasat célzo, regiondlis,
nemzeti és EU-szint(i meghatdrozott célkitlizéseket tartalmazé
konkrét programokba. Ehhez mind horizontélis, mind pedig
dgazatspecifikus politikdk szitkségesek, valamint ezek megfeleld
keveréke. Az ilyen politikdk segitséget nytjtanak abban, hogy
az 4gazat ne csak Eurdpdban, hanem vildgviszonylatban is
kivalo legyen.

Szdmos kérdést kell gorcs§ ald venni a folyamatban 1évé
konzultacids eljards és EU-szint( politikaalkotds sordn (a
gépipar tekintetében), melyek 0sztonzg hatdssal birnak majd a
hasonlé nemzeti és regiondlis szint(i folyamatokra szerte Euré-
paban. EU-szinten tobbek kozott az aldbbi specifikus feltéte-
leket kell teljesiteni: hatékonyabb jogalkotds, ideértve a szaba-
lyozds el6tti szabalyozdsi hatdstanulmdnyok elvégzését, vala-
mint a mar meglévé unids jogszabilyok megfelel§ végrehaj-
tasat; hatékony piacfeliigyelet; technoldgiai platform létrehozasa
a kutatokozpontok és az egyetemek, valamint az ipar kozott
tatongé szakadék dthidaldsa érdekében; az eurdpai forrasokbol
finanszirozott kutatds-fejlesztés és az ipar igényei kozotti Ossz-
hang egyre fokoz6dé hidnydnak csokkentése; a kis- és kozép-
véllalkozasok fejlesztését és innovacidjat tdimogatd versenypoli-
tika; a pénzpiacokhoz valé hozzaférés javitdsa és a harmadik
orszdgok piacain torténd befektetésekhez vald szabad hozzafé-
rést biztositd kereskedelempolitika. Ezenkiviil szintén fontos a
szakképzettséget a jelenlegi szinvonalhoz igazitani.

Az Eurdpai Bizottsag és az Osszes érintett unids szintli parbe-
széde a gépipar ipari vonatkozdsairdl létrehozhat egy, a gépipar

szamdra kedvezd EU-szint( keretet, és hozza fog jarulni az erds
regiondlis csoportok tdmogatdsahoz és fejlesztéséhez. Mindez
erls elkotelezettséget kivan az eurdpai intézmények, és kiilo-
nosen az Eurdpai Bizottsdg részérdl.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg ,Uj tipusd” ipari politika kialaki-
tdsan munkdlkodik. Ez a politika hdrom pilléren alapul: a haté-
konyabb szabalyozdson, az dgazat-specifikus megkozelitésen és
az EU-szint(i integrdlt megkozelitésen. Ez kozvetleniil kapcso-
l6dik mind a lisszaboni stratégidhoz, mind pedig a gyaripar
eurdpai gazdasdghoz valé hozzdjaruldsdnak jelenlegi atértékelé-
séhez.

1.2 Szdmos dgazat melegen iidvozli az ipari politika ilyen
moédon torténs, EU-szintG Gjjdsziiletését. Az EGSZB teljes
szivvel tdmogatja az ,4j stilusi” iparpolitika elvét ('), melynek
sikere elsGsorban a mind horizontdlis, mint dgazati szinten
végzett intézkedések megfelel6 kombindcijatdl fiigg, az aldbbi
okok miatt:

— az ipari dgazatok nagymértékben eltéréek;

— az 4gazati szint, szdmos teriileten a legalkalmasabb szint az
ipar képviselSinek Osszehozdsdra, ideértve az érintett szoci-
alis partnereket, kormanyzati hivatalnokokat, (eurépai bizott-
sdgi és nemzeti szintd) politikaformdldkat és mds fontos érin-
tetteket, koztitk a fogyasztokat, az oktatdsi és képzési intéz-
ményeket, a tudomdnyos és technologiai intézeteket és a
bankokat.

1.3 Altaldnos politikai egyetértés ovezi annak sziikséges-
ségét, hogy Eurdpa a globalizdlt vildg egyik erds vezetGjévé
vélva feleljen meg a jové kihivdsainak. A lisszaboni menetrend
megvaldsitdsa ma fontosabb, mint valaha. Eurépdnak ezért nem
csak az O6nmaga daltal is érzékelt (kereskedelmi partnereihez
mért) gyengeségeivel kell megkiizdenie, hanem tdmogatnia és

(") V6. Az EGSZB ,Az ipari szerkezetvdltds Gsztonzése: iparpolitika a
kibvitett Eurdpai Unié szdmdra” (COM (2004) 274 final, 2004. 4.
21) 2004. 12. 15-én elfogadott véleményével; El6add: Joost van
IERSEL
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fejlesztenie kell erdsségeit is. A gépipar az alapvetd technoldgiai
forrdsokr6l gondoskodik, mivel nem csak a termékeiben
jelenlévd technoldgia tartozik hozzd, hanem az tigyfelek eljara-
saiban alkalmazott technoldgidk is, ami magaban foglalja a
feldolgozdipar tobbi részét és az olyan elengedhetetleniil fontos
koziizemeket, mint az energia- és vizellatds, a kozlekedés és a
tavkozlés.

1.4 A lisszaboni menetrend djraélesztésével és a novekedés
és foglalkoztatds kozéppontba helyezésével az Eurdpai
Bizottsdg jogosan hangstilyozza a gyartassal foglalkozé ipar,
kiilonosen a KKV-k alapvetd szerepét. Ennek megfelelen a
jelenleg virdgkorat él6 gépipart minden eurdpai iparpolitikdnak
stratégiai jelent@ségli dgazatként kell kezelnie. Valdjadban nem
csak az azonnali kihivdsok el6tt all6 dgazatok érdemelnek
figyelmet, hanem a sikeres dgazatokat is ugyanolyan mértékben
tekintetbe kell venni.

1.41  Amellett, hogy a gépipar énmagdban is egy dgazat, a
killonb6z8 ipardgak dltal haszndlt legfontosabb drucikkek és
kozos technoldgidk 1étrehozéja, dltaldnos stimulalé szerepet tolt
be, és tobb eurdpai dgazatra kiterjed§ dominohatast valt ki.

1.4.2 A gépipari dgazat, mint a gazdasdg Osszes tobbi szek-
toranak mtkodését lehetévé tevs technoldgidk létrehozdja,
gondoskodik az eurdpai gazdasig mogott meghizodé alapvetd
ipari infrastruktararol.

1.4.3  Ezenkivill, a gépgydrtds az egyik legjelent8sebb export-
dgazat, amely az EU iparcikkekbdl szdrmazd exportjanak 15 %-
at teszi ki.

1.5 A gépgydrtds szdmadra igen kedvezd a belsS piac, amely
az eurépai gyartoknak jelentSs hdttérbdzist biztosit. Mig
azonban az dgazatnak ardnyos mértékd koherens nemzetkozi
el6irasokra és eurdpai szabdlyozdsra van sziiksége, elengedhe-
tetlen az egyenstily megtartdsa a versenyképességet akadilyozo
tilszabdlyozds elkeriilése érdekében. Ugyanakkor nagyobb
hangsulyt kell fektetni a szabdlyozds végrehajtdsara.

1.6 Ehhez mind horizontilis, mind pedig dgazat-specifikus

politikdk szitkségesek, valamint ezek megfeleld keveréke.

2. Stratégiai fontossig

2.1 A gépipar szdmos okbdl kifolyolag elengedhetetlen
szerepet jatszik az eurdpai gazdasdgban.

2.1.1 A gépgyartds stratégiai fontossdgii ipardg: magas
hozzaadott értéket nyujtd, nagy szaktudds-igénydi dgazat, amely
a gazdasdg Osszes tobbi szektordt ellatja gépekkel, termelési
rendszerekkel, alkatrészekkel és kapcsol6dd szolgdltatdsokkal,
valamint a sziikséges technoldgidval és szaktuddssal. Jelentds
tényezdnek tekinthet$ a fenntarthaté fejlédés szempontjdbdl is,
mivel el8segiti a hatékonyabb termelést és ezaltal kettévalasztja
a forrdsigényt és a gazdasdgi novekedést. A gépipar nem
homogén, hanem egy nagyon is viltozatos ipardg, amely
magdban foglal szimos aldgazatot, ideértve az emeld és kezeld
berendezéseket; gépszerszamokat; famegmunkdlé gépeket; nem
héztartdsi hiit6 és szell6z8 berendezéseket; szivattytikat és
kompresszorokat; banyagépeket, kéfejté és épitSipari gépeket;
csapagyakat, fogaskerekeket, dttételt és meghajtdst biztosito
alkatrészeket, csapokat és szelepeket, motorokat és turbindkat;
mez@gazdasdgi és erdészeti gépeket; textilipari, ruhdzati és
béripari gépeket; élelmiszeripari, italgydrtisban haszndlt és
dohdnyipari gépeket; mezdégazdasigi berendezéseket, papir és
kartonpapir gyarté gépeket; ipari kemencéket és égetd kemen-
céket; kohdszati gépeket stb. Mindezek mellett, a gépiparhoz
tartoznak a kozos technolégidk, mint példdul a mechatronika,
amely mechanikai és elektronikai elemeket is magdban foglal.

2.1.2 A gépipar nem csak a berendezésekrdl gondoskodik,
hanem a mér meglévd eljardsok és termékek tokéletesitéséhez,
valamint az 4j termékek fejlesztéséhez sziikséges szakértelemrdl
és tuddsrdl is, minden aldgazatban. Ez kiilonds jelentGsséggel
bir a kibgviilt Eurdpai Unid gazdasagi fejldésének és az azon
is tilmutaté gazdasagi fejlédés osszefiiggésében.

2.1.3 Az eurdpai gépgyartds a globdlis Gssztermelés 41 %-dt
adva vildgels6. Eurdpa a vildg legnagyobb gépgydrtdja és
exportSre (2002-ben 261 707 millié eurd értékben), ideértve
teljes tizemek exportjat is. Ennek a vezet§ poziciénak a
megdrzése elengedhetetlen, ha Eurdpa a vildg legversenyképe-
sebb, tuddsalapt gazdasdgava kivan vélni.

2.1.4 A gépipar jelent8s ipardg: nem csak Eurdpa legna-
gyobb ipari dgazata, amely a teljes gydripari termelés 8 %-dt
adja, hanem a legnagyobb munkaadé is egyben a maga
140 000 vallalataval (melyek koziil 21 600 véllalatnak van
tobb, mint 20 alkalmazottja), amely kb. 2,49 milli, elsGsorban
magasan képzett embernek biztosit munkat. A gépgyartashoz
tartoz6 erds bels, eurdpai piac (2003-ban az EU-15 orszdg-
aiban 285 millidrd eurd; az EU-25 orszdgaiban 305 millidrd
eur6 értékben) a bels piac termelésének 70 %-dt képviseli, és
ezzel erésiti mind az ipar versenyel6nyét, mind pedig a foglal-
koztatds stabilitisdt ebben az dgazatban. Ez az ipardg tehat
elengedhetetlen a lisszaboni célkitiizések elérése szempontjabdl.
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2.1.5 A gépgyartas kulcsfontossdgti innovativ ipardg: Eurd-
paban killonosen erds az egyedi igényekhez igazitott berende-
zések és a piaci rések betoltésére hivatott drucikkek teriiletén,
ami kiemelkedGen fontos a gazdasag tobbi szektordnak innova-
ciés képessége szempontjabol. Ugyszintén elengedhetetlen az
ipar minden szektordnak kapacitdsa szdmdra, hogy magas
hozzdadott értéket nydjtson, ezdltal olyan versenyelényhoz
jutva, amely kiegyenliti azokat a hdtranyokat, melyekkel Eurd-
panak esetleg szembe kell néznie olyan teriileteken, mint
példdul a bérkoltség. A gépipar az innovéci6é egyik hajtémo-
torja, ugyanakkor attord is, hiszen termékeibe és folyamataiba
beépiti és azokban alkalmazza az innovaciét. Nem szabad elfe-
lejteni, hogy a gépipar ldncszem is — nagyon gyakran az els§ -
egy adott értéklancban: ha a ldnc barmely része sérill, az a
tobbiben is kdrt okoz.

2.1.6 A gépipar a villalkozok ipardga, melyet a — legna-
gyobbrészt csaladi tulajdond — KKV-k () domindlnak, mely-
eknek az ezzel jaré kihivasoknak kell megfelelniiik. Ezek koziil
a vallalkozdsok kozil szdmos globilis véllalkozds. A gépipar
tehdt él6 példdja a lisszaboni célkitlizések megvalésitdsdhoz
elengedhetetlen vallalkozési szellemnek.

2.1.7 A gépipar egyéb jellemzdi kozott a kovetkezdket kell
megemliteni:

— mds gydripari dgazatokhoz képest nem tdkeigényes tevé-
kenység, de ennek ellenére magasan képzett szakembereket
alkalmaz az egyedi igényekhez igazitott gépek és ipari
tizemek tervezéséhez és gydrtdsihoz;

— az elmult évtizedekben végbement fejlédése az innovaciobdl
eredd fokozott alkalmazkoddoképességének koszonhetd,
amely lehetévé tette a kiillonboz8 versenyképes alkotdelemek
integraciojat, amelyet aztdn vilagszerte értékesiteni lehet;

— a berendezések mindenféle gydrtdsi folyamatban jatszott
univerzalis szerepére valé tekintettel a megbizhatdsdg kulcs-
fontossagt ebben a szektorban, ami pedig elvilaszthatatlan
az ers eurbpai ipari hagyomdnyok éltalanosan elfogadott
arculatdtol.

2.2 A gépipari véllalatok kiill6nosen erds iigyfélkapcsola-
tokkal rendelkeznek, mivel az drucikkek gépi elédllitdsa dlta-
laban egy osszetett folyamat, amely a berendezés gydrtdjatdl
magas szintdl mdszaki szakértelmet, dllandé mdiszaki tdmoga-
tst, valamint karbantartdsi szolgéltatdst kivin. Az ipari szovet
egyik elengedhetetlen része és a sikeres csoportok alapja, hogy
a gyartok és a végfelhaszndlok foldrajzi kozelségben legyenek
egymdashoz, mint példdul Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz,

(3) Ezek koziil csak 21 600 véllalkozds foglalkoztat 20, vagy anndl tobb
személyt, és koziilik csak kb. 4 500 foglalkozat 100 vagy anndl
tobb személyt.

Piemont, Lombardia, Rhoéne-Alpes, Midlands és Eindhoven-
Aachen. Ezek a példak jol mutatjak a regiondlis és helyi hato-
sagok gyakran sikeres és nélkiilozhetetlen hozzajarulasat.

2.3 A gépipar létfontossdgti szerepet jatszik a kornyezet javi-
tisdban azaltal, hogy a viz, talaj, levegs, hulladék és trigya
kezelésére és drtalmatlanitdsdra haszndlt berendezéseket eldal-
litja. Ezenkiviill hozzdjarul a megtjulé energiaforrasok alkalma-
zasdnak megkonnyitéséhez.

2.4 A gépipari dgazat vildgelsS, ezzel hétteret biztositva az
eurdpai gyariparnak és exportnak, és éppen ezért egyike Eurdpa
erdsségeinek is.

A gépipar fejlesztését célzd intézkedések bevezetése segitséget
nyujt abban, hogy az dgazat ne csak Eurdpdban, hanem vildgvi-
szonylatban is kivalé legyen.

2.5  Nagyon jé érvként szolgdl az dgazat kiemelked$ tdmoga-
tasa mellett, hogy az Egyesiilt Allamok kormdnya nemrégiben
kiilon hangstlyt fektetett a gépiparra. Az olyan orszdgok, mint
az Egyesiilt Allamok egyre inkdbb tudatdban vannak a gydripar
jelent@ségének dltalanossagban véve, és kiillonosen a gépipari
dgazat fontos szerepének a gazdasigban és a nemzetbizton-
sagban. (%)

3. Mit kell tenni eurdpai szinten?
3.1 Ipari szerkezetvdltds és innovdcié

3.1.1 Az ipari szerkezetvdltds és innovicié a gyartdsban és
feldolgozasban nagyon is aktudlis. A kevésbé modern gyartis,
amely nem kivin magasan képzett munkaer6t, egyre inkdbb a
vildg mds részeire kerill kiszervezésre. Ahhoz, hogy a gépipari
dgazat megtartsa és megerGsitse helyzetét a hazai piacon és
kiilfoldon egyarant, az dgazat folyamatos alkalmazkoddsa és
innovécidja sziikséges. Ez kozos érdek minden résztvevd
szdmdra, akdr regionalis, nemzeti vagy EU-szinten.

3.1.2 Az dgazat mdr 1994-ben magdra vonta az EU szabd-
lyozok figyelmét, akik egy kozleménnyel (%) reagdltak, melyet a
Tandcs allasfoglaldsa kovetett. (°) Sem az Eurdpai Bizottsdg, sem
pedig a tagdllamok nem mutattak tdl nagy hajlanddésdgot a
kozlemény és a tandcsi dllasfoglalds javasolt kovetkezményeinek
végrehajtdsdra. Az ilyen tartozkodds aligha tekinthetS egy poli-
tika pozitiv végrehajtdsinak. Ez a tétova hozzddllis mar az
el6z8 Eurdpai Bizottsdg idején megvaltozott, mivel a lisszaboni
stratégia keretében a gydripar versenyképessége -elsGdleges

(3

~

Lasd: Gydripar Amerikdban — Amerikai Kereskedelmi Minisztérium
A gépipar stratégiai jelentGségének tovdbbi specifikus példdja az
USA 2004. pénzugyi évre vonatkozé ,Védelmi kiaddsok engedélye-
z€sér6l szO016 torveny”, amely arra Osztonzi az amerikai katonai
védelem teriiletén ajanlattevdket, hogy haszndljanak amerikai szer-
szamgépeket a Védefmi szerz8désekben. Ez annak koszonhets, hogy
a fﬁgietlen szerszamgép kapacitds fenntartdsa védelmi, biztonsdagi es
politikai okokbdl elengedhetetlen.

Az Eurépai Bizottsdg kozleménye a Tandcs, az Eurdpai Parlament,
és az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg szdmdra: ,Az eurdpai
gépipar versenyképességének megerdsitése”, COM(94) 380 final,
1994. oktober 25.

A Tandcs 1995. november 27-i élldsfoglaldsa az eurdpai gépipar
versenyképességének megerdsitésérél. (HL C 341., 1995. december
19., 1-2. oldal)
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fontossagava valt. Ez eredményezhetett volna az unids szintd,
eredeti partnerségek szdmdra kedvezd kornyezetet, amely
remélhetdleg el@segitette volna a nemzeti és helyi szintd piaci
szereplék pozitiv interakcidjat. Sajnos ugy téinik, hogy az
Eurdpai Bizottsdig ma a korldtozott szdmu, Ugy nevezetett
mintadgazatra Osszpontosit, melyek kozott jelenleg nem
szerepel a gépipar.

3.1.3 Az ,4j stilusd” iparpolitika célja azoknak azon akadi-
lyok felszdmoldsa, amelyek olyan régéta jellemezték a koz- és
magdnszféra szereplSinek kapcsolatdt. Ezeknek a szerepléknek
tisztdban kell lenniiik azzal, hogy kozos célokat szolgalnak. Az
ilyen ipari politika a személyek és szervezetek kozelitésére
torekszik olyan szakadékok dthidaldsa érdekében, melyek
kordbban gyakran akadélyoztdk a megfelel§ szint(i innovaciot.

3.1.4 A szakosodott és gyakran igen magas technoldgiat
alkalmaz6 KKV-k széles valasztéka ebben az dgazatban magas
kovetelményeket dllit a gydrtdsi folyamatok szervezése és
irdnyitdsa elé. Szemben bizonyos mds dgazatokkal, ahol
viszonylag kevés vezetd villalat talalhatd, meghatdrozott eszko-
zokre és megkozelitésekre van sziikség. Egy ilyen meghatdro-
zott szemlélet lehet példdul a gydripart lehet6vé tevd ipardgak
technoldgiai platformjdnak létrehozdsa, vagy egy kiilonleges
program kidolgozasa, melynek kiemelt szerepe lehetne ebben a
tekintetben. (°) Komoly befektetésekre van szitkség a kutatds-
fejlesztés teriiletén.

3.1.5 Egy technolégiai platformnak vagy egy kiilonleges
programnak a gépiparban régéta fenndll6 hagyomdnyok ered-
ményeképp kialakult szakértelem tarhdzabdl kellene meritenie,
és szovetséget kellene létrehoznia az eurdpai kutatdsi prog-
ramok tdmogatdsa, a gépipari csoportok ipari szakértelme és a
szakosodott eurépai kutatdintézménynek erésségei kozott.

3.1.6 A gépiparra vonatkozo6 ilyen jellegli programoknak
figyelembe kell venniiik az aldgazatok valtozatossdgit és az
ezek kozott fenndllo kolesonhatdst is, mint példaul a kozos
innovéciot, a technoldgidk Osszefonddasat, és kovetkezés-
képpen a gyértdsi és iizleti szolgdltatdsok kozott a szakértelem
hatékony korforgdsa kialakitdsanak szitkségességét.

3.1.7 At kell hidalni a kutatékozpontok és egyetemek, illetve
a piaci szektor kozott tatongd szakadékot. Az eurdpai kutatds-
fejlesztési programoknak semmi esetre sem szabad kizdrdlag a
tudomdnyon alapulva, hosszi tavii célokat kittizve miikodniiik,
hanem egyensuly elérésére kell torekedniiik azdltal, hogy finan-
szirozast biztositanak az alkalmazott kutatdsra is, amely inno-
vativ termékeket eredményez.

(%) Tobbek kozott az EGSZB véleménye a tudomdnyrdl és technoldgi-
arol , CESE 1647/2004, (el6ado: G. Wolf professzor) és a Tudo-
ményrdl és technoldgidrdl alkotott kiegészitd vélemény, (el6add:
Joost van lersel)

3.1.8 A technoldgiai platformnak nagyban hozzd kell
jarulnia a kiilonb6zd kutatékozpontok és a gépipari kozotti
jobb 6sszhanghoz, amely cserébe kedvez$ hatdsokat eredmé-
nyezne a tagdllamok hasonlé férumain.

3.1.9 A szdmtalan KKV és kozepes méret(i véllalkozds jelen-
léte ebben az dgazatban hangstilyozza a kevesebb korldtozds és
adminisztracid, és az EU-programokhoz val6 nagyobb hozzi-
férés sziikségességét.

3.1.10 A nagyszabdst ipari projektek megvalésitdsa termé-
szetesen megkoveteli, hogy a kutatds-fejlesztési projektek az
attorést jelentd technoldgidkra Osszpontositsanak. Ezek domi-
néhatdssal birnak az egész értéklancra nézve. Fontos azonban
megtaldlni a megfelel§ egyensilyt az ilyen jelentSs projektek és
a KKV-k finanszirozdsa kozott.

3.1.11 Mindez pozitiv hatdst gyakorol a nemzeti progra-
mokra is. Egy olyan kornyezetben, ahol az interakecié és a telje-
sitményértékelés uralkodd szempont, a legjobb gyakorlatokat
nem lehet figyelmen kiviil hagyni. A KKV-k nagy szdma miatt a
nemzeti agazati szervezeteknek aktiv szerepet kell jdtszaniuk
ezen a teriileten.

3.2 Ipari vdltozdsok és szakértelem

3.2.1 Az ,Gj tipusd” ipari politika, az innovdcid, a kreati-
vitds, a termelékenység és a szakértelem szoros kolcsonha-
tasban vannak.

3.2.2  Manapsdg a fiatalok kevesebb hajlandésagot mutatnak
a mszaki tanulmanyokra és a mszaki szakteriileten valé elhe-
lyezkedésre. Ez a jelenség részben az ipardg idejétmdlt arcula-
tanak koszonhetS. Ez magétdl az ipartdl is az Gj technoldgidkat
kozéppontba helyezd 1épéseket kovetel, amit a nemzeti és a
kozosségi média kulturdlis osztonzése tdmogathat a kozvéle-
mény megvaltoztatdsa céljabol. A j6 kommunikaci6 a vallalatok
és a nyilvdnossag, kiillonosen a fiatalok kozott elengedhetetlen.
A gondolkoddsméd megvéltoztatisa és szemléletvaltds szik-
séges a jelenlegi tendencidk megforditisdhoz. A gépipar valds
képét fokozottan tudatositani kell. Ez vonatkozik a technoldgia,
iizleti szolgaltatdsok, az egymdshoz kapcsolodd technoldgidk
lancolatdnak, a feldolgozds, a marketing, a nemzetkozivé tétel
stb. teljes folyamatdra. Minél jobban mutatjuk be ezeket az
oOsszeftiggéseket és  izgalmas folyamatokat, annal jobban
felkeltjitk a nyilvanossag, és killonosen a fiatalok érdeklédését.
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3.2.3  Minden javulds az innovativ és kihivdsokra reagdl6
oktatasi rendszereknél kezdddik. Naprakész modulokat kell
kidolgozni magukon a véllalatokon belil is. Az ipart arra kell
Osztonozni, hogy miikodjon szorosan egyiitt az oktatdsi intéz-
ményekkel, felsGoktatdsi intézményekkel és szakképzési
kozpontokkal. A vezet6k kozvetlen részvételét a megfeleld
oktatdsi programokban ugyancsak tdmogatni kell, cserébe
viszont lehetSséget kell biztositani a tandroknak az iparral valo
interakciéra. Az iskoldkat arra kell bdtoritani, hogy vegyenek
részt (nemzetkozi) tizleti vasarokon.

3.2.4 A miszaki egyetemek koré ipari parkokat vagy tech-
noldgiai parkokat kellene létesiteni, vagy a meglévSket kellene
aktivabban fejleszteni. Ki kell emelni ennek sikeres példdit, mint
a Cambridge-i Egyetem, az Eindhoveni Egyetem, vagy az
Aacheni Egyetem.

3.2.5 A gyorsan fejl6d8 termék- és szolgdltatatdsi ciklusok
miatt, az élethosszig tartd tanuldsnak és ebbdl kovetkezGen a
munkavéllalok véltozdsokkal szembeni rugalmassiganak alta-
lanos gyakorlattd kell valnia minden vallalatndl.

3.2.6 Az ipar (vezetés, szakszervezetek, alkalmazottak) és az
oktatdsi intézmények minden szintje kozotti hatékony koordi-
ndci6 meg fogja erdsiteni a regiondlis sajatossdgokat, és kovet-
kezésképpen 0Osztonozni fogja az erds regiondlis csoportok
megalakuldsat és fejlgdését. Ez a koordinaci6 elsGsorban regio-
ndlis lenne, nem csak az érintett vallalatok nagy szdma miatt,
hanem a regionalis sajatossagok és az eltérd kultirdk miatt is.

3.2.7 A szocidlis partnerek kozotti parbeszéd az unids
szint{ ipari vonatkozdsokrdl kedvezd eredményekhez vezethet.
EU-szint(i illusztrativ példak, osszehasonlitdsok és teljesitmé-
nyértékelés megfelel§ keretet hozhatnak létre, és meghatiroz-
hatjdk vagy megerdsithetik a nemzeti és regiondlis programok
tendencidjat. Kivalo példa az ilyen keretet létrehozé parbeszédre
a WEM-EMF ad hoc munkacsoport kozott 2003-ban lezajlott
parbeszéd (). Hasznos lenne megvizsgdlni a sok, kiilonbozd
kezdeményezés eredményét, és kiértékelni a legjobb gyakorla-
tokat, mivel ez fokozhatja mds régiék dinamizmusat.

3.2.8  Ezt a folyamatot el lehet mélyiteni, mégpedig az dj
tagéllamok részvételével, és ki lehet terjeszteni, annak érde-
kében, hogy az oktatasi intézmények is részt vehessenek benne.

3.2.9  Bar a mérnokok és a gépész-technikusok EU-n beliili
mobilitdsa még sok kivannivalét hagy maga utdn, a bolognai
folyamat és az eurdpai gépészeti egyetemek, szakképzési
kozpontok és mérnoki szakmai testiiletek tanterve kozotti foko-

(') Az Eurdpai Fémipari Munkaltatok Szovetségének ad hoc munkacso-
portja és az Eurdpai Fémipari Dolgozok Szovetsége, ,A nemzeti
példak cseréjébdl szarmazd jelentSs eredmények”, 2003. janudr.

z6d6 konvergencia a miszaki szakértelem eurdpai munkaerd-
piacdnak iranydba mutat.

3.3 Keretfeltételek

Rendkiviil fontosak a véllalkozdsok mtikodésének keretfeltételei.
Ezek a kovetkezSket foglaljak magukban:

3.3.1 A bels§ piac

A Dbelsé piacnak harmonizdlt hozzaférést kell biztositania az
EU-EGT piacdhoz, és kovetkezésképpen fokoznia kell az
eurdpai versenyképességet. Sajnos a termékek tekintetében a
bels§ piac még nem teljesen valdsult meg, és kiilonosen az
alabbi hidnyossdgokat kell megvizsgdlni:

3.3.1.1 Szabdlyozis

— A jobb jogalkotds elengedhetetlen alapfeltétel minden
vallalat, de killonosen a KKV-k szdmdra.

— A jogalkotdst csak abban az esetben szabad haszndlni, ha
valoban sziikséges, azaz részletes hatdstanulmdny alapjan,
amely az érintettekkel torténd teljes korti konzultdciot is

magéban foglal.

— A jogalkotdsnak egyszertinek kell lennie, a lehet§ legkeve-
sebb adminisztrativ teherrel. Ez killondsen igaz az eurdpai
gépipari véllalatok tilnyomé tobbségét kitevé KKV-kra ().
Sajnos talsagosan is gyakran el6fordul, hogy az uniés szabé-
lyozds kialakitdi jo szdndékuk ellenére sem veszik figyelembe
a szabdlyozdsbol szdarmazo jelentds felesleges adminisztrativ
terhet.

— A szabdlyozdsi hatdstanulmdny elengedhetetlen: minden EU
és nemzeti intézménynek alkalmaznia kellene, nem csak az
elsé javaslat esetében, hanem a teljes jogalkotdsi folyamatra
nézve, és utdlagosan is, a jogszabdly alkalmazdsat6l
kezdSdGen egy bizonyos idStartamig. Ezzel lehetévé vélna
annak értékelése, hogy egy politikai célkittizés elérése
mennyire sikeriilt.

— A mér meglévd unids jogszabdlyokat megfelel6 médon kell
végrehajtani: az Eurdpai Bizottsignak javitania kellene a
nyomon kovetést, és gondoskodnia kellene az 9sszehangolt
végrehajtdsrl. Minden érintett felet arra kell 6szténozni,
hogy vegyen részt a megfelel§ végrehajtisban és ellendrizze
annak folyamatat.

—
=
=

Példa: A vegyipari termékekrdl sz616 REACH javaslat és az energia-
igényes termékek okoldgiai tervezésérdl szolo irdnyelvre tett javaslat,
melynek kezelése jelenlegi formdjaban nehézséget okoz a vallalatok
szamdra.
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- A kilonbozd irdnyelvekben kibocsatott szabalyokat Ossze
kell hangolni, és az irdnyelvekben hivatkozott minden gyar-
tasi definicionak egységesnek kell lennie.

— Az ezeken felili nemzeti kovetelményeket el kell keriilni. A
termékekhez kapcsolodd kovetelmények tilzottan is eltéréek
a tagallamokban, és ezt tovabb erdsitik a jogszabalyok atiilte-
tésének eltérései. Az ilyen tilzott buzgalom, csak a bels§ piac
toredezettségét eredményezi, és éppen ezért alddssa a
versenyel6nyt.

3.3.1.2 Piacfeliigyelet

A hatékonyabb piacfeliigyelet kulcsfontossagi: Eurdpdban ez
jelenleg nem elegendd és ezért nem egységes szabdlyozdsi
térséget eredményez (). A vdmhatdésdgoknak éppen ezért
fokozniuk kellene az ellendrzést. Ugyanakkor biztositani
kellene szdmukra a megfelel6 modszereket és eszkozoket,
melyek segitségével garantdlhatndk, hogy csak olyan termékek
juthassanak az eurépai piacra, amelyek megfelelnek minden
rdjuk vonatkozo szabalynak.

Ugyancsak meg kellene szigoritani a midiszaki cikkek ellend-
rzését az EU hatdraindl a hamisitds megakadalyozasa érdekében,
amely egy komoly és egyre fokoz6dd problémat jelent, és az
EU-ban értékesitett berendezések 5 %-at érinti. Nem helyes,
hogy a tagdllamok csak akkor cselekednek, ha baleset torténik.

Tekintettel arra, hogy a piacfeliigyeletet a nemzeti hatdsagok
gyakoroljak, mégpedig eltér§ kritériumok alapjan, e kérdésben
harmonizaci6é sziikséges. Ez elérhet6 lenne, ha az Eurdpai
Bizottsdg piacfeliigyeleti dtmutatét adna ki a tagdllamok
szdmadra.

3.3.2 Kereskedelem

A legfébb cél piaci hozzaférés biztositdsa az eurdpai vallalatok
szamdra, anélkil, hogy alddsnank Eurépa sajat szinvonaldt a
bels6 piacon. A gépek és berendezések 129 millidrd eurd
Osszegli exportjaval az EU elsé a vildg gépi berendezéseinek
piacdn. A harmadik orszdgok piacaihoz valé szabad hozzaférés
és az ezen orszdgok piacain torténd befektetések szabadsdga
ezért kulcsfontossdgti a gépipar szdmdra.

Egy madsik fontos kérdés a mszaki cikkek és szolgéltatésok
globilis kereskedelmének liberalizdcija (ideértve szdmosat a
bels6 piacon). Az eurbpai gépipar uttoronek tekinthet§ a
vamtarifa és nem vamtarifa jellegi kereskedelmi sorompdk
lebontdsdban az uruguayi és a dohai fordulokban. Az Eurdpai
Bizottsdgnak folytatnia kellene tobboldald, regiondlis és kétol-
dalt kereskedelmi megbeszéléseit annak érdekében, hogy ezzel
elémozditsa a kereskedelem el6tt 4ll6 technikai sorompdk
megszlintetését, liberalizalja a kifelé irdnyuld befektetéseket és a

() Az ep1t01par1 gépek (és egyéb berendezések) osszefu?geseben
példdul, szdmos eset igazolja az gy nevezett ,sziirke piac” letezését
melynek keretében CE-jeloléssel és megfelelGségi nyilatkozattal elld-
tott gépeket importdlnak harmadik orszdgokbol, amelyek azonban
nem felelnek meg az eurdpai szabdlyoknak. Sok olyan berendezés is
van, amely sem CE-jeloléssel nincs elldtva, sem az elSirdsoknak nem
felel meg, ettd] fiiggetlenii teljesen biintetlenil bekeriil az eurépai

facra. Annak érdekében, hogy egységes szabdlyozdsi térséget
ehessen biztositani az eurdpai yarto% és a harmadik orszdg gyartoi
szdmdra, az ilyen eseteket e kel% keriilni.

véllalkozasok letelepedését, liberalizalja az tzleti szolgaltatd-
sokat és a kolcsonosség elve alapjan fokozatosan megsziintesse
a mszaki termékekre kiszabott importvamot.

Az uzleti szolgdltatdsok tekintetében a legfontosabb cél az
lenne, hogy beavatkozds aldli mentességet biztositsunk a
termékek elGallitisa és az ehhez kapcsolédd szolgéltatdsok
vonatkozdsdban.

3.3.3 Versenypolitika

Ha az EU a Vilég legdinamikusabb gazdasdgava kivan valni,
nem csak az {j technologlak fe)lesztese hanem ezek gyors
elterjedesehez nydjtott jelentSs tamogatds is lényeges. Eppen
ezért fontos a megfeleld keretfeltételek biztositdsa a versenypo-
litika szintjén, megkonnyitve ezzel a technoldgia harmadik
félnek vald dtaddsat. Ha egy innovativ technoldgia kialakult —
és az eurdpai gépipar gyakran specializdlodik a piaci rések
betoltésére — nem helyénvald a bizonyos versenyellenes hatdsok
meghatdrozdsa céljabol az eurdpai versenyhatésigok altal
kedvelt piaci kiiszobok alkalmazasa.

3.3.4 Addk és finanszirozds

Az addkulesok dltaldban nagyon magasak az Eurdpai Unidban.
Amellett, hogy a tdrsasigi ad6 csokkentése rendkiviil hasznos
egy beruhdzasi kornyezetben, mds eszkozok, mint példaul a
beruhdzdsi adéengedmények is pozitiv 6sztonzéként hathatnak.

3.3.5 Bankok

A pénziigyi intézmények szerepe felett gyakran atsiklunk, pedig
jelent6s feladatuk van az iparpolitika célkittizéseinek megvaldsi-
tisdban a kockdzat elfogaddsa vagy visszautasitdsa dltal, vala-
mint hozzaférhetéségitk fokdn keresztil. Néhdny orszagban,
mint 4gy tlinik Németorszdgban ¢és Franciaorszdgban a
gyakorlat stimuldlobb, mint mds orszdgokban. Az EGSZB
tdmogatja ennek a szempontnak a bevezetését az iparpolitika
teriiletén, killonosen ebben a KKV-k szdmdra nagy jelent&séggel
bir6 dgazatban. Ez jobb gyakorlatokhoz vezethet szerte Euré-
paban. Mds szempontok, mint példdul a Basel II. rendelkezések
egyre inkdbb gdtoljak a kutatdsi beruhdzdsokhoz, az innovativ
termékek kidolgozdsahoz vagy altalanossdgban a vallalkozdsok
novekedéséhez szitkséges finanszirozashoz vald hozzaférést.

3.4 A folyamatban 1év6 elemzések és az Osszes érintett
kozotti parbeszéd — killonos tekintettel a szocidlis partnerekre —
az EU-szintl (valamint nemzeti és regionalis szint() ipari vonat-
kozdsokrol mindenképpen lendiiletet fog adni ezeknek a folya-
matoknak.
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4. Ajanldsok

41 Az EGSZB véleménye szerint az ipari politika tervezése
sordn a szavakat tetteknek kell kovetniiik. Az eurdpai szintd
fellépés hidnydnak dra killonosen magas lehet a gépiparban, ha
figyelembe vessziik, hogy ennek az dgazatnak vezetd szerepe és
kulcsfontossdgti  képességei ellenére szdmos kihivassal kell
szembenéznie, mégpedig olyanokkal, amelyek nem csak perio-
dikusak, hanem strukturdlis jellegtiek is. Ez odafigyelést igényel,
és ebben a tekintetben rendkiviil fontos a kévetkezd pontok
fontoléra vétele:

4.2 Ez az agazat tokéletesen beleillik a lisszaboni menetrend
megvaldsitasat célzo, regionalis, nemzeti és EU-szinti meghaté-
rozott célkittizéseket tartalmazé konkrét programokba.

43 Az EGSZB véleménye szerint az EU kotelezettsége
kétszeres lenne:

— atfogé menetrendre van sziikség az eurépai gépipar teljesit-
ményének minéségi megerdsitéséhez, és

- meghatdrozott feltételeket kell teljesiteni unids szinten a
szabalyozast, kutatds-fejlesztést, kereskedelmet, teljesitmé-
nyértékelést és mds szempontokat illetGen.

4.3.1 E tekintetben a felel§sség az Eurdpai Bizottsig és a
Versenytandcs kozott oszlik meg, az dgazat képviselGivel szoros
egyiittmiikodésben. Kivanatos lenne az dgazaton belilli rend-
szeres taldlkozok szervezése, az érintett szocidlis partnerek és
az Eurdpai Bizottsdg részvételével. Ebbél a célbdl az EU timo-
gatdsi infrastruktdrdjanak szervezése sordn, kiilonosen a Villal-
kozasi és Ipari Fdigazgatésdgon, megfelel6 médon figyelembe
kellene venni a gépipari dgazat kovetelményeit

432 Az EGSZB tdmogatja annak biztositdsit, hogy az
Eurdpai Bizottsdg megfelel§ gyakorlati ismeretekkel és szakérte-
lemmel rendelkezzen a gépipari dgazat teriiletén.

4.4 Az EGSZB véleménye szerint kiilonleges figyelmet kell
forditani erre az dgazatra EU-szinten, tekintettel az dgazatban
taldlhatdé KKV-k rendkiviil nagy ardnydra. Ebben a vonatko-
zdsban az aldbbi aspektusok érdemelnek kiilonds hangsalyt:

441 A kutatds-fejlesztés tekintetében meg kell oldani a
névekvs osszhanghidnyt az eurdpai finanszirozdsti K+F és a
gépipari dgazat igényei kozott, és meg kell konnyiteni a vallalati
részvételt annak érdekében, hogy a fokozddd versenyképesség

Briisszel, 2005. mdjus 11.

ambiciozus célkitlizéséhez hasonléan ambiciézus pénziigyi
eszkozok jaruljanak az EU koltségvetés megfelel§ soraiban. A
véllalatok tobbsége KKV és kozepes méretdi véllalat, és jelenleg
az eurdpai ipari kutatdsi projektek nem forditanak rdjuk kell§
figyelmet, és megnehezitik a véllalati részvételt.

442 Az EU szabélyozasi keretfeltételein javitani kell az
dgazattal torténS konzulticid segitségével, mivel a tilszaba-
lyozés és a biirokrdcia egyre sulyosbodd terhe inkabb veszé-
lyezteti, mint 6sztonzi a dinamikus véllalkozéi szellemet.

4.4.3 A piacfeliigyeletet fokozni kell, annak érdekében, hogy
az eurépai vallalatok szdmdra egységes szabdlyozdsi térséget
lehessen biztositani. Ugyanez vonatkozik az eurdpai gyartok és
a harmadik orszdgokbdl szarmazé import kozotti kapcsolatra.

444 E vallalatok szdmdra javitani kell a pénzigyi
piacokhoz val6 hozzaférést.

4.4.5 A harmadik orszdgokkal kialakitott pénziigyi kapcsola-
toknak garantdlniuk kell a harmadik orszdgok piacdn torténd
szabad befektetés lehetSségét.

4.4.6 A versenypolitikdnak elényben kell részesitenie a kis-
és kozépvallalkozasok fejlesztését és innovécidjat szolgald tech-
noldgidt.

4.4.7 Az unibs szintd parbeszéd a szocidlis partnerek és az
Eurdpai Bizottsdg kozott a teljesitmény, szakértelem és az okta-
tasi és képzési rendszerek javitdsar6l hasznos keretet alkothat a
hasonlé pdrbeszédek gyakorlati megvaldsitdsdhoz a tagalla-
mokban, kiilonosen regiondlis szinten.

4.5  Atmenetben 1év ipardgként, a gépipar gyorsan alakul 4t
egy termékre Gsszpontositd ipardgbdl ,érték/hozzaférés biztosi-
tova”, egyre novekvd szolgdltatdsi tartalmat foglalva magdban,
és teljes megolddsokat nydjtva tigyfeleinek. Ennek a komoly
kihivasnak, amely kulcsfontossagt a fenntarthaté névekedés és
a vildgpiacon betoltott erds pozicié szempontjabdl, helyénvald
unids politikdkkal kell megfelelni.

Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg figyelembe fogja
venni ajanldsait, mint minden mds olyan megfelel§ intézkedést
is, amelynek segitségével Eurdpa sikerrel valthatja valéra a
Barroso elnok dltal az Eurdpai Bizottsdg egyik f6 prioritdsaként
emlitett lisszaboni célokat.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



