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Europai Gazdasagi es Szocialis Bizottsag vélemény targy: ,Javaslat europai parlamenti es tanacsi
iranyelvre a penziigyi rendszerek penzmosas, valamint terroristak finanszirozasa celjara valo
felhasznalasanak megelozeserol”

COM(2004) 448 final

(2005/C 267/05)

2004. oktéber 21-én az Eurdpai Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
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kohézio

szekcié 2005. aprilis 15-én fogadta el véleményét. (El6adé: John Simpson.)

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2005. médjus 11-12-én tartott 417. plendris iilésén (a 2005.
méjus 11-ei ilésnapon) 107 szavazattal, egy tartozkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. Osszefoglalds

1.1 Ez az irdnyelvtervezet a harmadik lesz a pénzmosds
megel6zésével kapcsolatosan, az elsé 1991-ben (91/308/EGK),
a masodik 2001-ben (2001/97[EK) sziiletett.

1.2 Az irdnyelvtervezet kidolgozasinak f6 okai a kovet-
kez6k: 1) a terrorizmus finanszirozdsira valé konkrét utalds
szovegbe foglaldsa, bar a tagdllamok egyetértettek abban, hogy
az — mivel ,stlyos biincselekménynek” tekintend6 — mér a
kordbbi irdnyelvnek is részét képezte, 2) a Pénzmosds Elleni
Pénziigyi Akcidcsoport (FATEF) (') 2003 juniusdban megjelent és
felulvizsgalt negyven ajanldsanak figyelembevétele.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az irdnyelvtervezet a kovetkez$ csoportokra réna kote-
lezettségeket:

a) tzleti vallalkozdsok azokban a szektorokban, amelyekben az
irdnyelv rendelkezéseinek betartdsat varjak (,a szabélyozott
szektor”);

b) a szabélyozott szektor dltal nyujtott szolgdltatdsok felhasz-
naléi (pl. fogyasztoik, tigyfeleik);

¢) pénzmosds tudomdsra jutdsar6l vagy gyantjardl jelentést
készit§ személyek;

d) Pénziigyi Hirszerz8 Egységek (,FIU”), amelyek a pénzmo-
sasrol sz016 jelentésekben szerepld informdciokat megkapjdk
és felhaszndljak; végiil

e) a blinoz4i tarsadalom tagjai — (az irdnyelvtervezet 3. cikk (7)
bekezdésében meghatdrozott) ,stlyos biincselekményeket”
elkovetSk, ha a blincselekmények hasznot hoznak, vagy ha
pénzeszk6zok manipuldcidja torténik a blinozdi tevékeny-
séggel oOsszefiiggésben.

2.2 Az irdnyelvtervezet a meglév$ irdnyelv helyébe lépne,
melyet majd hatalyon kiviil helyeznek.

(') A FATF korménykozi szervezet, mely normék kialakitdsdval, a pénz-
mosds és a terrorizmus-finanszirozas elleni fellépést szolgdlo poli-
tikdk kidolgozdsdval és eldmozditdsdval foglalkozik. Weglap:
www.fatf-gfi.org

2.3 A legfontosabb véltozdsok az elsé és mdsodik irdny-
elvhez képest a kovetkezok:

i. a terroristdk finanszirozasara vonatkozé specidlis hivatkozds
szovegbe foglaldsa, valamint tovabbi részletezés a ,stlyos
biincselekmények” vonatkozadsaban;

ii. a troszti és véllalati szolgdltatok, valamint a termékek és
szolgaltatisok teriiletén nagy értékd tranzakciokkal keres-

ked6k nagyobb lefedettsége;

iil. az tigyfél — és az esetleges haszonélvezd — dtvildgitdsara és
azonositasdra vonatkozd részletek szdmottevd kiterjesztése;

iv. rendelkezés a pénzmosdsrol sz0l6 jelentéseket készits alkal-
mazottak védelmére;

v. az gyfél arr6l torténd tdjékoztatdsdnak tilalma, hogy
jelentés késziilt;

vi. az EU-n kiviilli fiokokban és lednyvillalatokban az uni6s
normak alkalmazdsdnak kovetelménye;

2.4 Az irdnyelvtervezet tovabbi konvergencidt tesz lehetGvé
azokkal az orszdgokkal, ahol a Gazdasdgi Egytittmtikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD) Pénziigyi Akcié Munkacsoport-
janak (FATF) pénzmosasrdl sz0l6 ajanldsait mar alkalmazzdk,
vagy alkalmazni fogjdk.

25 Az els6 és a mésodik irdnyelv kovetelményeinek
megerGsitése az Uj irdnyelvtervezetben szintén segiti az érthetd-
séget.

2.6 Ugyanakkor a harmadik irdnyelv nagyon gyorsan koveti
a mdsodik irdnyelvet, amely mdr maga is jelentdsen bévitette a
pénzmosds elleni rendelkezések alkalmazdsi korét, valamint az
érintett szektorok skéldjat. Mindossze rovid idészak all rendel-
kezésre a 2001-es irdnyelv hatdsdnak értékelésére, és az EGSZB
megjegyzi, hogy eddig egyetlen atfogd tanulmdny sem késziilt a
meglévé rendszer hatékonysdgara, illetve ardnyossdgara vonat-
kozban, ideértve azt a kérdést is, hogy a tagillamok dllami
beruhdzdsai és a szabdlyozott szektor beruhdzdsai vajon egyen-
stlyban vannak-e.
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2.7 Az EGSZB idvozli azon intézkedéseket, amelyek megne-
hezitik a pénzmosdst és a terroristdk finanszirozdsit. A
megel6z8 intézkedéseknek az egész EU-ra kiterjedd alkalmazasa
aldtdmasztdsira az EGSZB elismeri, hogy a pénzmosok meg
fogjdk kisérelni az ellendrzd rendszerek gyengeségeinek kihasz-
naldsat, és igy a pénzek a feliigyeleti rendszer leggyengébb
pontjai felé fognak éattevédni. A tagdllamoknak ezért szigort
normdkat kell felallitaniuk az egész Eurdpai Unidban, valamint
batoritaniuk kell azok 1étrehozdsdt mds orszdgokban.

2.8 A jelen vélemény részletesebb kommentart fiz az irdny-
elvtervezet egyes pontjaihoz.

3. Megjegyzések a legfontosabb viltozdsok egyes pont-
jaihoz

3.1 Terrorizmus és siilyos biincselekmények

3.1.1 Az EGSZB helyesli, hogy a terrorizmus finanszirozasa
bekeriilt az irdnyelvtervezetbe.

3.1.2  Ami a stlyos biincselekmények és a pénzmosas defini-
cidjat illeti, a tovabbi tisztizds segitené az érintetteket az
irdnyelv pontos szdndékainak jobb megértésében, és kovetke-
zésképpen segitené a torvény kovetkezetes és hatékony végre-
hajtdsanak biztositasat.

3.1.3 Fontos lenne pontositani, hogy a biintetGjognak
milyen fokd ismeretét kivdanjdk meg a szabdlyozott szektorban
dolgozé személyektd], akik nagy tobbségének ezen a teriileten
kevés a tapasztalata, vagy egyaltaldn nincs is. Az irdnyelvter-
vezet 3. cikkének (7) bekezdése részletesen meghatdrozza a
,stlyos btincselekmények” fogalmdt. Ajdnlatos lenne azonban
vildgosabbd tenni, hogy - annak eldontésében, hogy kell-e
pénzmosis elleni jelentést tenni, — a szabalyozott szektorban
dolgoz6 személyektdl csupdn a biintetdjog olyan fokd ismerete
és megértése varhat6 el, amely egy ilyen funkci6 betoltésére
felvett személyt6l elvarhatd. Méskiilonben a szabdlyozott szek-
torra ardnytalan teher hdrulna (mind a személyzet képzése,
mind a tevékenységek ellendrzése szempontjdbdl), megnove-
kednének a koltségek és ezzel osszefuggésben indokolatlan
kellemetlenségeket okozna a fogyasztok és tigyfelek szdmadra.
Tovabba sziikségtelen kockdzatot is jelentene a szabdlyozott
szektorban dolgozé személyek szdmdra.

314 A ,siulyos biincselekmény” (definiciéja ,legaldbb”
magdban foglalja a 3. cikk (7) bekezdésében felsorolt cselekede-
teket) minimumszabélyként jelenik meg. A meglévé irdnyelvek
eddigi alkalmazdsa megmutatta, hogy a tagdllamok kiilonboz4
megkozelitést  fogadtak el, amelyek vagy  minden
biincselekményre kiterjednek, vagy csupan a stlyosakra.

3.1.5  Meg kellene gondolni a tagéllamok valasztasi lehet8sé-
gének korldtozasat annak érdekében, hogy a pénzmosis elleni

jogszabalyokat egységesen alkalmazzdk, és ezzel az egész EU-
ban egységes szabalyozdsi térség johessen létre a szabdlyozott
szektorban. Amennyiben a tagillamok szélesebb alapon
kivanjdk alkalmazni az irdnyelvtervezetet, abban az esetben az
EGSZB azt javasolja, hogy fontoléra kellene venni egy olyan
rendszert, ahol csupdn a stilyos biincselekményekre (minimum-
szabaly) vonatkozik a jelentési kotelezettség, de lehet8séget ad
onkéntes jelentések készitésére is, ugyanolyan jogi védelemmel,
mint a mds biincselekményekre vonatkozd kotelezd jelentések
esetében.

3.1.6  Egy ,minden biincselekményre” kiterjedd kotelezd
rendszer — kilonosen, ha teriileten kiviili jelentési kotelezett-
séggel jar — azt eredményezheti, hogy értékes eréforrasok keriil-
hetnek haszontalanul elvondsra a maganszektortél és a
biinildozéstsl. Az Egyesiilt Kirdlysdg ,korldtozott hirszerzési
értékd” jelentési rendszerének 1étrehozdsara azért volt sziikség,
hogy minimdlisra csokkentsék mind a szabalyozott szektor,
mind a biiniildoz8 hatdsigok erdfeszitéseit az értéktelen, vagy
nagyon kis értékkel bird esetek vonatkozdsiban (és amelyeket
mar jelentettek az illetékes hatdsagoknak), és ez jol illusztralja a
,minden btincselekményre” kiterjed§ kotelezd rendszer bukta-
toit.

3.1.7 Az EGSZB dagy véli, hogy a 6. cikk b) pontjdban
szereplérogzitett minimdlis monetdris limit (15 000 eurd)
gondolata ésszerd, figyelembe véve, hogy ez a limit elérhetd
egy vagy tobb, Osszetartozonak latszé tranzakcidval.

3.1.8  Tovdbbi tisztdzdst érdemelne a kovetkezetesség érde-
kében annak nyilvinvalova tétele, hogy a pénzmosdsnak a
mdsodik irdnyelv 1. cikke (1) bekezdésének ¢) pontjdban
megfogalmazott (az irdnyelvtervezet 1. cikke (2) bekezdésének
¢) pontjdban megismételt) definiciéja magdban foglalja a
biinozésbdl szdrmazé bevételek birtoklasat, anélkiil, hogy ehhez
tovabbi tranzakci6 lenne szikséges.

3.1.9 A 2. cikk (1) bekezdése (3) albekezdésének b) pontja a
fuiggetlen jogi szakemberek dltal vitt iigyletek ot olyan kateg6ri-
gjat sorolja fel, amelyekre az irdnyelv vonatkozik. Az EGSZB
egy hatodik kategdria hozzdaddsit javasolja: (vi) adétandcsadas.

3.2 Troszti és vdllalati szolgdltaték, valamint nagy értéki tranzakcid-

kkal kereskeddk

321 A 3. cikk (9) bekezdése meghatdrozza a ,troszti és
véllalati szolgdltatok”, a 2. cikk (1) bekezdése (3) albekezdé-
sének f) pontja pedig a ,nagy értéki tranzakciokkal kereskedSk”
fogalmat. A definiciok tisztdzdsa orvendetes, kiillonosképpen a
,szolgaltatdsok” felvétele a 2. cikk (1) bekezdése (3) albekezdé-
sének f) pontjdba. Pénzmosdst nagy készpénzes szolgaltatdsi
tigyletekkel valé6 manipulaldssal is meg lehet valdsitani, csakugy,
mint nagy készpénzes termékiigyletekkel.
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3.3 Ugyfél-dwvildgitds és személyazonossdg-ellendrzés, beleértve a
haszonélvezetet

33.1 Az e témakra vonatkoz cikkeknek viligosaknak és
kockdzati alapt rendszerre alkalmazhatéaknak kell lenniitk. A
pénzmosasra vonatkozé szabdlyozds e szempontjainak dtgon-
dolésa jelentSsen hozzdjrul a betartatdssal kapcsolatos koltsé-
gekhez, és ezen kivill kozvetlen hatdsa van a fogyasztdkra és az
tigyfelekre.

3.3.2 A haszonélvezd fogalmdnak meghatdrozdsa

3.3.2.1 A 3. cikk (8) bekezdése szerint a haszonélvezd olyan
természetes személy, aki végs§ soron, akdr kozvetleniil, akdr
kozvetve, egy jogi személy iizletrészei vagy szavazati jogai,
vagy egy alapitvny, troszt vagy hasonlé jogi megdllapodds
vagyondnak legaldbb 10 %-dnak a tulajdonosa, vagy ezek leg-
aldbb 10 %-dt ellendrzi, vagy aki mds médon gyakorol Gsszeha-
sonlithat6 hatdst, példdul a menedzsmentre. AZ EGSZB ezt
tilsdgosan alacsony kiiszobértéknek tekinti, ha a 7. cikk (1)
bekezdés b) pontjaval és a 7. cikk (2) bekezdés kockdzatérzé-
kenységi alapra torténd hivatkozdsaval vetjiik ossze.

3.3.2.2 Az irdnyelvtervezetnek utalnia kellene az tgyfél-
azonositdsra vonatkozé elvekre, és kotelezettséget kellene rénia
a tagdllamokra, hogy kozvetlenill, vagy szakmai képviseleti
szerveken keresztiil nydjtsanak irdnymutatdst a kockazatérzé-
kenységi alapti azonositdsi rendszerre vonatkozéan, amely a
kortlményektdl fuggSen kiilonbozd szinteken teszi lehet6vé a
haszonélvezdk azonositdsat.

3.3.2.3  Noha értjiik a szigort kovetelmények indokait, a
gyakorlatban a kockdzatra valé tekintet nélkiili egyetemes alkal-
mazdsuk tovabbi koltségekkel biintetné a jogos fogyasztokat és
tigyfeleket, a kereskedelmi bizalom esetleges elvesztésével jarna
a tervezett tigyletek tekintetében, mig alig vagy egydltalin nem
lenne hatdssal az illegdlis tevékenységekre.

3.3.2.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy 25 %-os legyen a
minimalis als6 hatdr a tulajdonos vagy az ellendrzést gyakorlok
azonositdsakor, mind egyének, mind egymdssal egyiittmiik6ds
egyének csoportja esetén.

3.3.3 Politikailag expondlt személyek

3.3.3.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a politikailag exponalt
személyek javasolt definicidja — ahogy a 3 cikk (10) bekezdése
meghatdrozza — szitkségteleniil széles kori és modositani
kellene az ,olyan természetes személyek” szavakat kovetSen az
,akik nem az EU polgdrai” kiegészités betolddsdval. Az Eurdpai
Unidban politikailag exponalt személyek (noha nem szitkség-
szertien dllnak ellen a korrupcié kisértésével szemben) garan-
tdltan demokratikus ellenérzés ald esnek, ami sziikségtelenné
teszi a 11. cikk (1) bekezdésében leirt megerdsitett tigyfél-atvila-
gitdsi kovetelményeket.

3.3.4 Ugyfél-dtvildgitds és azonositds

3.3.41 Az ugyfél-dtvildgitds” az irdnyelvtervezet egyik
olyan teriilete, ahol a haszndlt kifejezések pontosabb meghatd-
rozdsa szitkséges annak érdekében, hogy a szoveg érthet6bb
legyen. Az olyan szavakat, mint ,dtvildgitds”, ,vizsgdlat”, vagy
sellenérzés” killonbozképpen értelmezhetik a  szabélyozott
szektor kiillonboz6 dgaiban, illetve tagillamonként is, ezért
pontositani kellene azokat az egységes értelmezés érdekében.

3.3.4.2 Az azonositdssal kapcsolatban az EGSZB szintén azt
javasolja, hogy az irdnyelvtervezet kotelezze a tagdllamokat,
hogy sajat teriiletitkon vilagos kockdzatértékelési alapd irany-
mutatdst nydjtsanak.

.....

3.3.4.3
mazdsit, ha pénzmosds gyanija meriil fel, tekintet nélkiil
barminemt eltérésre, kivételre vagy kiiszobértékre. Ez a gyakor-
latban nem valdsithaté meg, mivel ezen eljardsok alkalmazdsa a
gyana felmeriilését kovetSen csak figyelmeztetné a gyants
személyt vagy személyeket. A 6. cikk c) pontja alatti kikotés-
eknek jelezniiik kellene, hogy ezeket az eljardsokat lehetéleg
olyan médon kell alkalmazni, hogy azokrél a gyantis személyek
el6zetesen ne értesiiljenek.

3.3.4.4 A 10. cikk (3) bekezdés ¢) pontjaban meghatarozott

EGSZB az utdbbi részt a kovetkez8képpen mddositand a ddlt
betiis szavak hozzdaddsdval: ,a nyugdij-, jaradék- vagy hasonld
program, amely visszavonuldsi juttatdsokat nyujt az alkalmazot-
taknak, ahol a hozzdjarulds a bérekbdl és/vagy munkaaddktdl
val6 levondsokkal torténik,...”.

3.3.44.1 A 11. cikk (2) bekezdése azt javasolja, hogy meg
kellene tiltani a hitelintézeteknek, hogy olyan levelez8 bankkal
létesitsenek kapcsolatot, amely megengedi, hogy szamlait fiktiv
bankok haszndljdk. Egy hitelintézetnek azonban nem mindig
konnyt felismernie, ha egy levelezd bank ekként jar el. Vildg-
ossd kellene tenni, hogy az intézményt6l csak ésszerti el§vigya-
zatossdg varhato el a levelez§ bankkal szemben, hogy az utébbi
megfontoldsokat felmérhesse a fiktiv bankkal kapcsolatban.

3.3.4.5 A 11. cikk (1) bekezdés a) pontjdban az okirati bizo-
nyitasra valé utaldsnak nem sziikséges tartalmaznia a ,kiegé-
szit8” szot, ezért torlendd.
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3.3.4.6 A 12. cikk megengedi, hogy harmadik felekre bizzak
az ugyfél-atvilagitd eljardsok lefolytatdsat, ugyanakkor jelzi,
hogy a végs§ felel6sség tovabbra is a harmadik félre hagyat-
kozd, a javasolt irdnyelv dltal lefedett intézménynél vagy
személynél marad. Az EGSZB a 12. cikk ez utébbi részének
torlését javasolja, azaz ,a végsG feleldsség azonban tovdbbra is a
harmadik félre hagyatkozé, az ez dltal az irdnyelv dltal lefedett intéz-
ménynél vagy személynél marad” és a javasolt irdnyelvtervezet 11.
oldaldnak (20) preambulumbekezdésében szerepls elvvel
helyettesitené (elkeriilend6 a munka megkétszerezését a szaba-
lyozott harmadik felek éltal végzett tigyfél-azonosité eljdras-
oknal). Hacsak nem lesz megengedett a bizalom, amint az indo-
kolt 1épéseket megteszik a harmadik fél johiszemtségének
megéllapitdsdra, ezzel a rendelkezéssel nem lesz elkeriilhet§ a
munka megkétszerezése.

3.3.4.7 A 13. cikk (2) bekezdését a gyanis esetekrdl sz6l6
tdjékoztatdssal kapcsolatosan a kovetkez8 mondattal lehetne
kiegésziteni: ,Az Eurdpai Bizottsdgnak meg kell vizsgdlnia ezeket a
beterjesztéseket, és tdjékoztatnia kell a tagdllamokat a levont kivetkez-
tetésekrdl.”

3.3.4.8 Annak érdekében, hogy a bizonytalansigot
eloszlassuk a tekintetben, hogy a 14. cikk rendelkezései Ossze-
egyeztethetSk-e az egyes tagallamoknak a maganélet védelmére
vonatkozé szabdlyozdsaval, az ,azonnal” sz6t torolni kell a 14.
cikkbdl, és a harmadik félnek lehet6vé kell tenni, hogy megpré-
bilja megszerezni azon személyek beleegyezését, akikrdl az
informdciét tovabbitjdk. Az ,azonnal” szét a ,mihamarabb”
széval lehetne felcserélni.

3.4 Kozzététel tilalma

3.4.1 Az EGSZB javasolja, hogy a ,tilalom” sz6 jelentését
pontosabban kellene meghatdrozni a 25. cikk elsg felében.
Néhdny tagallamban a szabdlyozott szektor személyzetének
jelentést kell tennie bizonyos szabdlyozé hatésigoknak vagy az
igazsagszolgaltatasnak, valamint a FlU-nak (Pénziigyi Hirszerzd
Egységek), igy a gyakorlatban a pénzmosis elleni kiizdelmet
meg lehet konnyiteni a pénzmosdsba nem bevont felek kozotti
6vatos informdcidcserével. Figyelembe véve a kozzététel ezen
pozitiv formdit, a cikk dtdolgozdsat javasoljuk annak érdekében,
hogy nyilvanvalé legyen az a tény, hogy a kozzététel csak
akkor tilos, ha az tippet adhat a gyants személynek, vagy
kdrosan befolydsolja a pénzmosdssal kapcsolatos nyomozést.

3.5 Tisztességes verseny a harmadik orszdgbeli iizleti vdllalkozd-
sokban

351 A 11. oldal (23) preambulumbekezdése, valamint a
27. cikk értelmében a kozosségi rendelkezéseket kell alkalmazni
azokban a harmadik orszdgokban, ahol kozosségi hitel és
pénzintézeteknek fidkjai és tobbségi részesedést lednyvallalatai
vannak, és ahol a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa
teriiletén a jogi szabdlyozds nem bizonyul elégségesnek.

3.5.2 Az EGSZB-t aggodalommal tolti el, hogy az ilyen
alkalmazds miatt a kozosségi hitel és pénzintézetek fidkjai és

tobbségi részesedésti lednyvallalatai képtelenek lesznek hatéko-
nyan ¢és versenyképesen mikodni azokban az orszdgokban,
ahol a pénzmosis elleni torvények nem hasonlithatéak ossze az
uniés normakkal. Ezért az unids vagy hasonlé normdk alkalma-
zdsat Osztonozni kell, azonban harmadik orszdgbeli alkalma-
zasuk feltétlen megkovetelése elhamarkodott lenne. Ebben a
helyzetben kivanatosabb lenne, ha az intézmények tdjékoz-
tatndk a mds orszdgokban illetékes hatésdgokat annak érde-
kében, hogy timogatdsban részesiiljenek a pénzmosdssal és a
terrorizmus finanszirozdsdval kapcsolatos ellendrzésiik javita-
sahoz.

3.5.3  Megfelel6bb lenne, ha az EU inkdbb erdsitené a globa-
lisan elismert, j6 és relevans normdk alkalmazdsat azzal, hogy
az uniods kovetelmények alkalmazdsdra vald hivatkozdsokat a
FATF 40 ajanldsaval helyettesiti. Ezzel elkeriilhet§ lenne az a
latszat, hogy az EU teriileten kivilli hatallyal prébalja eréltetni
kovetelményeit, amikor vannak messzemenden egyenértékii
hatékonysagti globdlis normak.

3.6 Alkalmazottak védelme

3.6.1 Az EGSZB udvozli, hogy ez a fajta védelem bekeriilt a
24. cikkbe, és kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ez utdbbit
bévitse ki a birdsagi eljardsokra torténd hivatkozdssal és a
renddri hatésagoknak a védelem elldtdsdban jatszott szerepével.
A pénzmosis-jelentés forrdsira vonatkozd titoktartds védel-
mének vildgos volta kritikus jelentSségii a jelentési rendszerek
zOkkenémentes és teljes mitkodtetéséhez. Nem csupdn az alkal-
mazottakat, hanem az alkalmazottak szervezeteit is le kellene
fednie a 24. cikknek, melynek kifejezetten hivatkoznia is
kellene a tagallamok azon kotelezettségére, hogy bizalmasan
kezeljék a jelentést tev6k személyazonossigat, mégpedig a
tagdllamok biintetdjoga és polgdri joga altal megengedett legtel-
jesebb mértékben. Az irdnyelvnek kifejezetten rendelkeznie
kellene arrdl, hogy a jelentést tev6k személyazonossagat szigo-
rdan bizalmasan kell kezelni, hacsak nem egyeztek bele a tdjé-
koztatdsba, vagy ha a tisztességes birdsagi perhez az nélkiloz-
hetetlen a biintet6jogi eljardsokban.

3.6.2 A 24. cikket médositani kellene annak érdekében,
hogy a védelemre vonatkozé rendelkezések kiterjedjenek az
egyéni vallalkozokra és a kisvallalkozdsokra.

3.7 Mds megjegyzések

3.7.1 A javasolt irdnyelv dgazatonkénti alkalmazdsa

3.7.1.1  Hacsak mdsképpen nem hatdroznak, az irdnyelvter-
vezetbe foglalt minden rendszerkovetelmény a 2. cikkben
meghatdrozott minden intézményre és személyre alkalma-
zandd. Mivel a szabdlyozott szektor valtozatos, figyelembe kell
venni azon intézmények és foglalkozdsok helyzetét, amelyek
tevékenységeit csak részben fedi le az irdnyelvtervezet, ezért
tovabbi tisztdzdsra van szitkségiik a tekintetben, hogy hogyan
alkalmazzak a rendelkezéseket tizleti véllalkozasuk megfelels
részeire, mds részeire pedig nem.
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3.7.1.2  Nem vildgos, hogy a 2. cikk miért korldtozza az
irdnyelvtervezet alkalmazhatdsdgit a jegyzSk és mds fiiggetlen
jogi szakemberek esetében azok bizonyos tevékenységeire, mig
mds szabadfoglalkozdstak esetében — akiknek ugyanolyan
magas szint(i etikai és alkalmassdgi normédknak kell megfelel-
nittk — azok Osszes szolgdltatisira vonatkozik a szoveg. Az
EGSZB megérti, hogy néhdny tagillamban vannak bizonyos
tevékenységek, amelyeket csak jegyzSk és mds jogi szakem-
berek végezhetnek (rendszerint hivatalos jogi eljardsokban
jatszott tigyvédi szerepiikhoz kapcsolddva), és hogy ezeken a
teriileteken a jogi szakembereket meg lehet kiilonboztetni
jogilag mas szabadfoglalkozdstaktol, és hogy igy szdl érv az
irdnyelv alkalmazdsi korébdl torténd kizdrdsuk mellett. Ugyan-
akkor az EGSZB tgy véli, hogy bele kellene foglalni azokat az
irdnyelv alkalmazdsi korébe ott, ahol az altaluk folytatott tevé-
kenység nem jogi szakembereknek van fenntartva, és a szolgdl-
tatdsok is beletartozndnak az irdnyelv alkalmazdsi korébe, ha
barmely mds, megfelel6en szabdlyozott szakmai tdrsasdg nyujtja
azokat.

3.7.2 Jelentési kotelezettségek

3.7.2.1 A 17. cikk el6irja, hogy az irdnyelvtervezet dltal lefe-
dett intézmények és személyek kiilonleges figyelemmel vizs-
giljanak meg minden olyan tevékenységet, amelyrdl feltéte-
lezhetd, hogy pénzmosissal fiuigg Ossze.

3.7.2.2 Ez a kovetelmény azt eredményezheti, hogy az
irdnyelvtervezet altal lefedett intézményeknek és személyeknek
szamottevs tovabbi eljarast kell teljesitenitik, valamint n6velheti
annak kockdzatdt, hogy a kiilonleges eljdrasok lefolytatdsa sordn
valaki ,tippet kap”.

3.7.2.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a szabdlyozott szektornak
nem az kellene, hogy a feladata legyen — ahogy ldtszélag a 17.
cikk meghatdrozza — hogy vizsgdlédast folytasson, hanem,
hogy kész legyen a normalis iizletvitele keretében tudomdsara
jutott informdcié alapjin gyandval élni, és hogy az ilyen
jellegti informécié alapjan jelentést tegyen a nyomozast folytatd
biiniild6z8 hatésdgoknak.

3.7.3 A tagdllamok elfogadhatnak szigordbb rendel-
kezéseket

3.7.3.1 A 4. cikk szerint a tagdllamok szigortbb intézkedé-
seket fogadhatnak el vagy tarthatnak hatdlyban, mint amilye-
neket az irdnyelvtervezet tartalmaz.

3.7.3.2 A rendelkezések szigordsdga tekintetében tagalla-
monként meglévs lényegi kiilonbségek drthatnak az egységes
piac elvének, zavarokhoz vezethetnek a tisztességes versenyben,
és arra Osztonozhetik a blinozdket, hogy kevésbé szigoru tagal-
lamok teriiletére helyezzék 4t pénzmosasi tevékenységiiket.

3.7.3.3 Az EGSZB javasolja, hogy a helyi eltérést megengedd
rendelkezés azokra a teriiletekre korldtozddjon, ahol ez az
eltérés (amennyiben a tagdllamoknak inkabb kotelezd, mint
onkéntes alapon kell el6irnia) nélkiilozhetetlen a sajitos helyi
koriilmények kifejezéséhez.

3.7.4 Konkrét bekezdésekre vonatkoz6 megjegyzések

3.7.41 Az EGSZB o6rommel advozli a tagdllamokra kirétt
felel6sséget, hogy visszajelzést kell adniuk (31. cikk (3)
bekezdés), és javasolja, hogy az kifejezetten a FIU hatdskorébe
tartozzon. A visszajelzés hasznos, mivel elGsegiti a jogszabalyok
alkalmazasdnak jovébeli jobb és hatékonyabb betartdsat.

3.7.42 A 19. cikk (1) bekezdésének b) pontja kimondja,
hogy az irdnyelv dltal lefedett intézmények és személyek
minden tovabbi sziikséges informdcidval ellatjdk a pénziigyi
hirszerz§ egységet az alkalmazandé jogszabdlyoknak megfe-
leléen. Az EGSZB rd szeretne mutatni arra, hogy a ,minden
tovdbbi  szitkséges informdci6” értelmezése a biniildozésben
nagyon szertedgazo lehet, és valdjdban lehetetlen lenne a szaba-
lyozott szektornak egy ilyen kovetelmény betartdsa. A ,minden
szitkséges” kifejezést olyan megfogalmazdssal javasoljuk helyette-
siteni, amely lehetdvé teszi a tagillamok szdmdra, hogy szabé-
lyozott szektoraikkal egyeztethessék, mely tovébbi informdcié
sziikségeltetik még, anélkiil, hogy indokolatlanul megterhels
lenne, valamint hogy a FIU tallépéseit elkeriilendS garancidkat
tudjon biztositani.

3.7.43 A 20. cikk (2) bekezdésének rendelkeznie kellene
arrdl, hogy a jogi tandcsadds sordn felmerilt gyantinak
(jegyzdk, fuggetlen jogi szakemberek, konyvvizsgdldk, kiilsG
konyvel6k és adotandcsadok esetében) kivételt kellene képeznie
a gyanu jelentésének kotelezettsége aldl. A bekezdés jelenlegi
megfogalmazdsa megszoritobb, azt javasolja, hogy a mentesség
csupan az ligyfél jogallasdnak rogzitése sordn a birdsagi eljdrdst
megel6zGen adott tandcsra korldtozodjék. Ez indokolatlan
korldtozdsa lenne az tigyfelek azon emberi jogainak, hogy
bizalmasan kapjanak jogi tandcsot.

3.7.44 A 23. cikk azon rendelkezése, hogy az irdnyelvterve-
zettel Osszhangban torténd informdaci6kozlés nem jelenti az
informdcidkozlésre kirdtt korlatozds megszegését, elmulasztotta
azt kimondani, hogy az informaciékézlésnek ,johiszemten”
kell megtorténnie ahhoz, hogy ebben a védelemben részesiiljon.
A mdsodik irdnyelv ezt megallapitotta. Vissza kell helyezni ezt
a mindsitést a szovegbe, és ezaltal hangstlyozni, hogy a szabé-
lyozott szektornak felelgsen és johiszemten kell cselekednie
annak érdekében, hogy a sziikségszertien széles kord, jogsza-
baly altal meghatdrozott védelemben részesiilhessen. Maskii-
lonben torzulna a személyek jogai és az igazsagszolgéltatdshoz
val6 hozzéférésiik kozotti egyenstily.
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4. Kovetkeztetések

4.1  Bdr az EGSZB tdmogatja azt a kettds célkittizést, hogy
az EU biztositsa a FATF 40 ajdnldsdban szerepl§ globalis
normék dtfogd alkalmazdsdt, és hogy a terrorizmus finansziro-
zdsa vildgosan keriiljon be az irdnyelvbe, mégis sajndlattal dlla-
pitjia meg, hogy a pénzmosds elleni 3. irdnyelv kidolgozdsdra
elébb kertilt sor, minthogy a 2001-ben jévahagyott 2. irdnyelv
f6bb szempontjait teljes egészében ki lehetett volna értékelni. A
2. irdnyelv utdn ilyen hamar hozzdkezdeni a 3. irdnyelv kidol-
gozdsdhoz, anélkiil, hogy elegendd id6 allt volna rendelkezésre
a 2. irdnyelv alkalmazdsab6l levont tanulsdgok végiggondold-
sdra, némileg elsietett lehet.

41.1 A 3. irdnyelv ez id§ szerinti kidolgozasat igazolandé
fontos annak megéllapitdsa, hogy a 2. irdnyelv javitdsira és
tovabbi szempontokbdl torténd megvalésitasara szolgdl. Kilo-
nosképpen — amit jovahagyodlag dllapitunk meg — néhany
rendelkezésnek a szovegbe emelésével, amellyel:

- megsziinteti a mdsodik irdnyelv egyes indokolatlanul
nehézkes aspektusait, ahol a kovetelmények nem jdrnak
egyenértékdi haszonnal a biniildozés és a bilinozés elleni
kiizdelem tekintetében;

— csokkenti a pénzmosds elleni kovetelményekben és gyakorla-
tokban meglévé kovetkezetlenségeket mind az EU-n belill (a
killonb6z8 tagallamok és a szabalyozott szektor kiilonbozd
részei vagy mds pénzmosdsra érzékeny szektorok tekinte-
tében egyardnt), mind az EU és harmadik orszdgok kozott
(ez szitkségszertien magdban foglalja a tagdllamok irdny-
elvben kimondott vélasztdsi lehet8ségének korldtozdsit a
tetszés szerinti sajat eltéréseikre vonatkozdan); és

— bevezeti a jelentést tevd intézmények alkalmazottainak egyér-
telmtibb védelmét

Briisszel, 2005. mdjus 11.

42 Az e véleményben megfogalmazott javaslatok az
irdnyelv javitasat célozzdk, oly moddon, amellyel hozzdjarul-
nanak ezekhez az egymdst kiegészit6, nem kovetkezetlen
célkitizésekhez. Az irdnyelv tdrgyaldsdnak utolsé szakaszaiban
esetleg bevezetendd minden tovabbi véltoztatdsnak figyelemmel
kell lennie ezekre az alapelvekre.

4.3 Tekintettel a 2. irdnyelv hatdlyba lépése 6ta eltelt rovid
idgszakra — tobb tagdllamban — viszonylag hosszabb idészakot
kellene engedélyezni a 3. irdnyelv megvalésitasara.

44  Amint tapasztalatokat szerez a pénzmosds és a terro-
rizmus finanszirozdsdnak megel6zésére vonatkozé irdnyelvek
alkalmazdsdnak tekintetében, az Eurdpai Unidnak val6szintileg
fontoléra kell vennie néhdny Osszefiiggést és politikai szinergiat
a biinoz8i magatartds és az elrettentés mds aspektusaival
kapcsolatban. Az EGSZB javaslatokat tett:

— az irdnyelvtervezet Osszehasonlitisira az Eurépa Tandcs
biintet6jogi munkdival;

— a biinozdi pénzeszkozok elkobzdsira vonatkozd el6készii-
letek tisztdzdsdra;

— a szervezett biindzés problémdjdval kiizd§ harmadik orszdg-
oknak nytjtand6 nagyobb segitségre;

— kiilonleges érzékeny teriiletekre, mint példdul a hatdron
atnyald adéelkeriilés

4.5 Az EGSZB udvozli a pénzmosds és a terrorizmus finan-
szirozdsanak megel6zését célzé szabdlyok tovabbfejlgdését,
amely az Eurdpai Unié szimbdélumaként a feddhetetlenség és a
viselkedésmod legmagasabb normadit biztositja a koz és magan-
szféra magatartdsi viszonyaiban. Az irdnyelv praktikus 1épést
jelent a pénziigyek kezelésében, ugyanakkor az Eurdpai Unid
erGsitésének egyik eszkoze.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



