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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény tdrgy: ,Javaslat tandcsi irdnyelvre a hozzdadot-
tértékado-kotelezettségek egyszeriisitése végett a 77/388/EGK irdnyelv megviltoztatdsirél és
Javaslat tandcsi rendeletre az 1798/2003/EK rendeletnek az igazgatdsi egyiittmiikodési megillapo-
disok bevezetésének tekintetében torténé médositdsirdl, az egyablakos iigyintézési tervezettel és

a hozziadottértékad-visszatéritési eljirissal osszefiiggésben”

(COM(2004) 728 final — 2004/0261 (CNS) — 2004/0262 (CNS))

(2005/C 267/07)

A Tandcs 2005. janudr 24-én gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 262.
cikkének rendelkezése szerint kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
kérdésben:

A targyi bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasagi és szocidlis
kohézi” szekcié 2005. aprilis 15-én fogadta el véleményét. Az el6adé Umberto BURANI volt.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2005. mdjus 12-én tartott 417. plendris {ilésén 90 szava-

zattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Bevezetés: az Eurdpai Bizottsdg dokumentuma

1.1 2003 oktéberében az Eurdpai Bizottsdg elGterjesztett
egy dokumentumot ('), amely attekintette a mar 2000 juniu-
sdban ttjara bocsitott HEA-stratégidkat, és tobb j kezdemé-
nyezéssel &llt el§ a kérdésben. Osszefoglalva, e stratégia négy f6
célra irdnyul: a jelenlegi szabélyozds egyszer(sitése, korszer-
tisitése és egységesebb moddon torténd alkalmazdsa, és szoro-
sabb igazgatdsi egyiittmikodés.

1.2 Az EGSZB-nek vizsgdlatra dtadott dokumentum (%)
hdrom részbdl all:

a) javaslat tandcsi irdnyelvre a hozzdadottértékado-kotelezett-
ségek egyszertisitése végett a 77/388/EGK iranyelv megval-
toztatdsarol,

b) javaslat tandcsi irdnyelvre a nem az adott orszdg teriiletén,
hanem mds tagdllamban letelepedett addalanyoknak a
77/388/EGK irdnyelvben biztositott hozzdadottértékadd-
visszatérités részletes szabdlyainak megdllapitdsdrol,

¢) javaslat tandcsi rendeletre az 1798/2003/EK rendeletnek az
igazgatdsi egyiittmiikodési megdllapodisok bevezeté-
sének tekintetében torténé modositdsirél, az egyablakos
iigyintézési tervezettel és a hozzdadottértékado-visszatéri-
tési eljarassal osszefuiggésben.

1.2.1  Csak az a) és c) pontban jel6lt dokumentumokkal
kapcsolatban kell az EGSZB-nek véleményt alkotnia. Az dlta-
ldnos észrevételek azonban mindkét pontra vonatkoznak, mivel
ezeket egységes stratégia részeinek tekintjiik.

1.3 A viéllalkozasok kotelezettségeinek régéta napirenden
1év8 egyszertsitése a 2004. marcius 26-i Eurdpai Tandcs hatdr-
ozatdnak targyat képezte. Ez utdbbi felkérte a Versenytandcsot,
hogy jelolje ki az egyszer(sithetS teriileteket. Ezzel kapcso-

() COM(2003) 614 final.
() COM(2004) 728 final, 2004.10.29.

latban, 2004 janiusdban sziiletett hatdrozat, és az Eurdpai
Bizottsdg 2004 oktoberében készitette el a jelen vélemény
targydt képezd dokumentumot. Id6kozben a holland elnokség
az ECOFIN-Tandcs 2004 szeptemberében tartott nem hivatalos
ilésén felvetette a ,novekedés-serkentés az adminisztracios
terhek csokkentésén keresztiil” kérdéskorét. Az  Eurdpai
Bizottsdg Ugy itéli meg, hogy az dltala elGterjesztett doku-
mentum teljes mértékben megfelel ennek a célkittizésnek.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg altal végzett, 2003 mdsodik
felében kozzétett felmérés (*) megerdsitette, hogy a rendszer
egyszer(isitése a ,nem az adott orszdg teriiletén, hanem mds
tagdllamban letelepedett addalanyok” (a gyakorlatban: az
aruk és szolgéltatdsok exportdrei — az EGSZB megjegyzése)
szamdra az egyik 6 célkittizés kell, hogy legyen. A valésigban
ezek szdmdra az addalanyok szdmdra az adminisztrativ elji-
rasok olyan nehézkesek és bonyolultak, hogy emiatt szamos
potencialis exportdr tartozkodik mindenféle mds tagdllamban
HEA-kotelezettséggel jaré tevékenységtsl. Mdsrészrél a vissza-
téritési eljards olyannyira bonyolult és koltséges, hogy az
eljards folyamdn a nagyvdllalatok koriilbelill 54 %-a lemondott
annak folytatdsdrdl.

1.5 A jelen vélemény 1.2. pontjdban felsorolt javaslatok
éppen a fenti kényelmetlenségek orvosldsira irdnyulnak hat
konkrét intézkedés elfogaddsa révén:

1) az egyablakos iigyintézési szabdlyozds bevezetése a nem
az adott orszdgban letelepedett adéalanyok szdmara;

2) az egyablakos {igyintézési szabdlyozds bevezetése a vissza-
téritési eljards ,korszeriisitése” végett;

3) harmonizici6 azon druk és szolgdltatisok korére nézve,
amelyek tekintetében a tagdllamok korldtozhatjdk a
visszaigénylési jogosultsigot;

() SEC(2004) 1128.
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4) a forditott adézdsi mechanizmus haszndlatinak kiterjesz-
tése;

5) a kiskereskedGkre kiterjed§ kiilonds szabdlyozis feliil-
vizsgalata;

6) a tavértékesitési rendszer egyszerdsitése.

1.6 A fenti célok megvaldsitisinak elSfeltételeként az
Eurépai Bizottsdg mar elSterjesztett hdrom jogalkotdsi javas-
latot:

~ a hatodik HEA-irdnyelv médositdsa (4);
— a nyolcadik HEA-irdnyelv felvltdsa;

— a hozzdadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatasi egyiitt-
miikodésrél sz6016 1798/2003/EK tandcsi rendelet modosi-
tasa (°).

1.6.1 A vélemény targyat képezd dokumentumban javasolt
kezdeményezéseket az Eurdpai Bizottsdg a tagallamokkal mély-
ségiikben megvitatta, és azokrdl az Interneten kiterjedt konzul-
taciot folytatott.

A. L RESZ: AZ IRANYELVJAVASLAT
2. Az egyablakos iigyintézési rendszer tervezete

2.1 Az ,egyablakos iigyintézés” koncepcidja nem uj: beveze-
tését el6szor a hatdlydt az elektronikus kereskedelmi vallalko-
zOkra szikit6 2002/38/EK tandcsi rendelet (°) javasolta a nem
addalanyoknak nytjtott hatdrokon dtnyulé szolgéltatdsokra.
Lényegét roviden és egyszer(isitve Osszefoglalva a javasolt
egyablakos iigyintézés az druk és szolgdltatisok vala-
mennyi exportlrére kiterjesztené azt a lehetdséget, hogy a
székhelyiikiil szolgilé orszdgban regisztriltassik magukat
egy, az EU valamennyi tagillamiban érvényes elektronikus
nyilvantartisba. Ez egyrészt megsziintetné azt a kotelezett-
séget, hogy mindazon orszigok HEA-nyilvantartisiba regiszt-
raltassak magukat, ahova exportdlni kivannak, mdsrészt
lehet6vé teszi ezen exportérok szdmara, hogy meg6rizzék
nemzeti addszdmukat.

2.2 Az egyablakos {igyintézési rendszer bevezetése a
kovetkezd helyzetet eredményezné:

— ha a hozzdadottértékado-kotelezettség mint a vdsirld
elszdmoldsi kotelezettsége jelentkezik, gy a vésirlonak
abban a tagdllamban kell bemutatni a bevalldsit, amelyben
lakik, és igy az exportSrnek nincs bevalldsi kotelezett-
sége;

— ezzel szemben, ha a mdshol letelepedett kereskedd
(eladé/exportdr) kotelessége az addé megfizetése, gy
bevalldsi kotelezettségeinek az egyablakos iigyintézési
szabdlyozds keretein beliil eleget tud majd tenni, szemben a
jelenlegi rendszerrel, amely szerint bevalldsi kotelezettsége
van a célorszdgban. Természetesen az addkulcs mértékét a
célorszdgban hatalyos szabdlyozds hatdrozza meg.

(*) Lasd az Eurdpai Tandcs 2004. dprilis 26-i, 2004/66/EK irdnyelvét

(°) Ladsd a 2004. dprilis 26-i 885/2004/EK rendeletet.

(°) Lasd az EGSZB 2001. dprilis 20-i véleményét: CESE GU C 116, 59.
old.

2.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg meg van gy6zdédve arrdl, hogy
az egyablakos iigyintézés a villalkozdsoknak a jelenleginél
sokkal szélesebb kore szamdra egyszertisithetné az adéfizetési
kotelezettségeket. A tdvértékesitésen til, melyre mdr a haté-
lyos rendelkezések is alkalmazzdk ezt a rendszert, ez az iigyin-
tézési forma vonatkozhatna minden mds tagéllamban letelepe-
dett fogyasztonak szdnt kozvetlen értékesitésre. Ennél is
fontosabb Ujitds azonban az olyan adéalanyok kozotti tranz-
akcidknak ebbe a rendszerbe valé bevondsa, akikre nem
érvényes a forditott ad6zdsi mechanizmus.

2.2.1.1 Az el6rejelzések szerint az egyablakos {igyintézési
rendszert mintegy 200 000 véllalkozds valasztand. Egyébként
varhat6, hogy azok az exportdl6 vllalatok — kiilonosen a nagy-
véllalatok —, amelyek madr bejelentkeztek mds orszdg HEA-nyil-
véntartdsiba, tovdbbra is a jelenleg hatdlyos rendszert fogjak
alkalmazni. Az egyablakos {iigyintézési rendszer haszndlata
vélaszthat6, nem pedig kotelezd.

2.3 Az egyablakos iigyintézés azonban nem jelent megoldast
minden problémdra. ElGszor is, tovdbbra is alkalmazni kell a
bevalldsi idszakokra, az adé6fizetési és add-visszatéritési szabd-
lyokra, valamint a végrehajtds modjdra vonatkozé valamennyi
nemzeti rendelkezést. Az Eurdpai Bizottsig nyiltan elismeri,
hogy az 0j rendszernck nem célja a nemzeti rendelkezések
teljes harmonizdciéja, amelyet a jelenlegi stidiumban nem
tart ,sem realisztikusnak, sem pedig sziikségesnek”.

2.3.1  Egyébként a pénzdtutaldsok kérdése nyitva marad:
ezeknek kozvetleniil az addalanyok és az igénybevétel
helyszinéiil szolgilé tagillam kozott kell zajlaniuk. Az
Eurépai Bizottsdg megjegyzi, hogy az elektronikus kereskede-
lemre vonatkozé kiilonds szabdlyozdsbol (ebbe a rendszerbe
kevesebb, mint 1 000 harmadik orszdgbeli véllalkozds jelentke-
zett be) eddig levont tapasztalatok alapjdn, az addalanyoktdl
beszedett Osszegek ujrafelosztdsa,rendkivill terhes” feladat
azon tagdllamra nézve, ahol az azonositds torténik. Ugyancsak
az Eurdpai Bizottsdg szerint ,valdszertitlen” lenne a rendszer
kiterjesztése sokkal t6bb személyre és tranzakciora: ez esetben
ugyanis hatalmas kincstari halézatok kiépitése valna sziiksé-
gessé a pénzmozgdsok kezelésére. Pénziigyi kozvetitGk 4tval-
lalhatndk ezt a feladatot, fizetés-lebonyolitdsi szolgaltatdsokat
kinalva a vallalkozdsoknak. Egy ilyen szolgdltatdsnak, mely csak
onkéntes alapon képzelhetd el, és amely els6sorban a kisebb
méretdi piaci szereplSk szdmdra lehetne érdekes, ,természetesen
a kereskedelmi realitdsokat figyelembe véve kellene mitikodnie”,
més szoval, azt elfogadhaté feltételek mellett kellene kinalni.

232 Osszefoglalva, az egyablakos iigyintézési rendszer
véltozatlanul hagyja mindazokat a hatdlyos rendelkezéseket,
amelyek az adofizetést és a visszatéritést érintik. Ugyancsak
érvényben marad a maganszemélyek szamadra elektronikus titon
nytjtott  kereskedelmi szolgaltatdsokra vonatkozd kiilonos
szabdlyozds: ez az exportdlé tagdllamnak nydjtandd egyszeri
kifizetést ir el8, amely azutdn djra elosztja a megfelel§ Ossze-
geket az igénybevétel helyszinéiil szolgdl6 tagdllamok kozott.
Ezek a rendelkezések a tervek szerint 2006. janius 30. el6tt
feliilvizsgalatra keriilnek. Ezen osszefiiggésben vizsgdlat targyat
képezi majd annak lehet6sége is, hogy az elektronikus kereske-
delemi szabdlyozas az egyablakos iigyintézési szabdlyozds
részét képezze-e.
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3. A javaslat egyéb aspektusai

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg egy 1998-as javaslata, melynek f6
célia a HEA-visszatéritési eljaras reform)a volt, egyben néhény,
a HEA teljes visszatéritésére nem jogosito, illetve részleges
visszatéritést lehetévé tevs kiaddsokra vonatkozo reformot is
elGirdnyozott. Harmonizdci6 hidnydban a cél az akkor és azéta
is nagyon eltér6 nemzeti rendelkezések ,kozelitése” volt. Ezt a
javaslatot nem fogadtdk el, els6sorban azért, mert bizonyos
tagéllamok aggddtak sajat adobevételeikért.

3.1.1 A jelenlegi javaslat Gjra felveti ezt az érvelést, és az
elézetes HEA-elszdmolisi jogosultsigbél valo kiziris dltal
érintett kiaddsok (nem elszimolhaté koltsegek) harmoni-
zélasdt javasolja. Altaldban véve (néhany kivételtl és megszori-
tastdl eltekintve), ez a kizdrds a kovetkezSkre vonatkozna:

— motoros kozati jarmtvekre, hajokra és 1égi jarmiivekre;

— utazéasokkal, lakhatdssal, élelmiszerekkel és italokkal oOssze-
fiiggd kiaddsokra;

— luxuskiaddsokra, szabadid@s és szorakozasi célt kiaddsokra.

Minden itt fel nem sorolt koltség az elézetes HEA-elszamoldsi
jogosultsdgra altaldban vonatkozé rendelkezések hatdlya ald
kertilne.

3.2 A villalkozdsok kozotti (,business to business — B2B")
tranzakciok esetén a hozzdadottérték-adé a vevét terheli, az
adozds a fogyasztds helyén torténik, a visszatérités pedig a
forditott ad6zdsi mechanizmus szerint torténik, mely bizonyos
tigyletek esetén kotelez8, mig mds esetben annak esetleges kive-
tését a tagdllam mérlegelésére bizzak. Az Eurdpai Bizottsdg
most a kotelezé forditott adézisi mechanizmus korének
kiterjesztését javasolja azokban az esetekben, amikor egy nem
az adott orszdgban letelepedett addalany olyan javakat szallit,
amelyek {izembe helyezése vagy Osszeszerelése a szdllitd dltal
vagy az 6 nevében torténik; ingatlanokkal kapcsolatos szolgdlta-
tdsokat vagy a HEA-rél sz6l6 hatodik irdnyelv 9. cikke (2)
bekezdése c) pontjdban foglalt szolgéltatdsokat nytjjt.

3.3 A HEA-mentesség kérdésében a jelenlegi szabalyok az
Eurdpai Bizottsdg szerint ,merevek és kovetkezetlenek”, mely a
kiilonboz8 orszdgoknak csatlakozdssukkor vagy mads alka-
lommal engedélyezett eltérések eredménye. A killonbozd tagal-
lamok nagyon eltéren kezelik ezt a teriiletet. Ezek a kiilonb-
ségek nemhogy nem csokkentek, hanem csak néttek kiilonbozs
ideiglenes engedélyek kiaddsaval, vagy akar azok hatdlydnak
kiterjesztésével. A javaslat nagyobb rugalmassigot irinyoz eld
az addalanyokra vonatkozé mentességi értékhatdr meghataro-
zdsaban: a javasolt kiiszob 100 000 EUR, de minden tagdl-
lamnak lehetésége lenne ennél alacsonyabb értékhatdr meghatd-
rozdsara, mely véltozhatna annak fiiggvényében, hogy druk
szallitasarol vagy szolgéltatdsok nyujtasarél van szo.

3.4 A tavértékesités teriiletén a hatdlyos rendelkezések
eltérd felsd értékhatdrokat dllapitanak meg, melynek éves Gsszé-
rtéke 35 000 EUR vagy 100 000 EUR, a rendeltetési hely szerinti
tagdllam dontése szerint: ezen értékhatdrok folott a szolgaltatd
véllalkozds meg kell, hogy terhelje a vevét a rendeltetési hely
szerinti orszdgban hatdlyos mértékd hozzaadottérték-adéval. A
véllalkozdsok tevékenységét megkonnyitendd, az Eurdpai
Bizottsdg egységes, 150000 eurds felsé értékhatir elfoga-
désdt javasolja, mely az EU-tagdllamokba irdnyul6 értékesi-
tések Osszességére vonatkozna.

4. Az egyablakos iigyintézési rendszerrel kapcsolatos
észrevételek

4.1 Az EGSZB lényegében egyetért az egyablakos tigyinté-
zési rendszer bevezetésével, de sziikségesnek tartja, hogy a
javaslathoz néhdny észrevételt flizzon, hozzdjdruland6 a hatd-
rokon dtnyulé HEA hatekonyabb rendszerének kialakitdsahoz.
Ezek a megjegyzések és javaslatok egyébként emlékeztetGnek
tekintenddk, szem eltt tartva a jovébeli fejleményeket és
elkovetkezd 1épéseket: a jelenlegi helyzetben el kell ismer-
niink, hogy az Eurépai Bizottsig mindent megtett egy realisz-
tikus, 4m minimalista, épp ezért — reményeink szerint —
keresztiilvihet§ program elGterjesztése érdekében.

4.2 Ami az adéiigyi és dltalinos jogharmonizdciot illeti,
kiillonos tekintettel a HEA szabalyozdsdra, a helyzet nem ad
okot tiilzott optimizmusra: az elSrelépések vontatottan, szamos
akadalyba iitkozve torténnek, a mechanizmusok zavarosak és
gyakran nélkiilozik a hatékonysagot, a szabdlyok bonyolultak
és néha nchezen értelmezhetdek. Ez a helyzet kiros a polga-
roknak és a villalkozdsoknak, illetve — végeredményben — az
egész gazdasdgnak. Paradox mddon az elsé aldozatok mégis
maguk a tagallamok, amelyek gyakran azt a benyomdst keltik —
melyet a tények meg is erdsitenek —, hogy tobbé-kevésbé indo-
kolhat6 okokbdl, mindendron fenn akar ak tartani a status quo-
t, és tovabbra is bonyolult és kéltséges rendszereket kivannak
alkalmazni, mivel félnek a véltozdstdl: roviden, az 6nnoén kard-
jaba d6l6 burokracia képe rajzolodik ki.

43 A Thatdrokon dtnydlé elektronikus  szolgéltatdsok
esetében mar alkalmazott egyablakos {igyintézési rendszer elsG
eredményei titkrében tgy latszik a vallalkozdsok gyér érdekls-
dést tanusitanak. Ha esetleg korai is a jelenlegi szdmot alapul
venni, a valésdg mégiscsak az, hogy kevesebb, mint 1000
(nem az adott orszdgban letelepedett) személy 1épett be a rend-
szetbe, és ezek is elsGsorban nagyvillalatok. Az Eurépai
Bizottsdg szerint az Uj egyablakos iigyintézési rendszer ezzel
szemben tobb hivet szerez majd: 250 000 potencidlis hata-
rokon dtnyul6 szolgdltatast végz4, az adott orszdgban székhely-
lyel rendelkezd véllalkozas koziil mintegy 200 000 fogja majd
eldrelathat6lag hasznalni. Ha ez a feltételezés megalapozottnak
bizonyulna, az egyablakos tigyintézési rendszer nehézségekbe
iitkozne: az Eurdpai Bizottsig nem mulasztja el megjegyezni,
hogy az elektronikus kereskedelemre alkalmazott rendszer mér
most is kozigazgatdsi problémakat okoz, és komoly miikodési
koltségekkel jar. A tervezett megoldds abban all, hogy az
egyablakos iigyintézési rendszert megszabaditandk az
Osszegek beszedésének és twjrafelosztdsanak — az Eurdpai
Bizottsdg szerint ,rendkiviil terhes” — feladatdtol, csakigy, mint
a visszafizetések rendszerének mikodtetésétsl, hogy azokat a
pénziigyi szektorra bizzdk. Ez a megoldds talan elkeriilhetetlen,
de nyilvanvaléan nem kielégitd.
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4.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy amennyiben az Osszegek
beszedése ,terhes feladat” az adbhatdsiagoknak, akkor legalabb
annyira az a pénziigyi szektornak, még ha az utdbbi kétség-
kiviil alkalmas is e szolgdltatds elvégzésére. Mindazonaltal
ennek meglesznek a koltségei, melyeket az adéfizetGknek
vagy az adéhatdésigoknak kell majd magukra villalniuk.
Valdjiban nem dllapithaté meg egyértelmtien, kinek kellene a
bevezetend§ rendszer koltségeit viselnie, noha a hatdsigok
abbdl indulnak ki, hogy a gazdasdgi szerepl6knek. Az Eurdpai
Bizottsdg azt a vizsgalatok dltal aldtdmasztott felfogdst képviseli,
hogy az 4j — egyablakos ﬁgyintézési modellre és a befizetendd

.,.;

mégis kevésbé lesz koltseges mint a jelenlegi rendszer.

4.5 Az EGSZB-nek nem dll moédjdban megéllapitani, vajon
az egész egyablakos tigyintézési rendszer bevezetésére irdnyuld
projekt a szolgdltatdsnak a pénziigyi hatésigokra hdritdsdval
egyiitt tobbletkoltségeket okozna - és ha igen, milyen
mértékben —, vagy - éppen ellenkezfleg - kifejezett
elényokkel jirna. A koltségek mellett monetéris értelemben
értékelni kellene a hasznokat is, melyek az eljardsoknak a
véllalkozdsok és a nemzeti kozigazgatdsok szdmdra val6 rugal-
masabbd és gyorsabbd vdldsibol adédnak. Az a benyomds
alakul ki, hogy a vallalkozdsok szdmdra értékelhetd, de korldto-
zott hasznok jelentkeznének: az egyablakos iigyintézés
megsziintetné a kiilonboz§ rendeltetési hely szerinti orszagok-
ban valé regisztraci6 kotelezettségét és a nyomtatott dokumen-
tumok kiildését, de a nemzeti rendelkezések ezzel egyiitt is
hatdlyban maradndnak (az addbevalldsi idGszakok illetve a
fizetés és visszatérités szabdlyai tekintetében), és rdaddsul,
harmonizdcié hijdn, az eltéré nemzeti adékulcsok is fenn-
maradndnak.

4.6 Osszefoglalva, az EGSZB egyetértését fejezi ki az Eurdpai
Bizottsdg javaslatdval kapcsolatban, de a dontéshozok figyel-
mébe ajanl egy szerinte lényeges szempontot: ha az egyablakos
tigyintézés rendszere arra hivatott, hogy a véllalkozasok és a
killonb6z8 nemzeti kozigazgatdsok kozotti egyedili kozvetitd
legyen, Ggy valéban egyediilinek kell lennie, mind az elji-
risok, mind befizetendG és kivetett Osszegek kezelése
tekintetében. Ez a folyamat mindaddig nem jut nyugvépontra,
amig nem torténik meg az addkulcsok és a nemzeti rendel-
kezések harmonizicidja, mely egy valodi egységes piac
megteremtése szempontjabdl is Ilétfontossagi. Egy madsik
figyelmet érdemld$ kérdés a nyelvhaszndlat: bar az egyablakos
tigyintézési rendszer az informéciok tovabbitdsara kédrendszert
haszndl, szitkségesnek bizonyulhat a valédi — adott esetben
nem sztenderdizalhaté formanyomtatvanyok hasznalatdt is
magéba foglalé — parbeszéd.

5. Az irdnyelvjavaslat egyéb aspektusaival kapcsolatos
észrevételek

5.1 Az EGSZB teljesen egyetért az Eurdpai Bizottsdg javasla-
tival (3.1.1. pont), mely az elGzetes HEA-elszamolas1
jogosultsigbol valé kizards dltal érintett kiaddsok harmoni-
zalasat javasolja. A javaslat elfogaddsa esetén végre elkezdGdne
az addrendszerek kozelitésének folyamata, még ha annak leza-
ruldsa — a jelenlegi tapasztalatok fényében — a meglehetGsen
tavoli jovébe tolddna is.

5.2 Hasonl6képpen, a forditott adézdsi mechanizmus
korének kiterjesztését célzé javaslatot (3.2. pont) is iidvozolni
kell, még ha ennél dontSbb attorést jelente is ennek altalanossa
tétele valamennyi Union beliili vallalatkozi tigyletre (,B2B”).

53 A HEA-mentesség (3.3. pont) mis természetii észrevé-
teleket tesz szitkségessé. Az EGSZB egyik véleményével Gssze-
figgésben madr foglalkozott ezzel a kérdéssel, és egyet nem
értését juttatta kifejezésre azzal a gyakorlattal kapcsolatban,
melynek lényege a vallalkozdsok bizonyos kategéridi szdmara
nydjtott kedvezbb bdndsmdd, nem pusztin mint dtmeneti
intézkedés az 1j tagdllamok csatlakozdsdnak pillanatiban a
bévités kiillonbozd fézisaiban, hanem a régebben csatlakozott
orszagok Orokségének tovabbviteleként is. Akkor az EGSZB
megjegyezte — most pedig megerdsiti —, hogy a bizonyos vallal-
kozasokra alkalmazott HEA-mentesség a verseny torzuldsat
eredményezheti, nem csak a transznaciondlis tigyletekben,
hanem - és ennek hatdsa akdr er@sebb is lehet — a tagélla-
mokon beliil is.

5.3.1  Egyben azt is ald kell hizni, hogy az Eurdpai Bizottsdg
.kis és kozepes méretii villalkozisokat” emlit, mikozben a
hivatalos dokumentumok, kiilonos tekintettel a csatlakozdsi
szerzGdésekre dltaldban csak a  kisvdllalkozdsokat” emlitik: ez
nyilvanvaléan azt a szdndékot jelzi, hogy minimalizaljdk az
engedély jelent8ségét, és azt a gyakorlatban egészen mds
kaliberti véllalkozdsokra is kiterjesszék. Az irdnyelvjavaslat elke-
riili a besorolds kérdésének mélyebb boncolgatdsat. Arra szorit-
kozik, hogy a kozésségen beliil 100 000 eurét meg nem
haladé drbevételii ,addalanyokra” hivatkozzon: nyilvanvald
tehdt a szandék, hogy kiterjesszék a mentességet, mérettd]
fiiggetleniil, minden vallalkozasra.

5.3.2 A mentesség indoka tehdt nem a vdllalkozdsok egy
bizonyos kategdridjdnak a HEA aldl valé mentesitése, hanem egy
olyan iigyletkategdria mentesitése, mely nem képvisel jelentds

értéket. Az EGSZB teljes mértékben egyetért ezzel a megko-
zelitéssel. Tovébbra is tisztdzand6, hogy az dltalinos rendelke-
zések alapjan a nemzeti HEA alél mentesitett vallalkozdsokra
vonatkozik-e a kozosségen belilli iigyleteket érint6 100 000
eurds értékhatdr. Ha igy lenne, paradox helyzetet teremtenénk,
melyben a de jure mentesitett vallalkozdsok kotelesek lennének
az ad6 megfizetésére, ha tallépnék a fent emlitett hatdrértéket.

5.3.3 Az EGSZB - elviekben — kevésbé értékeli kedvezden
az arra irdnyul6 javaslatot, hogy minden tagdllamnak lehetd-
sége legyen 100 000 euréndl alacsonyabb felsG értékhatdrt
valasztani, vagy akdr eltérd felsd hatdrokat megéllapitani annak
fuggvényében, hogy darukrdl vagy szolgéltatdsokrdl van szé.
Ezzel tovébbra is fennmaradna a jelenlegi szabélyok kozott
sajndlatosan fenndllé egyenl6tlenség, ami bonyolitja a vallalko-
zasok munkdjat, noveli a kozigazgatdsi koltségeket, és — vége-
redményben — ismét csak éles ellentétben &l a bels6 piacot
megalapozé elvekkel. Masrészt tudatdban van annak, hogy
bizonyos kiillonleges helyzetek egyes tagdllamokban megkove-
telhetik az altalanos szabalytdl vald eltérést, ezért a mentességi
értékhatdr harmonizaldsa nem fejtene ki érezhetd hatdst, szem-
bedllitva szimos mas, ennél jelentGsebb torzitd tényezével.
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5.4 A tavértékesités (3.4. pont) teriiletén az EGSZB csak
nagyrabecsiilésének tud hangot adni mindazon erdfeszités
tekintetében, melyet az Eurdpai Bizottsdg annak érdekében tesz
— tobbek kozott a targyunkul szolgdlé javaslatban —, hogy
megsziintesse azokat a villalkozdsokra harulé kényszereket,
melyek a nemzeti adéjogszabalyok kiilonbségeibdl adddnak. Az
egyablakos {igyintézési rendszerrel pédrosulva az egységes és
atfogé felsG értékhatdr valddi elSrelépést jelenthet.

B.I. RESZ: A TANACSI RENDELETRE VONATKOZO
JAVASLAT

6. Az Eurdpai Bizottsig dokumentuma

6.1 A javaslat a 1798/2003/EK rendelet médositdsa, melyre
az irdnyelv jovdhagydsa esetében lesz sziikség. Olyan intézkedé-
seket tartalmaz, melyek nem igényelnek kiilonosebb kommen-
tart, mivel nagyrészt a tagdllamok kozotti kommunikdciéra, a
szabdlyok nyilvdnossdgdra és az Eurdpai Bizottsiggal valo
kapcsolatokra vonatkozo6 rendelkezéseket tartalmaznak. Legfon-
tosabb része a 34 g). cikkben taldlhatd, mely az adéalanyok
ellendrzésével és adobevalldsaikkal foglalkozik.

6.2 Az ellendrzések alapjdul szolgdlé elv a tagillamok
kozotti egyiittmiikodés: az egyablakos iigyintézési szaba-
lyozds segitségével végrehajtott ellendrzéseket lefolytathatja
mind az egyablakos iigyintézési szabdlyozds szempontjabol
érintett tagdllam, mind barmely mds, a fogyasztds helyszinéiil
szolgalé tagdllam, mikozben minden érintett fél koteles a tobbi
érintettet eldzetesen értesiteni. Az utobbiak — ha kivannak — részt
vehetnek az ellenérzésben. Az egyiittmiikodés létrehozasakor
kovetend§ eljardsokat az eredeti rendelet 11. és 12. cikke
rogziti.

6.3 Mivel nagyrészt eljardsi kérdésekrdl van sz6, az EGSZB-
nek nincsenek ezzel kapcsolatban kiilonosebb észrevételei.

Briisszel, 2005. mdjus 12.

Felvetddik azonban a kérdés, hogy az egyiittmiikodést szaba-
lyozé rendelkezések minden lehetdséget figyelembe vettek-e
egy olyan teriileten, amely bar nem tekinthet§ teljesen tjnak (a
tavértékesitésben madr létezik az egyablakos tigyintézés), mégis
rendkiviil komplex elemeket tartalmaz. Az ,ablak” egyrészt
virtudlis, kovetkezésképpen nem torténik személyes kapcso-
latfelvétel a nemzeti kozigazgatdsok képviselsi kozott;
mdsrészt a nyelvi sokszinfiség mar tobbszor emlitett problé-
mdja nem konnyiti majd meg az egyiittmtikodést, vagy lega-
labbis a hatékony egyiittmiikodést.

6.3.1  Fontos megjegyezni, hogy az ellenérzéseket nem lehet
minden esetben kizdrolag kédok és sztenderdizdlt formanyom-
tatvanyok segitségével elvégezni. Még ha ismert okokbdl a kozi-
gazgatasi szervek kozotti és a felhasznalokkal valé kapcsolat-
tartds problémdja elhanyagolhatonak, vagy egyenesen nem
létezdnek tekinthetd is, az dgazati szerepl6k nem rejtik véka ald
jelenlegi nehézségeiket és a jovével kapcsolatos aggdlyaikat.

6.4  Végil, de nem utolsésorban az irdnyelvjavaslat nem
foglalkozik az adatvédelem kérdésével, mely pedig a véllalko-
zasok szamdra kiilonos jelentGséggel bir. A javaslat abbdl indul
ki, hogy a villalkozdsok 4ltal a hat6sdgokkal kozolt informdci-
Okat a harmadik féllel vald kozlés veszélyétél a magdnélet
védelmérdl szolo szokdsos szabdlyozds védi majd. Nem keriil
azonban teritékre a valédi veszély: az, hogy harmadik fél a
kozigazgatisi adatbankok feltorésével juthat informadci-
6hoz. Az adott esetben a piaci részesedésre és az tigyfelek
adataira vonatkozé adatok képezhetik akdr komoly kdrokat is
okozo ipari kémkedés tdrgyit. A polgdroknak és a villala-
toknak, miel6tt barmilyen informdciét a kozigazgatdsi szervek
rendelkezésére bocsdtandnak, joguk van megismerni a ,hacke-
rekkel” szembeni védelmiiket szolgdld a technikai és szervezési
jellegti 6vintézkedéseket.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



