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KIFEJEZESGYU)JTEMENY

agrar-kornyezetvédelem; az 1257/1999/EK rendelet 22-24. cikkei dltal Ilétrehozott
vidékfejlesztési intézkedés

Eurépai Mez8gazdasdgi Orientdcios és Garanciaalap
helyes gazddlkoddsi gyakorlat [Usual Good Farming Practice]
Integralt igazgatdsi és ellendrzési rendszer

Kozos Agrérpolitika

Kedvezményezett unids kifizetés kedvezményezettje

Kotelezettség

MEKA 1I

VF

VFT

olyan feltétel, amelyet a kedvezményezettnek teljesitenie kell ahhoz, hogy jogosult legyen az
AK-kifizetésre

Marktentlastungs- und  Kulturlandschaftsausgleich. A legnagyobb ~ AK-program
Baden-Wiirttembergben, Németorszdgban

vidékfejlesztés

vidékfejlesztési terv (a Bizottsdg jovahagydsa el6tt), vidékfejlesztési program (a Bizottsdg
jovahagydsa utdn)
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OSSZEFOGLALO
L Az agrar-kornyezetvédelmi tdimogatdst (AKT) évente fizetik ki azoknak a mez§gazdasdgi termel6knek,

akik kotelezettséget véllalnak arra, hogy tevékenységiiket a helyes gazdalkoddsi gyakorlatot meghaladé médon,
a kornyezetre jotékony hatdssal végzik. A 2000-2006 kozotti idGszakra tervezett 13 480 millié EUR értékd
uniods tdrsfinanszirozdssal ez a legnagyobb vidékfejlesztési intézkedés (ldsd 6-7. és 19-22. bekezdés).

II. Az ellendrzés annak felmérését tiizte ki célul, hogy a Bizottsdg megfelel§ bizonyossaggal rendelkezik-e
arrél, hogy az AK-tdmogatasban részesiil§ gazdalkodasi gyakorlatok és technoldgidk ellendrizhetSk és azokat
megfelelGen ellendrzik, és ezdltal arrdl, hogy az AK-kifizetések kedvezményezettjei eleget tesznek a kornye-
zetkiméld médon torténd gazddlkodds kovetelményének (ldsd 12-18. bekezdés).

1L Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Bizottsag:
- csak részben biztositotta a VFT-k ellendrizhetGségét azok jévahagydsa el6tt (ldsd 32-35. bekezdés),

- nem vizsgdlta meg megfelelGen az AK-ellenérzd rendszerek helyes miikodését a tagdllamokban (ldsd
36—-39. bekezdés),

— abiogazdalkodas esetében, amely az AK-n beliil fontos alintézkedés, nem tett eleget teljes mértékben kote-
lezettségeinek (ldsd 46-54. bekezdés).

A biogazdalkodds esetében megillapitott legfontosabb problémak az aldbbiak:

- hidnyosak és nem megbizhatdk az éves végrehajtisi jelentések, amelyeknek az ellendrzési rendszer objek-

.....

/////

és eredményességérdl (ldsd 46—49. bekezdés),

- Bizottsagi ellenérzések hét tagillamban 1998-2001 kozott fontos hidnyossdgokat édllapitottak meg az
ellenérzési rendszerek feliigyeletében, de ezeknek a megéllapitdsoknak nem jartak megfelelGen a végére,
és nem keriilt sor tovabbi ellendrzésekre a tagallamokban (lasd 50-54. bekezdés).

Iv. A szamvev6széki ellen6rzés tagallamokra vonatkozé megallapitdsai a helyszini ellenérzések id6zitését
és bizonyos kulcsfontossdgii alintézkedések vizsgalhatosdgat érintik:

- azalintézkedések ellendrzésére a kotelezettségvallalasi idGszakon tal vagy alkalmatlan idpontokban keriil
sor (ldsd 74-85. bekezdés),

- azdltaldnos alintézkedések, mint példdul az inputanyagok korldtozdsa vagy csokkentése esetében az ellen-
6rzések nagyban hagyatkoznak a kedvezményezettek sajit bevalldsaira, amelyeket nehéz aldtdmasztani
(lasd 86—-96. bekezdés),

- nem bizonyitd erejli szemrevételezéses ellendrzéseket haszndlnak ellendrzések alapjaul (ldsd
97-101. bekezdés),

- nem mindig kapnak részletes utasitdsokat az ellen6rok, akik gyakran sajat tuddsukra vagy tapasztalatukra
tdmaszkodnak véleményiik kialakitdsakor. Nem létezik ugyanis viszonyitdsi alap, amelyhez hasonlitani
lehetne a teljesitményt (lisd 100-106. bekezdés).

V. A Szamvev8szék vizsgalata megallapitja, hogy az agrar-kornyezetvédelmi intézkedés ellenérzése egyedi
problémakat vet fel és 1ényegesen tobb eréforrast igényel, mint az els§ pillérbe tartozé intézkedések vagy akar
az egyéb vidékfejlesztési intézkedések ellendrzése. llyesfajta ellendrzés ritkan nydjthat ésszerti koltség mellett
legalabb elfogadhaté bizonyossdgot (ldsd 107. bekezdés).

VI. A Bizottsdgnak, a Tandcsnak és a Parlamentnek meg kellene fontolnia, hogy a 2007-ben kezd4d6 1j
programozasi idészak sordn hogyan vegye figyelembe azt az alapelvet, hogy amennyiben egy intézkedést nem
lehet megfelelGen ellendrizni, az nem szabad, hogy kézfinanszirozds targyat képezze (ldsd 118-119. bekezdés).
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BEVEZETES

Agrdr-kornyezetvédelmi politika

1. A kornyezetvédelemmel Osszeegyeztethet6 mezdgazda-
sdgi termelési mddszerek tdmogatdsdt a 2078/92/EGK tandcsi
rendelet hozta Iétre, amelynek hatdlya az 1993-1999 kozotti id6-
szakra terjedt ki ().

2. Az Eur6pai Parlament és a Tandcs ,A fenntarthatdsag felé”
cim hatdrozatukban prioritdsként hatdrozzdk meg kornyezetvé-
delmi szempontok integraldsat a k6zos agrarpolitikdba (KAP) (2).
Erre, valamint az Agenda 2000 hasonlé javaslataira vdlaszul a
Bizottsdg nyilatkozatot adott ki, amelyben kozli, hogy a
2000-2006 kozotti id6szakra sz616 programja ,megerdsitett kor-
nyezetvédelmi intézkedéseket” fog magaban foglalni a vidékfej-
lesztési tervek (VFT) ,kotelezd elemeként” (3). Az agrir-
kornyezetvédelem (AK) az egyetlen olyan vidékfejlesztési
intézkedés, amelynek kotelezGen szerepelnie kell a tagallamoknak
VFT-iben.

3. Az Eur6pai K6zosség hatodik kornyezetvédelmi cselekvési
programja ramutatott arra, hogy az agrar-kornyezetvédelmi
intézkedések esetében fokoz6dé erdforrdsokra van sziikség, és
azoknak szélesebb hatdkort kellene biztositani a Kozosség kor-
nyezetvédelmi célkitlizéseinek megvaldsitdsaban (4). Az agrar-
kornyezetvédelmet igy elsGrendi prioritdsként hatdroztdk meg.

4. A 2000-2006 kozotti idGszakra az 1257/1999/EK rende-
let kiilonb6z6 vidékfejlesztési intézkedéseket vont dssze (5).

(") A kornyezet védelmével és a tdjjelleg meg6rzésével dsszeegyeztethets
mezégazdasdgi termelési modszerekrSl sz6l6, 1992. jinius 30-i
2078/92[EGK tandcsi rendelet (HL L 215., 1992.7.30., 85. 0.).

(?) Az Eurdpai Kozosségeknek a kornyezettel és a fenntarthat6 fejl6dés-
sel kapcsolatos politikai és cselekvési programja feliilvizsgalatarol szo-
16, 1998. szeptember 24-i 2179/98EK eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozat 2. cikk (1) bekezdése (HL L 275., 1998.10.10., 1. 0.).

(}) A 2179/98/EK hatdrozathoz csatolva, 12. o.

(*) COM(2001) 31 végleges 2001. janudr 21., 3. cikk (9) bekezdés.

(°) Az Eurdpai MezGgazdasagi Orientdci6s és Garanciaalapb6l (EMOGA)
nytjtandé vidékfejlesztési timogatdsrél, valamint egyes rendeletek
modositdsardl, illetve hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 1999. méajus
17-11257[1999/EK tandcsi rendelet (HL L 160., 1999.6.26., 80. 0.).

5. Az intézkedések megvaldsitdsa érdekében a Bizottsdg
vidékfejlesztési terveket hagyott jovd, amelyek ezdltal vidékfejlesz-
tési programokka véltak. A programok a 2000. janudr 1-jével
kezd8d6 és 2006. december 31-én véget érg hétéves idGszakra
szolnak, és azokat a tagallamok altal erre kijelolt illetékes hatdsa-
gok készitették el. Osszesen 68, AK-t (és egyéb intézkedéseket)
tartalmazo vidékfejlesztési programot hagytak jova.

6. Az AK-t a Kozosség egészében az EMOGA garanciaalapja
tarsfinanszirozza, 75 %-os hozzdjaruldssal az elsg célkitiizés terii-
letein, 50 %-os hozzdjdruldssal pedig egyéb teriileteken (%). Ezt
2003-ban az els@ célkitlizés teriiletein 85 %-ra emelték, az egyéb
teriileteken pedig 60 %-ra. A tdmogatds részardnya alintézkedé-
senként és tagdllamonként véltoz6, de az dtlagos agrar-
kornyezetvédelmi tdimogatds az EU-ban hektdronként 89 EUR
volt 2001-ben (7).

7. 2004-ben az EMOGA garanciaalapjabdl a tagdllamok beje-
lentése alapjan vidékfejlesztésre koltott 4 749 milli6 EUR-b6L
1 739 millié EUR volt az 1257/1999/EK rendelet értelmében az
AK-val kapcsolatos (8). A 2000-2006 kozotti programozasi id6-
szak sordn 13 480 millié EUR-t terveznek elkolteni az EU15-ben.
Ez az Osszes vidékfejlesztési kiadds tobb mint 27 %-dnak felel
meg, az agrar-kornyezetvédelem igy a legnagyobb vidékfejlesztési
intézkedés. 2004 végén a teljes tervezett osszegbdl 10 201 milli6
EUR-t koltottek el.

8. Amint azt az dbra mutatja, a 2000-2003 kozotti idGszak-
ban kifizetett legtobb kiadds Ausztridban, Németorszagban és
Finnorszdgban meriilt fel. A kiaddsok Ausztridra és Finnorszagra
esd viszonylag nagy ardnya részben ezen tagdllamok azon politi-
kai dontésével magyarazhatd, hogy jelentds kiaddsokat kiilonite-
nek el az AK-ra, részben pedig azzal, hogy olyan nagy tagéllamok,
mint Olaszorszdg, Franciaorszdg és Németorszdg még az el§z6
idGszakra sz6l6 programjaikat zdrtdk le.

(6) Az 1. célkittizés teriiletei az elmaradott fejlédési régiok.

(") Az Eurdpai Bizottsdg osszefoglal6ja: A 2000-2006 kozotti vidékfej-
lesztési politika végrehajtdsdnak attekintése.

(%) Tovabbi 193 millié EUR-t jelentettek be a tagdllamok a korabbi agrar-
kornyezetvédelmi rendszer keretében (2078/92/EGK rendelet). A ,ré-
gi” kiaddsok ardnya (2078/92/EGK rendelet) a jelenlegi kiaddsokhoz
képest (1257/1999/EK rendelet) csokkenni fog az elkovetkezendd
években, ahogy az 1999-ben vallalt kotelezettségek lejarnak.
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A tagdllamok dltal az 1257/1999/EK rendelet értelmében agrir-kornyezetvédelemre szint kiaddsok
2000-2003 kozott

(millié6 EUR)
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Forrds: Eurdpai Bizottsdg.
9. A mezGgazdasdg és a kornyezetvédelem kozotti kapesola-

tok nagy politikai- és kozérdeklGdésre tartanak szamot, kilono-
sen most, hogy a KAP reformja bevezette a kornyezetvédelmi
standardoknak és gyakorlatoknak valé megfelelést, amelyek
figyelmen kiviil hagydsa a kozvetlen timogatas részleges vagy tel-
jes visszafizettetését eredményezheti ().

10. Az agrir-kornyezetvédelmi kiaddsok mez8gazdasagi ter-
melSknek torténd kifizetéseket foglalnak magukba, a termeld
azon kotelességvallaldsdért cserébe, hogy kornyezetkiméls és a
helyes gazdalkodasi gyakorlatot (GFP) meghaladé médon gazdal-
kodik: mds sz6val a Kozosség kornyezetvédelmi szolgdltatdsokat
vésdrol a mezGgazdasagi termelSktd] (ldsd 1. keretes szoveg).

(") A kozos agrérpolitika keretébe tartozd kozvetlen tdmogatdsi rendsze-
rek kozos szabdlyainak megdllapitdsardl és a mezGgazdasigi termelsk
részére meghatdrozott tdmogatdsi rendszerek létrehozdsdrdl szolo,
2003. szeptember 29-i 1782/2003/EK tandcsi rendelet, 3-5. cikk
(HL L 270., 2003.10.21., 1. 0.).

Spanyolorszag

Portugalia
Belgium
Dania
Egyesiilt
Kiralysag
Hollandia
Luxemburg
Gorbgorszag

1. keretes szoveg

A gazddlkodds olyan tevékenység, amely jelentdségében tilmutat az
egyszerii élelmiszertermelésen. A termelés folyamdn olyan ldncfolya-
matok mennek végbe, amelyek hatdssal lehetnek a természetes kor-
nyezetre. A novényvédd szerek és mitrdgya tilzott haszndlata, a
helytelen szennyvizelvezetés vagy ontozési gyakorlatok, a nagyfokii
gépesités vagy helytelen foldhaszndlat példdul a kornyezet degradd-
cidjdhoz vezethetnek. A gazddlkoddsi tevékenységek besziintetése
azonban szintén veszélybe sodorhatja az Unid kdrnyezeti drikségét
a féltermészetes él6helyek és az azokhoz kapcsolddo bioldgiai sokfé-
leség és tdjkép elpusztuldsa dltal.

A 817/2004/EK rendelet értelmében a tagdllamoknak a helyes
gazddlkoddsi gyakorlatot (GFP) nemzeti vagy regiondlis szinten
meghatdrozd szabdlyzatot kell kialakitaniuk. A helyes gazddlkoddsi
gyakorlat olyasfajta gazddlkoddsnak felel meg, amelyet egy ésszerii
mezdgazdasdgi termeld folytatna az érintett régicban, és amelybe
beleértendd a mdr létezd kornyezetvédelmi el6irdsoknak valo megfe-
lelés is. A GFP jelenti az alapkivetelményt az agrdr-kornyezetvédelmi
tdmogatdsi rendszerekhez csatlakozni kivang mezdgazdasdgi terme-

16k szémdra.

Az agrdr-kornyezetvédelmi alintézkedések a kornyezetvédelmi célki-
tlizések megvaldsitdsdnak legf6bb eszkozeivé vdltak a KAP-on beliil.
A legfontosabb alintézkedések az aldbbiak: biogazddlkoddsra tor-
ténd dgtdllds, a talajerdzié megel6zése, az inputanyagok csokkentése
és a tdj jellegzetességeinek fenntartdsa.

Forrds: Az Eurdpai Bizottsdg Osszefoglaléja a mez8gazdasagrol és a
kornyezetvédelemrdl.
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11. A Szamvev6szék 14/2000. szdmd, , A KAP kornyezetba- 17. A helyszini ellenérzések célja a tagdllamokban annak fel-

rattd tétele” cimd kilonjelentése dttekintette az 1993-1999
kozotti programozdsi idgszakra hatdlyos 2078/92/EGK rendelet
altal 1étrehozott AK intézkedéseket (1). A kiilonjelentés legfonto-
sabb megdllapitdsa az AK ellendrizhet8ségével kapcsolatban az
volt, hogy a miitrdgya haszndlatanak csokkentésére hozott intéz-
kedéseknek valé megfelelés ellenGrzése nem kivitelezhetd. ,Noha
a problémadrdl a Bizottsag sajat ellendrei is tudnak — irja a jelentés
— a Bizottsag tovabbra is jovdhagy hasonl6 intézkedéseket” (a
jelentés 77. bekezdése).

Az ellenérzés hatokore és modszerei

12. Az ellendrzés annak felmérését tizte ki célul, hogy a
Bizottsdg megfelel§ bizonyossdggal rendelkezik-e arrél, hogy az
AK-tdmogatasban részesil6 gazddlkoddsi gyakorlatok és
technol6gidk:

—  ellendrizhetsk, és

- azokat val6ban megfelel8en ellendrzik.

13. A Bizottsignak abbdl a célbdl van sziiksége erre a bizo-
nyossagra, hogy meggy6z3djon az érintett kiaddsok jogszertisé-
gérél és szabdlyossdgarol, azaz arrdl, hogy a tagdllamok a tdmo-
gatdsi rendszert olyan médon hajtjdk végre, amely biztositja, hogy
az AK kompenziciés kifizetések kedvezményezettjei eleget tesz-
nek a kornyezetkiméld moddon torténd  gazddlkodds
kotelességének.

14. Az ellendrzésnek nem volt célja az AK-alintézkedések
kornyezetvédelmi haszndnak értékelése.

15.  Helyszini ellendrzésekre keriilt sor 2004 marciusa és
szeptembere kozott a Bizottsdgnal és az aldbbi ot tagallamban:
Ausztria, Franciaorszdg, Németorszdg, Olaszorszdg és Luxem-
burg (2). A tagdllamokat az alapjdn vélasztottuk ki, hogy mekkora
osszeget koltottek el és  AK-alintézkedéseik mennyire
reprezentativak.

16. A Bizottsdgnal lefolytatott ellendrzés részletesen vizsgdl-
ta, hogy a Bizottsdg a vidékfejlesztési tervek jovdhagydsa el6tt
gondoskodott-e azok ellendrizhetSségérdl, illetve hogy
meggy6z8dott-e az ellendrz8 rendszerek helyes miikodésérdl a
tagdllamokban. Kiilonos figyelmet szenteltiink a biogazdélkodas
feliigyeleti rendszerének.

() HL C 353., 2000.12.8.

(®) 1. Ausztria VFT+je, kivélasztott régid: Burgenland, 2. Franciaorszdg
VFT-je: Contrats territoriaux d’exploitation, kivalasztott megye: Cote
D'Or, 3. Németorszdg: Baden-Wiirttemberg VFT-je: MEKA I, 4.
Olaszorszdg: Veneto tartomdny VFT-je és 5. Luxembourg.

mérése volt, hogy:

- a tdrsfinanszirozott agrar-kornyezetvédelmi alintézkedések
megbizhatéan mérhetSk és ellendrizhet8k-e, illetve hogy

— a tagdllamok dltal végzett ellendrzési eljardsok megfelel§
bizonyossdgot nydjtanak-e szimukra és a Bizottsdg szdmdra
az  agrar-kornyezetvédelmi  kotelezettségvallaldsokkal
kapcsolatban.

18. Az ellendrok kiillonos figyelmet szenteltek az 1. keretes
szovegben is kozolt f6bb alintézkedéseknek (3). Az ellen8rzott pro-
jekteket az EMOGA garanciaalapjanak 2003-as kifizetései alap-
jan vélasztottuk ki.

JOGSZABALYOK

Az agrdr-kornyezetvédelmi intézkedés ()

19. Az agrar-kornyezetvédelmi tdmogatdsnak el6 kell
segitenie:

- a kornyezet védelmével és minGségének javitdsdval, a tdj és
annak jellegzetességei, a természeti eréforrdsok, a talaj és a
genetikai sokféleség védelmével és minGségének javitdsdval
oOsszeegyeztethetS, a mezdgazdasagi foldtertiletek hasznosi-
tasdra irdnyul6 médszerek alkalmazdsit,

- a gazddlkodds kornyezetbarit médon torténd kiilterjessé
tételét, és az alacsony intenzitdsi legeltetési rendszerek kere-
tében torténd gazdalkodast,

- aveszélyeztetett, nagy természeti értéket képvisel§, mivelés
alatt all6 tertiletek megévasit,

- a mezdgazdasdgi foldterilet tdjképének és torténelmi jelleg-
zetességeinek fenntartdsat,

a  kornyezettervezés  alkalmazdsit a  gazddlkodasi
gyakorlatban.
20.  Kompenzdicios kifizetésben azok a mez&gazdasdgi terme-

16k részesiilnek, akik legalabb 6t évre véllalnak AK-val kapcsola-
tos kotelezettségeket. Mint azt kordbban is jeleztiik, ezeknek a
kotelezettségeknek tobbet kell magukba foglalniuk, mint pusztdn
a helyes gazdalkodasi gyakorlat.

21. A kompenzdcids Osszeg mértékét a kiesett bevétel, a
kotelezettségek betartdsdbol eredd tobbletkoltségek és a szitksé-
ges Osztonzés alapjan szamitjak ki.

(®) Szintén vizsgilt tovabbi alintézkedés-tipusok a vetésforgd, a kiilterje-
sités, a tenyésztésbdl kiszoruld fajtdk és a génerdzi6 dltal fenyegetett
novényfajtak.

(*) Az 1257[1999/EK rendelet 22-24. cikkei.
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22. A rendelet azt is el6irja, hogy hogyan kell kivitelezni a 27. Ha egy mez8gazdasagi termelS gazdasdga egy részére

vidékfejlesztési intézkedések programozdsit (1). A tagdllamok
egyedi szikségleteik és stratégidik alapjan éllitjdk ossze VFT-iket.
A VFT-ket a legmegfelel6bbnek itélt foldrajzi szinten készitik el,
ezért az AK-alintézkedések tipusai és azok stlyozdsa a VFT-ben
nagymértékben viltozhat.

Az agrdr-kornyezetvédelmi alintézkedések ellendrzése

23. A vidékfejlesztési intézkedések — koztitk az AK-k — tagdl-
lamok 4ltali ellen6rzésére vonatkozé szabélyok eldirjak, hogy a
tdmogatasi rendszerekhez torténd kezdeti csatlakozdsi kérelme-
ket, illetve a késGbbiekben a kifizetési kérelmeket olyan médon
kell megvizsgalni, hogy az biztositsa a timogatasi feltételeknek
val6 megfelelés hatékony ellendrzését (2). A vizsgdlatok admi-
nisztrativ és helyszini ellenérzéseket foglalhatnak magukba.

24, Az adminisztrativ ellenérzéseknek atfogénak kell len-
nitik, azaz azokra az egyes kedvezményezetteknek az egyes intéz-
kedések keretében torténd kifizetések el6tt kell sort keriteni.
Amennyiben sziikség van rd, ezen ellendrzéseknek az integralt
igazgatasi és ellen6rzési rendszer (IIER) adataival torténd kereszt-
ellendrzéseket is magukban kell foglalniuk.

25. A helyszini ellendrzésekre egyrészt minden évben a
kedvezményezettek legaldbb 5 %-dndl, mdsrészt a programozdsi
dokumentumokban kijel6lt valamennyi tipusti VF intézkedésre
vonatkozéan sort kell keriteni (3). A helyszini ellenérzéseket az év
soran elszortan, az egyes VF intézkedések kockazatelemzése alap-
jan kell végrehajtani. Minden ellenérzésnek ki kell terjednie a
kedvezményezett valamennyi, a litogatds id6pontjdban ellendriz-
hetd kotelezettségére.

26. Az egyik, kizdrélag AK-ra vonatkoz6 rendelkezés el6irja,
hogy kifizetések csak akkor alapulhatnak a tragydk, novényvéds
szerek, vagy egyéb eszkozok hasznélatdnak korldtozdsan, ha ezek
a korldtozasok technikailag és gazdasdgilag mérhetGek (4).

(") Az 1257/1999/EK rendelet III. cime, II. fejezete.

(?) Az Eurdpai Mez8gazdasdgi Orientdcids és Garanciaalapb6l (EMOGA)
nyujtand6 vidékfejlesztési timogatdsra vonatkozd részletes szabélyok
megéllapitdsdrol sz616, 2004. dprilis 29-i 817/2004/EK bizottsdgi ren-
delet 67-69. cikkei (HL L 153., 2004.4.30., 30. 0.). Ezt a rendelet fel-
véltjak, de lényegében nem viltoztatjdk meg a Bizottsdg egymadst
kovets, 1999. julius 23-i 1750/1999/EK (HL L 214., 1999.8.13,,
31. o.), valamint 2002. februir 26-i 445/2002/EK (HL L 74,
2002.3.15., 1. 0.) rendeletei.

(®) Az egyes kozosségi tdmogatdsi programokra vonatkozdan a
3508/92[EGK tandcsi rendelettel 1étrehozott integralt igazgatdsi és
ellendrzési rendszer alkalmazdsa részletes szabélyainak megallapitdsa-
16l sz616, 2001. december 11-i 2419/2001/EK bizottsdgi rendelet
(HL L 327., 2001.12.12,, 11. 0.). A 3508/92/EGK rendeletet azdta
mdr hatélyon kiviil helyezte és felvaltotta az 1782/2003/EK rendelet.

(*) A 817/2004/EK bizottsagi rendelet 18. cikk (3) bekezdése.

vonatkozéan AK-val kapcsolatos kotelezettségeket villal, a gaz-
dasdg egészében legaldbb a helyes gazdilkoddsi gyakorlatot
kovetnie kell. A tagallamoknak VFT-ikben meg kell hatdrozniuk
a helyes gazdalkodasi gyakorlat ellendrizhet8 standardjait (°).

ELLENORZESI ESZREVETELEK A BIZOTTSAGNAL

Az agrdr-kérnyezetvédelmi alintézkedések ellendrizhetdsége

28. A SzdmvevGszék megvizsgdlta, hogy a Bizottsdg
gondoskodott-e a vidékfejlesztési tervek jovdhagydsa elétt az
agrar-kornyezetvédelmi alintézkedések ellendrizhetdségérdl.

Az agrir-kornyezetvédelmi programok megvalésitisa az
1993-1999 kozotti iddszakban

29. A Bizottsag kétszer végzett részletes értékelést az agrar-
kornyezetvédelmi programok megvaldsitdsarol az 1993-1999
kozotti idGszakban (6). A mésodik ezek koziil 1998-ban késziilt,
a programozdsi id@szak vége felé, ugyanakkor jéval szdmos érin-
tett kotelezettségvallalds lejarta el6tt. Az Eurdpai Parlament a prog-
ramok értékelését szorgalmazta az Agenda 2000 javaslatainak
elfogaddsa el6tt, amelyek meg szdndékoztdk ersiteni az AK
kulcsfontossdgti szerepét a KAP-ban. Az értékelések célja tovabbd
a fennmarad6 problémak és gyengeségek megallapitdsa volt (7).

30. Az értékelés megadllapitotta, hogy az AK intézkedések jel-
legiikb6l adéddan problémdk forrdsai, tovabbd hogy nem szabad
aldbecsiilni az agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségekbdl az
ellendrz8 hatésigok szdmdra ad6dd kihivasokat. Az értékelés
ramutatott tovabbd arra, hogy nehezen ellendrizhet6k azon alin-
tézkedések, amelyek értelmében a mezdégazdasigi termel8nek
bizonyos mennyiséggel csokkentenie kell az inputanyagokat,
vagy a mitragyafelhaszndldsa nem léphet tdl egy bizonyos hek-
taronkénti mennyiséget, mivel a talajelemzések nem tudjak meg-
bizhat6éan bizonyitani az inputanyagok korlatozott felhaszndld-
sat. Az értékelés tovabbd megallapitotta, hogy a nyilvantartdsok
vizsgélata, azaz a mez@gazdasdgi termelSk bevalldsin és a vasar-
ldst igazolé bizonylatok elemzésén alapulé ellendrzések nem
elégségesek a hibdk és rendellenességek azonositasahoz. Néhany
intézkedés esetében pedig, amelyek a mez8gazdasagi termeld szd-
mara tobb altaldnos kotelezettségvallalds — mint példaul az él6-
sovények karbantartdsa — betartdsdt irjdk eld, a tényleges kovetel-
mények nem voltak elég egyértelmiiek ahhoz, hogy a
kedvezményezett megérthesse a vele szembeni elvardsokat.

(%) 20. és 35. cikk ugyanott.

() A Bizottsdg jelentése a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a
2078/92[EGK tandcsi rendelet alkalmazdsarél, COM(97) 620, végle-
ges, 1997.12.4., valamint a DG VI VI/7655/98. munkadokumentu-
ma: A 2078/92/EGK rendelet alkalmazdsinak helyzete: Az agrdr-
kornyezetvédelmi programok értékelése.

(7) A Parlament dltal 1998 oktdberében elfogadott Iversen-jelentés, lasd
az értékelés 12. oldalat.
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31. Az értékelés megéllapitotta, hogy amennyiben egy intéz- 37. 2000 szeptembere és 2001 juniusa kozott a Bizottsdg

kedést nem lehet megfelelSen ellendrizni, az nem szabad, hogy
kozfinanszirozds targyat képezze, tovabbd hogy a tdmogatdsok
indokoldsdnak megfelel@en ellendrizhets intézkedéseken kell ala-
pulnia. Ezt a megdllapitdst tiikrozte a 2000-2006 kozotti id6-
szakra vonatkoz6 vidékfejlesztési jogszabélyozds is, nevezetesen
a 817/2004/EK rendelet ().

A 2000-2006 kozotti idGszakra sz616 vidékfejlesztési tervek
jovdhagydsa a Bizottsdg dltal

32. 2000-ben és 2001-ben a Bizottsdg elemezte a tagdllamok
altal a 2000-2006 kozotti idészakra benyujtott VFT-ket. Az
ellendrzés azonban csak korldtozott mértékben terjedt ki annak
biztositdsdra, hogy a javasolt AK-alintézkedéseket hatékonyan és
eredményesen lehessen vizsgalni.

33. Egy bels6 kockdzatelemzés 2004-ben megerdsitette,
hogy a Bizottsdg az intézkedések irdnyithatsdganak vizsgdlata
nélkiil hagyott jovd VFT-ket, mivel nehéz volt papiron felmérni a
68 VFT-ben elGirdnyzott valamennyi intézkedés és alintézkedés
irdnyithatdsdgat. A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
jovében feliil kell birdlnia az irdnyithatdsdg értékelésében betol-
tott szerepét.

34. A Bizottsag MezGgazdasagi Figazgatosdganak VF kiadd-
sok ellenGrzéséért felelGs osztélya szerint azért nem elemezték az
intézkedések ellendrizhetSségét, mert erre nincs szitkség megosz-
tott igazgatds mellett (2).

35.  Feladatainak ellitdsdhoz a Bizottsdgnak a VFT-k jévdha-
gyasakor értékelnie kellene az alintézkedések ellenSrizhetdségét.
Amennyiben a Bizottsdg ezt nem teszi meg, nem rendelkezhet
bizonyossaggal arr6l, hogy a tagallamok a tdmogatasi rendszert
megfelelGen hajtjdk végre, illetve az AK kompenzacios kifizeté-
sek kedvezményezettjei kotelezettségvallaldsaiknak megfelelGen
gazdalkodnak. Az értékelés mdsrészt azonositand az igazgatds
szempontjdbo6l magas kockdzattal jar6 alintézkedéseket.

Az ellendrz6 rendszerek miikodésének vizsgdlata

36. A Szdmvevlszék azt is elemezte, hogy a Bizottsdg
végrehajtotta-e a 2000-2006 kozotti iddszak vonatkozasiban az
ellendrzd rendszerek — kiilondsen az adminisztrativ és helyszini
ellendrzések -  megfelel6  mdkodésének  vizsgélatat
(1257/1999/EK rendelet).

() A 817/2004/EK rendelet 18. cikkének (3) bekezdése kizardlag az
AK-ra vonatkozik.

(%) Megosztott igazgatds esetén a végrehajtasi feladatokat a tagorszagokra
ruhdzzdk 4t. A Bizottsdg azonban a koltségvetés végrehajtasanak vég-
leges felelGse (A koltségvetési rendelet 53. cikkének (3) és (5) bekez-
dései).

ellenérzések sordt hajtotta végre tizenkét tagéllamban, hogy biz-
tositsa a rendszerek felkészitését a 2000-2006 kozotti id6szak VF
kiaddsainak helyes végrehajtdsira és ellendrzésére (,megel6z6”
vizsgalatok). A Bizottsdg elkészitette ezen ellendrzések eredmé-
nyeinek Osszesitését, ami modositdsokat eredményezett a tagalla-
moknak sz6l6 irdnymutatdsban (3).

38. Az ellendrzések nem csak az AK-ra, hanem valamennyi
VF intézkedésre kiterjedtek, ugyanakkor nem vizsgdltdk sem a
kiaddsokat, sem a rendszerek tényleges mitikodését, mivel ilyen
kiaddsok az ellendrzés id6pontjdban még nem meriiltek fel.

39. A vidékfejlesztésért felelGs végelszdmoldsi osztily azéta
elvégezte a kedvezdtlen helyzetl térség” alintézkedés keretében
juttatott kifizetések ellenérzését a K6zosség egészében, ugyanak-
kor 2005 elején még nem keritett sort az AK-rendszerek ellendr-
zésére, noha ez a vidékfejlesztési kiaddsok legnagyobb alkotoel-
eme, rdaddsul magas kockdzatd is (ldsd fentebb a
30. bekezdést) (4).

A biogazddlkodds ellenérzése

40. A biogazdalkodasra torténd atdllds, amely az egyik legje-
lent&sebb AK-alintézkedés, az ellendrz8 rendszerek tekintetében
kivételt képez (). Az AK-tdmogatdsra val6 jogosultsighoz bizo-
nyos feltételeknek eleget kell tenni. Ezen feltételek betartsat a leg-
tobb tagdllamban nem a rendes AK-ellendrok, hanem szakositott
ellendrzd szervezetek (harmadik felek) vizsgaljak.

(}) Irdnymutatds az 1257/1999/EK rendelet hatdlya ald tartozd vidékfej-
lesztési intézkedések igazgatdsi, ellendrzési és biintetési rendszereinek
végrehajtdsahoz, VI/10535/99 Rev 7.

(*) A kedvezdtlen helyzetii térség egy vidékfejlesztési intézkedés, amelyet
az 1257/1999/EK rendelet 13-20. cikkeiben hoztak létre.

(°) Alegfrissebb elérhetd bizottsdgi szdimadatok szerint 338 milli6 EUR-t
irdnyoztak el6 2003-ban az EMOGA Garanciaalapjdnak tdrsfinanszi-
rozasira a biogazdalkoddsra torténg dtdllds tdmogatdsihoz az
1257/1999/EK és a 2078/92/EGK rendelet keretében. Ez az Uni6
AK-hoz val6 hozzdjaruldsanak 16 %-dt tette ki abban az évben.
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A biogazdilkodis szabilyozisi ellendrz6 rendszere

41. Azon mezGgazdasdgi termelGknek, akik a ,biogazddl-
kodds” alintézkedés keretében tdmogatdsban részesiilnek, be kell
tartaniuk a kiilon tandcsi rendeletben meghatarozott biogazdal-
koddsi termelési modszerek részletes el8irasait (*). A biogazdal-
kodds két megkiilonboztet jellegzetességgel rendelkezik, ame-
lyek elkiilonitik az egyéb AK-alintézkedésektdl. Egyrészt léteznek
a Kozosség egészére érvényes minimumszabdlyok a termékek
,bio” cimkével torténd ellatdsdrdl, mdsrészt egy hivatalos ellen-
6rz8 szervezetnek kotelez$ évente tandsitania az elSirdsok és
standardok betartdsat az egyes termelGknél.

42. A tagallamok a biogazdalkodas feliigyeletére kiilon feldl-
litott ellendrzési rendszerre timaszkodva szereznek bizonyossdgot
arrdl, hogy az AK-alintézkedés kedvezményezettjei betartjdk az
okoldgiai termelés szabalyait. A rendszer megkoveteli, hogy min-
den olyan gazdasdgi szerepl6t, aki 6koldgiai termelést folytat és
termékeit biotermékként kivdnja forgalmazni, legaldbb évente
ellendrizni kell. Ezt vagy a kozponti ellen6rzé hatésignak, vagy
(ami a gyakoribb eset, mivel 15 tagallambdl 12-ben igy torténik)
egy olyan elismert ellendrzést végz8 magdnszervezetnek kell kivi-
teleznie, amely megfelel az EN 45 011 terméktantsitdsi rendsze-
reket maikodtetd szervezetekre vonatkoz6 nemzetkdzi szabvany-
nak (?). A mezdgazdasdgi termelSk szabadon valaszthatjdk meg,
hogy melyik ellenérz6 szervezet hajtsa végre az ellendrzéseket.

43, A tagillamok kotelezve vannak az ellendrzg rendszer fel-
iigyeletére (3), tovabba ki kell jel6lniiik az ellenSrzést végzé magdn-
szervezetek feliigyeletéért és jovahagydsaért felelgs hatosdgot (ille-
tékes hatdsdg). Az ellenérzg szervezet mitkodésének jovahagydsat
kovetSen az illetékes hatdsig gondoskodik az ellenérzé szerve-

.....

dik az ellen6rzések eredményességérél (4).

44, Minden év jalius 1-jét megel6zGen a tagdllamok tdjékoz-
tatjak a Bizottsdgot az el6z8 évben a rendelet végrehajtdsa céljd-
bdl hozott intézkedésekrdl, és kiilondsen jelentést killdenek az
ellendrzést végz8 maganszervezetek feliigyeletérdl (°). A Bizott-
sdg 2004 juniusaban cselekvési tervet tett kozzé a bioélelmisze-
rekrdl és -gazdalkoddsrol, amelyben megallapitja, hogy a legtobb
esetben a jelenlegi ellenérz8 rendszer rendkiviil hatékonyan
miikodik (6).

() A mez8gazdasdgi termékek okoldgiai termelésérdl, valamint a mez6-
gazdasdgi termékeken és élelmiszereken erre utald jel6lésekrdl szolo,
1991. junius 24-i 2092/91/EGK tandcsi rendelet (HL L 198,
1991.7.22,, 1. 0.).

(?) Az Eurdpai cselekvési terv a bioélelmiszerekért és biogazdalkoddsért
jelenti, hogy a nemzetkozi szabvanynak valé megfelelés kotelességét
kiillonb6z6 médokon hajtottdk végre, a terv 17. pontja pedig kiilén
akkreditdcios rendszer kialakitdsat irja el§ az ellendrzé szervek elis-
meréséhez.

(%) 2092/91/EGK rendelet, 9. cikk (4) bekezdés.

(*) 9. cikk (6) bekezdés ugyanitt.

(®) 15. cikk ugyanitt.

(6) Eurdpai cselekvési terv a bioélelmiszerekért és biogazdalkoddsért, csa-

tolt bizottsdgi személyzeti munkadokumentum, 5.6. szakasz.

A biogazdilkodds ellen6rz6 rendszerének végrehajtisa

45, Mivel a legtobb tagillam a biogazdélkodds ellendrzd
rendszerére tdmaszkodik a ,biogazdilkoddsra torténd atallas”
AK-alintézkedés legaldbb 5 szdzalékdra kiterjedd helyszini ellen-
Srzésekkor, a SzamvevGszék megvizsgdlta, hogy a rendszer az
el6irasoknak megfeleléen miikodik-e.

Eves végrehajtdsi jelentések

46. Az éves végrehajtasi jelentéseknek kell meghatdrozniuk
az ellendrzé szervezetek feliigyeletét, amely sordn elsésorban az
ellendrzd szervezet altal végrehajtott ellendrzések objektivitasa-
16l kell gondoskodni, valamint az ellenérzések eredményességét
kell megvizsgélni.

47. A SzdmvevGszék megillapitotta, hogy:

a) nem minden tagillam kiildi meg a feliigyeletr6l sz6l6 jelen-
téseket. Nem érkezett jelentés példaul Ausztriatdl. Az ellen-
8rzés befejezésekor (2004 novembere) a jelentések készité-
sére kotelezett 12 tagdllamnak a 2000-2003 kozotti
idgszakra vonatkozélag benytjtandé 48 jelentésébdl 15-6t
nem kiildtek meg. Ausztria, Franciaorszdg, Irorszag, Portu-
gélia, Spanyolorszag és az Egyesiilt Kirdlysag hidnyzo jelen-
tései az6ta megérkeztek (a részleteket a tdbldzat tartalmazza);

b) ajelentések egy tablazatot tartalmaznak, amely kozli a kiilon-
b6z4 ellendrzést végzd magdnszervezetek altal tett ltogata-
sok szamdt, az elemzésre vett mintdk és a megéllapitott
rendellenességek szdmat, valamint a kiszabott bintetéseket.
Nem tartalmazzak azonban a tdbldzatok a rendszer mtko-
désének megitélését. A Bizottsdg a tagillamoknak a jelenté-
sek elkészitésérdl adott utmutatdsiban egységes tabldzatot
kért, és megallapitotta, hogy a tdblazat kitoltése elégséges a
46. bekezdésben leirt jelentéstételi  kotelezettség
kielégitéséhez (7);

¢) aBizottsdg korldtozott mértékben hasznositja a jelentéseket;

d) ajelentések minGsége nem mindig kielégitd, hibak és kovet-
kezetlenségek fordulnak eld. A bizottsdgi Gitmutatds megél-
lapitja, hogy a Bizottsdgnak addig benydjtott jelentések rend-
kivil sokfélék voltak, ami a Bizottsig szdmdra
megnehezitette egy dtfogd kép kialakitdsdt a végrehajtdsrol.
A Szdmveviszék ellenSrzésének idGpontjaban a helyzet val-
tozatlan volt;

e) nem létezik tovabba egyértelm( dtmutatds az illetékes hato-
sdgok szdmadra az ellendrzé rendszerek feliigyeletérdl.

(7) 8856/VI/97. dokumentum. REV 3a.
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tdbldzat
A 2000-2003 kozotti idGszakrél megkiildott feliigyeleti jelentések a szimvevdszéki ellendrzés lezirisakor,
2004 novemberében

2000 2001 2002 2003
Ausztria x x x x
Belgium v v v v
Dénia nfa nfa nfa nfa
Egyesiilt Kirdlysdg v v v x
Finnorszag nfa nfa nfa nfa
Franciaorszdg v x v x
Gorogorszag x x v v
Hollandia nfa nfa nfa nfa
frorszdg v v x x
Luxemburg v v v v
Németorszig v v v v
Olaszorszdg v v v v
Portugilia v v x x
Spanyolorszag nfa v * x x
Svédorszag v v v v
v’ = afeliigyeleti jelentést megkiildték
x = afeliigyeleti jelentést nem kiildték meg
* = ajelentést részben megkiildték
nfa = nem alkalmazhat6, mivel nem kotelez§ feliigyelet, amennyiben az ellendrzéseket kozponti hatdsdg végzi.
Figyelembe veendd, hogy Ausztria, Franciaorszag, frorszdg, Portugalia, Spanyolorszdg és az Egyesiilt Kiralysag hidnyz6 jelentései 2005 janiu-
sdig megérkeztek.
Forrds: Bizottsag.

48.  Tovébbi kovetelmény, hogy a tagdllamok minden év 51. A SzdmvevGszék megdllapitotta, hogy a Bizottsdgon

marcius 31-ig megkiildjék a Bizottsignak az el6z6 év december
31-én elismert ellendrz§ szervezetek jegyzékét, valamint tdjékoz-
tassdk a Bizottsdgot azok jogi formdjirdl és mikodési szerkeze-
térdl, bevett ellen6rzési eljardsardl és szankciorendszerérdl (1).
Noha a tagdllamok megkiildték az ellendrzd szervezetek jegyzé-
két, nem mindegyik kiild évente részletes informaciokat a szerve-
zetek bevett ellendrzési eljardsairdl.

49. A Szdmvev@szék megéllapitja, hogy a jelentések még
abban az esetben sem nyujtandnak bizonyossdgot az elvégzett

.....

pontosak lennének is.
A rendszer miikddése érdekében végzett bizottsdgi ellendrzések

50. Mivel az Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Féigazga-
tésdg (a tovdbbiakban: ,DG SANCO”) felel az élelmiszer-
biztonsdgért, a DG SANCO Elelmiszeriigyi és Allat-egészségiigyi
Hivatala hét tagdllamot ldtogatott meg ezzel Osszefiiggésben
1998 és 2001 kozott (). A latogatdsok egyik célja annak ellen-
6rzése volt, hogy a biogazdalkodas feliigyeleti és ellendrzési rend-
szerei helyesen mifkodnek-e.

(") 2029/91/EGK rendelet, 15. cikk.
(?) Franciaorszdg, Németorszdg, Hollandia, Egyesiilt Kirdlysdg, Ausztria,
Olaszorszdg és Spanyolorszdg.

belil nincs dltaldnos egyetértés a biogazdalkodds ellenérzésének
fontossagarol. Mig a MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazga-
t6sdg (a tovabbiakban: ,DG AGRI") hangsilyozta a DG SANCO
ezzel kapcsolatos feladatainak jelent&ségét, a DG SANCO megdl-
lapitotta, hogy a biogazdalkodasi ellenSrzések prioritdsa alacsony.
A 2001-es utolsé latogatds 6ta nem keriilt sor tovabbi latogatd-
sokra vagy a rendszerek értékelésére. A Bizottsdg tehdt nem gon-
doskodik arrél, hogy az ellen6rzd rendszer feliigyeletének unids
ellenérzése megfelel6en mikodjon.

A DG SANCO jelentéseinek nyomon kovetése

52. A DG SANCO tagéllamokba torténd hét latogatdsa jelen-
t6s hidnyossagokat tart fel az ellenSrzé rendszerek feliigyeletében,
amelyek nyomdn javaslatok sziilettek mind a tagdllamok, mind a
Bizottsdg érintett szolgdlatai szdmdra.
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53. A DG SANCO minden tagéllamot cselekvési terv meg-
kiildésére szolitott fel, amelyben kifejtik, hogy mit szdndékoznak
tenni a ldtogatds sordn tett észrevételek orvosldsira. A kérésnek
csak Ausztria tett eleget. A mdsik hat tagdllam a hozzdjuk cim-
zett jelentéstervezethez irt magyardzatokat kiildte meg. A DG
SANCO a nyomon kévetést a DG AGRI-hoz intézett azon kérés-
sel zdrta le, hogy a DG AGRI intézkedjen a fenndllé problémak
megvilaszoldsdhoz szitkséges 1épések megtételérdl.

54, A SzamvevGszék megvizsgdlta mind a hét DG SANCO
jelentést, a jelentések alapjdul szolgdlé munkat, valamint a jelen-
tések DG AGRI altali nyomon kovetését. A DG AGRI 6sszefog-
lalét készitett a DG SANCO dltal megldtogatott hét tagallam
mindegyikének nyomon kévetésérdl. Az osszefoglald felsorolja a
DG SANCO ajanldsait, valamint az azéta torténteket. A Szdmve-
v6szék megallapitotta, hogy a DG SANCO altal feltdrt jelent6s
hidnyossagok nyomon kovetése elégtelen volt (ldsd a 2. keretes
szoveg példdit), tovdbbd arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
Bizottsdg korldtozott bizonyossaggal bir az ellen6rzé rendszer
feliigyeletének megfelel6 miikodésérdl a tagallamokban.

2. keretes szoveg

Biogazddlkodds: észrevételek és azok nyomon kovetése a DG
SANCO tagdllamokban zajlott ellenérzései nyomdn

Ausztria: A DG SANCO és a DG AGRI az Gsszes kérdést meg-
oldottnak tekinti, mivel Ausztria cselekvési terve valamennyi felme-
riilt problémdra megolddst javasolt. A Bizottsdg ugyanakkor nem
tett lépéseket annak biztositdsdra, hogy a cselekvési tervet végrehajt-
sdk és az megfelelden orvosolja a DG SANCO jelentésében felme-
rillt aldbbi kritikdkat:

vz

az illetékes hatdsdg nem végezte el az ellendrzd szervek mun-
kdjdnak szakmai értékelését,

—  az elvégzett munka nincs nyilvdntartva,
—  nincsenek nyomai az ellendrok helyszini vizsgdlatainak,
—  az ellendrok csak eszmecserét folytatnak,

—  az illetékes hatésdg dltaldban bizik az ellendrzd szervek telje-
sitményében az Gkologiai termelés szabdlyainak gazddlkoddok
dltali betartatdsakor.

Egyesiilt Kirdlysdg: A Bizottsdg kritikai észrevételeket tett az
ellendrzd szervek illetékes hatdsdg dltali szorosabb feliigyeletének
sziikségességére, valamint az ellendrzd szervek illetékes hatdsdgnak
tett éves jelentéseire vonatkozdlag. Ez a DG SANCO jelentésének két
kozponti kritikdja. A DG AGRI nem rendelkezett informdciéval az
egyesiilt kirdlysdgbeli hatdsdgok vdlaszdrdl a kritikdkra.

Olszorszdg: A DG SANCO siilyos hidnyossdgokat dllapitott meg
az ellen6rzd rendszer feliigyeletében. A megdllapitdsok részét képezte
példdul, hogy az ellen6rzd szervek helyszinen végzett tevékenységei-
nek feliigyelete tervezési stadiumban tart, valamint hogy a feliigyelet
az eldirt dokumentdcid teljességére helyezi a hangsilyt, az ellendizé-
sek eredményességének kiilondsebb értékelése nélkiil, tovabbd hogy a
feliigyelet tilnyomdan adminisztrativ jellegii. A Bizottsdg nem
kavette nyomon ezeket az észrevételeket.

Spanyolorszdg: A DG SANCO jelentésében szerepld aldbbi
lényegi észrevételeknek nincs nyoma a DG AGRI nyomon kivetésrdl
sz016 dszefoglaldjdban:

—  nincs szervezett rendszer annak felmérésére, hogy az ellenérzé
rendszerek az autoném kozdsségekben kielégitGen mitkodnek-e,

oy

—  azegyetlen elismert ellendizd szerv esetében pedig annak felmé-
résére nincs rendszer, hogy a szervet feliigyelték-e, illetve hogy
az eleget tesz-e az ellendrzd szervek kotelezd nemzetkozi szabvd-
nyainak,

—  nem ellendriznek minden gazdasdgi szerepl6t évente, és
—  az ellendizési jelentések mindsége vdltakozo.

A Bizottsdg egy, a spanyol hatésdgoknak 2001 végén kiildott leve-
Iében rdmutat arra, hogy Spanyolorszdg nem kiildte meg a cselek-
vési tervet, aminek egy honapon beliil meg kell érkeznie, kiilonben az
iigyet a Bizottsdg illetékes szolgdlataihoz lesznek kénytelenek tovdb-
bitani, hogy az tovdbbi lépéseket fontoljon meg. A cselekvési tervet
2005 elejéig nem kiildték meg, ugyanakkor a Bizottsdg sem tett
tovdbbi lépéseket.

ELLENORZESI ESZREVETELEK TAGALLAMOKNAL

s

Az agrdr-kérnyezetvédelmi alintézkedések ellendrizhetésége it
tagdllamban

55. A tagdllamokban végzett szdmvevGszéki ellenSrzés kiter-
jedt mind az adminisztrativ, mind a helyszini ellenSrzések vizs-
gélatdra, f6leg ez utdbbira 6sszpontositva, mivel ez a jogosultsdg
biztositdsinak kulcsfontossdgu szintje. A Szdmvevdszék az alin-
tézkedések lehetd legszélesebb skéldjat valasztotta ki, a szdmve-
v6széki ellendrok pedig elkisérték a nemzetiregiondlis ellen6ro-
ket ellendrzéseik sordn. Az ellendrzések a helyes gazdalkodasi
gyakorlat betartdsat is vizsgaltdk.
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Adminisztrativ ellenérzések 61. Szdmos AK-alintézkedés szakmai jellegdi, ami azt ered-

56. A Szamvevlszék dltal vizsgalt 6t tagdllamban altaldban
jOl hajtjak végre az adminisztrativ ellen6rzéseket, az IIER segitsé-
gével végzett keresztellendrzések pedig hasznos eszkozként szol-
gdlnak annak biztositdsara, hogy a foldteriilet nagysagat és az dlla-
tok szamat helyesen valljak be (1).

57. Luxemburgban az alapvet8 AK-alintézkedés megkoveteli,
hogy az AK-kotelezettségvallalds kiterjedjen a gazdasig 100 %-
ara (3. Ez megkonnyiti az adminisztrativ ellenGrzéseket, mivel a
tdmogatdst a teljes foldteriiletnek az IIER-ben bevallott nagysdga
alapjan fizetik ki. A mez8gazdasagi termeld az éves teriileti beval-
lasban megerdsiti, hogy betartotta a feltételeket, a keresztellendr-
zéseket pedig az els§ pillérnek megfelelden végzik el.

58. Franciaorszagban, ahogy mds orszdgokban is, a kedvez-
ményezett nem koteles az AK-kotelezettségvéllaldst a teljes gaz-
daségra kiterjeszteni, a kotelezettségvallalds ald esd teriiletek évrél
évre véltozhatnak. A kedvezményezettnek meg kell jelolnie az
IIER teriileti bevalldsban az adott évben kotelezettségvallalas ald
esG parcellakat. Ennek végrehajtasahoz azonban csak két kod
koziil vélaszthat, noha tobb mint szdz lehetséges alintézkedés
létezik. A tobb alintézkedés keretébe is besorolhaté foldteriiletek
esetében gyakran lehetetlen kideriteni, hogy val6jaban melyik
alintézkedés(ek) keretében villaltak a teriiletre kotelezettséget.

59. Ezek az eljrdsok lehetetlenné teszik automatikus
konzisztencia-ellen6rzések alkalmazasat az éves bevalldsban és a
kedvezményezett dltal aldirt kotelezettségvallaldsban szerepld
informdacidk 6sszehasonlitdsara, igy az adminisztrativ ellendrzé-
sek jelentésége korlatozott.

Helyszini ellenérzések

Az agrir-kornyezetvédelem sajitossigai

60. A KAP elsé pillérének vonatkozé szabalyai alapjn nagy-
mértékben lehet tavérzékelésre — pl. a foldteriiletek nagysdganak
ellendrzésére (mekkora foldet mivelnek meg) — tdmasz-
kodni annak meghatdrozdsakor, hogy egy tdmogatdsi kérelem a
valésdgon alapul-e. A tdvérzékelés azonban az esetek tobbségé-
ben nem alkalmas kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldsok (pl.
az alkalmazott gazddlkodasi modszerek) betartdsanak ellendrzé-
sére, ezért fizikai ellenérzésre van sziikség a helyszinen. Ez meg-
noveli az AK-alintézkedések ellendérzésének munkaigényességét,
koltségesebbé téve azt az egyéb mezdgazdasigi tdmogatdsok
ellendrzésénél.

(") A Szédmvevészék kiilonjelentésben szdmol be az IIER végrehajtdsinak
részletes elemzésérdl.

(®) A tdjjelleg és a természetes kornyezet megGrzéséért juttatott timoga-
tés (PEENP).

ményezi, hogy az ellen6roknek szaktuddssal kell rendelkeznitik.
A meglatogatott tagdllamok mindegyikében megtalalhatd
alintézkedés-csoport példéul az inputanyagok (mint a miitragya
és a novényvédd szerek) korldtozdsa. Az ilyesfajta kotelezettség-
véllalasok betartdsat nehezebb értékelni, mint egyszerten azt iga-
zolni, hogy egy parcellin megtaldlhaté egy bizonyos termény. A
helyes gazdalkodadsi gyakorlat betartdsanak biztositdsdhoz hason-
16képp szakmai ismeretekre van sziikség.

A helyes gazdilkoddsi gyakorlat (GFP) betartdsinak
ellenérzése

62. Az AK-kifizetésekben val6 részesiilés el6feltétele, hogy a
kedvezményezett gazdasdga teljes teriiletén betartsa a GFP megha-
tarozott feltételrendszerét. Az egyes tagillamok feltételrendsze-
reit a 2000-2006 kozotti idGszakra sz6l6 VFT-k vezették be. A
VFT-knek ellendrizhet§ standardokat kell tartalmazniuk, ame-
lyekbe beletartozik az dltalinos kotelezd kornyezetvédelmi el6i-
rasok betartdsa (3).

63. A GFP ellendrzésének kovetelménye rendkiviil megter-
hel6 az AK ellendrei szdmadra, akik dltaldban nem novényvédelmi
vagy tragyazasi szakérték. A Bizottsdg Gtmutatdsa ezzel kapcso-
latban felszélitja a tagdllamokat, hogy készitsenek program szin-
ten egy ésszerli listit a helyszinen ellendrizendd alapvetd
gyakorlatokrol (4).

64. Németorszagban az 5 %-os helyszini ellenérzések kere-
tében orszdgszerte kivalasztott alapvetd GFP gyakorlatok egysze-
riien ellendrizhetd kérdésekre dsszpontositanak. A Német Szovet-
ségi Mez8gazdasdgi Kutatokozpont (°) egyik tanulmdnya szerint
az Osszes német szovetségi dllamban ellendrizend8 GFP-mutatok
kivélasztdsit az ellen6rok képzettsége hatdrozza meg, és mivel
azok nem novényvédelmi vagy trdgyazdsi szakértSk, hanem a
kozvetlen tdmogatdsok, az elsg pillér ellendrei, ezen mutatdk csak
olyan szempontokra terjedhetnek ki, amelyeket hozza nem érték
is egyszertien ellendrizhetnek. A mutatékat tovabbd az ellendr-
nek barmely évszakban tudnia kell ellendrizni. Az ellendrzott
gyakorlatok igy bizonyos dokumentumok, példdul talajelemzé-
sek eredményei és tdpanyag-kimutatdsok meglétének ellendrzé-
sére terjednek ki, amelyek korldtozott bizonyitékot nyijtanak a
GFP betartdsdr6l. Ugyanez a helyzet Luxemburgban is.

65. A GFP ellendrzésének helyes gyakorlatat taldltuk Német-
orszagban, ahol kiegészitd ellendrzés létezik a GFP részletesebb
szempontjainak vizsgdlatdra, amelyet szakhatésdgok a mezGgaz-
dasdgi termel6k 1 %-dndl végeznek el, majd a GFP barmilyen
megszegésérd] értesitik a kifizetS hatdsagot, illetve adott esetben
szankciokat alkalmaznak és csokkentik az AK-kifizetéseket.

(®) A 817/2004/EK rendelet 20. és 35. cikke.

(¥) A Bizottsdgi irdnymutatds 4.14. pontja.

(°) Bundesforschungsanstalt fir Landwirtschaft, Braunschweig: Helyes
gazdalkodasi gyakorlat — meghatdrozdsok, végrehajtds és tapasztala-
tok. Braunschweig, 2003. szeptember, 28. és 55. oldal Németorszdgra
vonatkozdan.
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66. A Német Szovetségi MezGgazdasdgi Kutatékozpont
jelentése megjegyzi, hogy a szakhatdsdgok éltal végzett ellendr-
zések sordn kornyezetvédelem-orientdlt kockdzatbecslés segitsé-
gével, az el6irdsok megszegésének valdszindsége alapjan vélaszt-
jak ki a megldtogatandé gazdasdgokat (1). Ezek a célzott
ellendrzések tobb szabalyszegést tarnak fel és nagyobb mérték-
ben 6sztonéznek helyes magatartasra, mint az 5 %-os ellendrzé-
sek keretében végzett vizsgalatok, amelyeket olyan szempontok
alapjdn vélasztanak ki, mint példdul a kifizetés nagysdga.

67. A francia hatdsdgok utasitdsokat hatdroztak meg nem-
zeti szinten az 5 %-os ellendrzések sordn alkalmazands eljardsok-
r6l a nemzeti vidékfejlesztési tervben meghatdrozott 7 kritérium
betartdsdnak vizsgélatdra. Az utasitdsokat a Bizottsdg jovdhagyta.
A gyakorlatban azonban a hét kritérium és a kapcsolodé ellendr-
zések konnyen teljesithetdk.

68. A mfitragydk haszndlatat illetSen példaul az ellenér meg-
vizsgdlja, hogy a mitrdgyak hasznalatdt dokumentaljak-e, de csak
akkor, ha a gazdasdg nitratérzékeny teriileten fekszik, vagy ha az
agrar-kornyezetvédelmi alintézkedések egyike gazdalkodasi naplé
vezetését koveteli meg. Az ellendrt kifejezetten utasitjdk arra,
hogy ne tekintsen bele a szdmldkba vagy egyéb dokumentumok-
ba. Egy masik példa az ammoénium-nitrdt mtragyak ellenSrzésé-
vel kapcsolatos: a GFP vizsgélatanak céljabdl az ellen6rnek adott
utasitdsok a fentebb leirtakhoz képest csupdn egyetlen szempont-
tal egésziilnek ki, amely felszolitja az ellenért, hogy amennyire
lehetséges, a gazdilkoddsi naplé alapjan ellendrizze, hogy a
mitrdgydkat nem alkalmaztdk ,kockazati” idészakokban (azaz
fagyott vagy mocsaras talaj esetén, stb).

69. A SzadmvevGszék észrevételei azt mutatjak, hogy mivel a
GFP-k gyakran nem egyértelmiien meghatdrozottak, a vizsgala-
tok a gyakorlatban néhdny konnyen teljesithetd, ugyanakkor egy-
szertien ellendrizhetd kritériumra korldtozddnak. Kovetkezéskép-
pen nehéz felmérni, hogy az AK-alintézkedések mennyivel
haladjdk meg a GFP-t. A SzdmvevGszék megismétli a kedvezétlen
helyzet(i térségek tdmogatdsarol sz6l6 kiilonjelentésében megdl-
lapitott, GFP-vel kapcsolatos észrevételeit és ajanldsait, kiilonosen
azokat, amelyek a GFP megfeleld ellendrzésének lehetetlenségére
hivjdk fel a figyelmet (3. A SzdmvevGszék ramutatott, hogy a
Bizottsignak gondoskodnia kell arrél, hogy a tagllamok a GFP-t
egyértelmden és egyszertien ellendrizhet6 médon hatdrozzak
meg, 4m amennyiben ez nem lehetséges, a Bizottsdgnak olyan
tdmogatdsi rendszert kell javasolnia, amely jobban ellendrizhetd
fogalmon alapszik, mint a GFP.

(") A vezet$ tanulmény 39. oldala.
(%) 4/2003. killonjelentés a kedvezétlen helyzetd térségekre vonatkozé
vidékfejlesztési tdimogatdsokrol (HL C 151., 2003.6.27.).
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Az alintézkedések ellendrzése
A helyszini ellendrzések kivdlasztdsa
70. Franciaorszdgban az eljards osszességében megfelel az

érvényben lev§ elbirasoknak (3). Nem hatdroztak meg azonban
agrar-kornyezetvédelmi szakmai kritériumot a kockazatelemzé-
sekhez. A Bizottsdg erre vonatkozd uUtmutatdsa elSirja, hogy
figyelembe kell venni az egyes intézkedésekkel kapcsolatos koc-
kdzati kritériumokat (¥). A helyszini ellenérzéseket rdaddsul az
egész év soran elszortan kell elvégezni az egyes vidékfejlesztési
intézkedések kockdzatelemzése alapjin (5).

71. Olaszorszdgban az el6z6 évek ellendrzési eredményeit
nem hasznaljak fel a kockdzatelemzés sordn, tovdbbd nem veszik
figyelembe a kovetkezd évi minta meghatdrozasakor sem (9).

72.  Luxemburgban a kockdzatelemzés, s6t a mintavételi eljd-
rds egésze kozvetlen els pilléres tdimogatasokon alapul, mivel az
AK-intézkedés ugyanazon kozigazgatdsi rendszer kozponti
eleme. Ennek kovetkeztében nem késziil kiilon kockdzatelemzés
az agrar-kornyezetvédelmi intézkedésre vonatkozdan.

73. Ausztridban a mintavétel megfelel a 2419/2001/EK ren-
deletnek, rdaddsul az 5 %-os el8irdst betartva kiilon mintdt vesz-
nek a téli/Gszi kornyezetbardtta tételi alintézkedés esetében, amely
kotelezettségvallalasi idGszaka a {8 ellendrzési idszakon kiviil
esik. A mintavételt a helyszini ellenéroktdl fiiggetlen osztaly
végzi.

Az ellendrzések idézitése

74. A Bizottsdg Gtmutatdsa kijelenti, hogy a helyszini ellen-
Srzések legmegfeleldbb idészakdt az évben ugy kell meghatd-
rozni, hogy az fedje az ellendrizendd intézkedés legjellegzetesebb
kotelezettségvallaldsait, valamint hogy a helyszini ellenérzéseket
ebben az iddszakban kell végrehajtani (7). Ez 6sszhangban van a
817/2004/EK rendelet 69. cikkével (ldsd 25. bekezdés).

(}) Kiilonosen a 2419/2001/EK rendelet 19. cikke.

() A Bizottsdg irinymutatdsdnak 4.3. pontja.

(°) A 817/2004/EK rendelet 69. cikke.

() A 2419/2001/EK rendelet 19. cikke (1) bekezdésének d) pontja.
(’) A Bizottsdgi irdnymutatds 4.4. pontja, VI[10535/99 Rev 7.
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augusztus kozott keriil sor, azaz abban az id@szakban, amikor a
szant6foldi novényeket aratjak, valamint szeptemberig a takar-
ménytermd teriiletek esetében. Ez az iddszak megfelel a szant6-
foldi novények és a takarmdnytermd teriiletek helyszini ellenér-
zésére, viszont nem feltétlenil alkalmas az agrdr-
kornyezetvédelmi alintézkedések vagy a GFP ellendrzésére,
amelyeknek bizonyos el8irdsait ezen az id@szakon kiviil kell tel-
jesiteni és ellendrizni (1). A kilonb6z8 tipusi  agrér-
kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldsok ellendrzésének legmeg-
felel6bb id@szakat nem dllapitottdk meg.

76. Ausztridban, noha az ellendrzésekre dltaldban a megfe-
lel§ id6ben kerill sor, a ,szlGiltetvények talajerdzid-védelme”
alintézkedés — amely esetében a kotelezettségvéllaldsi idGszak
november 1-je és dprilis 30-a koz¢é esik — ellenérzésére majus
15-ét6l szeptember végéig kerill sor. Kovetkezésképpen a
talajer6zi6-védelmi alintézkedést a kotelezettségvallaldsi idGsza-
kon kiviil ellendrzik. Ezt az osztrak hat6sdgok is felismerték, akik
kotelezettséget vallaltak az eljarasok kiegészitésére.

77. Baden-Wiirttembergben az AK-programbdl és egyéb
teriiletalapti VF-intézkedésekbdl helyszini ellendrzésre vett min-
tat négy, méjustél december kozepéig terjedd ellendrzési id6-
szakra osztjdk, igy ellendrizhetévé vilnak az alintézkedésekhez
kapcsol6dé kiilonbozé kotelezettségvallaldsok. Az ellendrzéseket
megfelelSen osztjak el az év sordn az AK-ban rejlé kockdzatok
elemzése alapjan. Az AK-alintézkedések természetébdl fakaddan
azonban, noha minden évben a kedvezményezettek legalabb
5 %-at ellendrzik, a mintdban szerepl§ egyes kedvezményezet-
teket az ellenSrzési év sordn csupdn egyszer latogatjdk meg,
ami azzal jar, hogy szdmos alintézkedést és kotelezettségvallaldst
nem tudnak teljes egészében ellendrizni.

78. A SzamvevGszék dltal Németorszdgban 2004 juniusdban
(ez a {6 ellendrzési idGszak, amely sordn az ellenSrzések legaldbb
felét kellene végrehajtani) megvizsgdlt 11 eset mindegyikében sze-
repelt olyan alintézkedés, amelyet nem lehetett ellendrizni a lato-
gatds id6pontjdban.

79. Ezen az AK-programon beliil rdadasul vannak olyan alin-
tézkedések, amelyek tobb olyan kotelezettségvallaldst foglalnak
magukba, amelyeket csak az év kiilonb6z6 idGpontjaiban lehet
ellendrizni. A rendkiviil elterjedt, ,szdntéteriiletek Gszi/téli kor-
nyezetbardttd tétele” alintézkedés esetében példaul a zoldtakarot:
a) el kell vetni szeptember kozepéig, és b) érintetlentil kell hagyni
november/februdr végéig. Ilyen esetekben az el6irds alkalmazdsdt
a legjobb esetben is csak egyszer fogjdk ellendrizni, azaz a két
kotelezettségvallalds egyikét egyaltalin nem vizsgéljdk.

(") A Nagyhercegség helyes gazdalkodasi gyakorlatrél sz616, 2002. feb-
rudr 11-i rendelete mellékletének 4. bekezdése — miitrdgya haszndlata
fagyott vagy mocsaras talajon, 5. bekezdése — miitrdgya haszndlata
vizfolydsok kozelében —, valamint 6. és 7.1. — a mfitrdgya hasznalata-
nak mell6zése a tél bizonyos idészakaiban — bekezdése. Az alapvet§
agrar-kornyezetvédelmi intézkedés, a PEENP esetében szintén tobb-
szor kell ellendrizni az év sordn azt a kotelezettséget, miszerint ha a
szantéteriileten szerves miitragyat alkalmaznak, 4j novényeket vagy
koztes vetést a f6 termény aratdsat kovet§ idGszakban, de legfeljebb
november 15-ig lehet vetni, valamint a gazdasagi tragya teritésének
tilalmdt az aratdst kovetSen a kukorica termesztésére hasznélt parcel-
lakon november 15-t6l janudr 15-ig.

meghatdrozdsa azzal jar, hogy ilyen esetekben az alintézkedést
nem lehet teljes mértékben ellendrizni. Ez a helyzet a ,termény-
sorok kozotti tivolsdg 17 cm-re novelése” alintézkedés esetében,
ahol a gabonasorok kozotti tavolsdg novelését ugyan lehet ellen-
Grizni a {6 ellendrzési id@szakban, de az alintézkedéshez kapcso-
16d6 masik kotelezettségvallalds (a gombadls szerek haszndlata-
nak tilalma a gabona fejlédésének bizonyos szakasza, rendszerint
méjus eleje el6tt) csak egy korabbi idGpontban ellendrizhetd.

81. Franciaorszdgban a helyszini ellenSrzések id6pontja a
minta Osszetételérdl szol6 értesit6td] fiigg. A helyszini ellendrzé-
sekre a kedvezményezett iratainak kézhezvétele utdni lehetd leg-
hamarabbi id6pontban keriil sor, a kifizetésbeli késedelmek elke-
riilése végett (gyakorlatilag jaliustdl oktoberig). Az ellendrzésekre
ezért nem feltétlentil a megfelel§ id6pontban, az ellendrizendd
intézkedés kockdzatelemzése alapjan keriil sor. Rdaddsul nem
irnak el6 tovabbi latogatdst olyan esetekre, ahol a kedvezménye-
zett a szerz8désben foglalt kotelezettségvallaldsai alapjan olyas-
fajta gyakorlat végrehajtdsira vagy mell6zésére kotelezett, amely
tobb mint egy kulcsfontossagti idéponthoz kotddik.

82. Az abbdl ered§ problémdk, hogy az ellen6rzésekre
nagyon sz(ik id6tartamon beliil kell sort keriteni, illetve hogy egy
projektet tobb mint egyszer kell megldtogatni, szerepelnek a
Bizottsdgnak a koltségvetési hatdsigok szamdra az el6z8 idGszak
tanulsdgairdl készitett jelentésében (2).

83. A tobb mint egyszeri helyszini ellen8rzés sziikségességét
a 746/96[EK rendelet megerdsitette, amelynek 19. cikk (4) bekez-
dése elirja, hogy amennyire lehetséges, a kedvezményezett altal
véllalt valamennyi kotelezettségnek ellendrzés targyat kell képez-
nie (}). Amennyiben sziikséges, az egyes kotelezettségvallaldsok
ellendrzésére az év kiillonbozd idSpontjaiban kell sort keriteni. A
hatésagoknak tehdt ismételten ellendrizniik kell egy
AK-projektet, ha ez szitkséges annak igazoldsihoz, hogy vala-
mennyi vallalt kotelezettséget betartottak.

84. A 2000-2006 kozotti idGszakra vonatkozd egyenértéki
kovetelményeket a 817/2004/EK rendelet 67-69. cikkei tartal-
mazzdk. Ezek kozott immar nem szerepel azon kovetelmény,
miszerint ellendrizni kell a kedvezményezett dltal véllalt vala-
mennyi AK-kételezettséget, ahogy az az el8irds sem, mely szerint
a kedvezményezettet az év kiilonb6z8 id6pontjaiban ismételten
meg kell ldtogatni. A Bizottsdg a jelenlegi idGszakrol a tagallamok
szdmdra készitett Gtmutatdsdban csak a legjellemz6bb kotelezett-
ségvillaldsok ellenérzését irja eld, és arra bétoritja a tagdllamo-
kat, hogy az ellen6rz$ rendszereket gy szervezzék meg, hogy
ezaltal elméletileg egyre csokkenjen az egyes kedvezményezettek-
nél tett latogatdsok szdma (4).

85. A jelenlegi jogalkotdsi rendszer tehét lehetvé teszi, hogy
szamos kotelezettségvillaldst még az 5 %-os, helyszini ellendr-
zésre kivélasztott minta kedvezményezettjei esetében se
ellendrizzenek.

(®) A jelentés 3.7.3. szakasza.

(}) Akornyezet védelmével és a téjjelleg megSrzésével Gsszeegyeztethets
mezdégazdasdgi médszerekrdl sz6l6 2078/92/EGK tandcsi rendelet
alkalmazdsdra vonatkozé részletes szabilyok megallapitdsardl sz6lo,
1996. dprilis 24-i 746/96/EK bizottsdgi rendelet (HL L 102,
1996.4.25., 19. 0..

(*) A Bizottsdg irinymutatdsdnak 4.4. és 4.5. pontja.
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86. A SzamvevGszék valamennyi megldtogatott tagdllamban
megfigyelte, hogy azok jelent6s mértékben hagyatkoznak a
kedvezményezettek onbevalldsaira.

87. Franciaorszdgban az alintézkedések Szdmvevdszék altal
vizsgdlt ellendrzései példdul nagymértékben épitenek a kedvez-
ményezettek bevalldsainak valodisdgdra, és killonosen a tabla-
torzskonyv és a legeltetési naplé megbizhatésdgara. Ezekben a
dokumentumokban maga a mez@gazdasagi termel§ jegyzi fel a
novény-egészségiigyi termékek és mitragydk hasznalatdt, a tele-
pitéssel, aratdssal és betakaritdssal kapcsolatos tevékenységeket,
valamint a legeltetési id§szakokat. Az ellen6rok csak annyit kote-
lesek ellendrizni, hogy az adatokat bevezették-e ezekbe a
nyilvantartasokba.

88. A Bizottsag egyik ellendrzési jelentése (lasd 37. bekezdés)
megdllapitotta, hogy ez a fajta ellen6rzés nem tekinthetd elégsé-
gesnek, és ezt ki kell egésziteni egyéb tipusti ellendrzésekkel (1). A
Bizottsdg Gitmutatdsa csakugyan javasolja a kedvezményezett ltal
rogzitett informaciok ellendrzésének kiegészitését egyéb, példaul
terméshozamon, szamldkon vagy talaj- és novényelemzéseken
alapul6 ellenérzésekkel (2).

89. Az ,ammoénium-nitrdt mtragydk 20 %-os csokkentése”
alintézkedés példa erre:

i)  areferenciaérték, amely alapjan a 20 %-os csokkentést kisza-
moljdk, a kedvezményezett dltal meghatdrozott varhaté ter-
méshozamon alapul;

ii) a 20 %-os csokkentés tényleges betartdsat a kedvezményezett
feljegyzéseinek felhaszndldsaval ellendrzik.

90. A Szamvev6szék nem taldlt egységes eljdrast a szerzédé-
ses kovetelmények betartdsanak igazoldsra haszndlt dokumen-
tumok ellenSrzésére. Az egyik ellendr matematikai szdmitdsok
segitségével ellendrizheti, hogy a korlatozast betartottik-e, mig
egy mdsik csupdn azt vizsgilja meg, hogy ki lettek-e toltve a
vonatkozé dokumentumok. Ugyanigy néhany ellendr a szerzg-
dés ald tartoz6 valamennyi mezdgazdasdgi parcellin adminiszt-
rativ ellenérzéseket végez, mig mdsok csupan egy mintat
ellendriznek.

91. Ez az alintézkedés, amely keretében a kedvezményezett
a javasolt optimumndl legalabb 20 %-al kevesebb amménium-
nitrdt mtragyat haszndl, Baden-Wiirttembergben példaul az
egyik legjelentésebb AK-alintézkedés. Az alintézkedés helyszini
vizsgélatanak ellendrzési listdja értelmében az ellenGrnek fel kell
mérnie, hogy a felhaszndlt miitragydrél sz6l6 feljegyzések hihe-
tGek és teljesek-e.

(1) Osszefoglal6 jelentés az irdnyitsi rendszerek végrehajtisanak, vala-
mint a 2000-2006 kozotti vidékfejlesztési intézkedések keretében a
tagdllamok 4ltal létrehozott irdnyitdsi, ellendrzési és biintetési rend-
szereknek a vizsgdlatdr6l, 2001.8.16., 22. o.

(?) A Bizottsdg irinymutatdsinak 4.12. pontja.

nitratszint kiszdmitdsdhoz haszndlt informdciék pontossdgit. A
szamitds (és ezdltal a 20 %-os csokkentés) alapja a varhatd termés-
hozam. Ennek szdmadata a kedvezményezettSl szarmazik. A sza-
madatra nézve nem létezik irdnyadd szint, ugyanakkor
+[— 15 %-os eltérést a varhaté terméshozamban elfogadhaténak
tartanak. Az ellendrnek csak abban az esetben kell vizsgélatot
inditania, ha a szdmadatok egyértelmten el vannak ttlozva. Az
ammonium-nitrat mdtrdgya optimdlis mennyiségének kiszdmita-
sahoz haszndlt médszer igy érzékeny a varhaté terméshozam kis
véltozasaira.

93. A 3. keretes szovegben kozolt szemléltetd példa mutatja,
hogy ha egy kedvezményezett a még ,hihet6” mértékben (azaz
14 %-kal) eltiilozza a vérhaté terméshozamot, tovébbra is hasz-
nilhatja a javasolt ammonium-nitrit mtrigya mennyiség
100 %-at (64 kg Njhektdr), és ugyanakkor kompenzdciora is
igényt tarthat az ,ammonium-nitrdt mdtragya 20 %-os csokken-
tése” alintézkedés keretében.

3. keretes szoveg

Baden-Wiirttemberg: az ammonium-nitrdt miitrdagya
20 %-os csokkentése

Amennyiben a kedvezményezett a virhat6 terméshozam mennyisé-
gét 14 %-al (azaz még a megengedett +/—15 %-os eltérési kiiszo-
bon beliil) akarnd névelni, az amménium-nitrdt miitrdgya csokken-
tett mennyisége (N — 20 %) megegyezne a miitragydnak a helyes
gazddlkoddsi gyakorlat alapjdn javasolt mennyiségével (64 kg/ha az
aldbbi példdban).

Feltételezett pél-
|| g
helyzet varhato termes-
hozam 14 %-al
el van tilozva
vdrhatd terméshozam 50 57
x terményfajta tényezd 2,3 2,3
115 131
+ N a nem arathatd részeken 20 20
Osszes sziikséges N 135 151
-N a/tala)bol és kordbbi termé- _71 7
nyekbdl
N tragydzds a GFP-nek megfele- 64 30
Igen
-20% -12,8 -16
N-20% 51,2 64
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94. A kedvezményezettdl szdrmazé masik kulcsfontossdgi
informdci6 a felhaszndlt és tablatorzskonyvbe bejegyzett dsva-
nyi és szerves miitrigya mennyisége, amely attdl fiigg, hogy a
kedvezményezett pontosan feljegyzi-e a felhaszndlt mitragydt. A
SzamvevGszék megdllapitotta, a gyakorlatban nehéz biztositani,
hogy a ténylegesen felhaszndlt mitrdgya mennyiségét pontosan
feljegyezzék, ugyanakkor az ellendr csak arrdl bizonyosodik meg,
hogy a feljegyzések idGszertek és hihetGek-e.

95. A terményeken haszndlt tényleges mennyiségnél keve-
sebb miitragya bejelentése az alintézkedés keretében jogosulatlan
kompenzicids kifizetés odaitélését eredményezheti. Amennyiben
a tragyabol egy kicsit kevesebbet, a virhat6 terméshozambol
pedig mérsékelten tobbet jelentenének be, az eredmény ugyanez
lenne, csak még nehezebb lenne kimutatni.

96. A SzamvevGszék megdllapitja, hogy az ilyen tipusi alin-
tézkedés csupdn a kedvezményezett dltal szolgdltatott informéci-
6ra tdmaszkodva ellendrizhetd, tehdt nem elégiti ki a
817/2004/EK rendeletben szerepl el6irdst, miszerint kifizetések
csak akkor alapulhatnak a tragydk, novényvédd szerek, vagy
egyéb eszkozok haszndlatanak korlatozasdn, ha ezek a korlato-
zdsok technikailag és gazdasdgilag mérhetGek.

Szemrevételezéses vizsgdlaton alapuld ellendrzések

97. A helyszini ellenérok szemrevételezéses vizsgdlatok
segitségével bizonyosodnak meg az olyasfajta kotelezettségvalla-
lasok betartdsarol, mint az inputanyagok hasznalatanak csokken-
tése. Ezek a vizsgalatok fontosak, mivel tovdbbi bizonyossigot
nyUjtanak. A vizsgdlatoknak azonban korldtaik vannak, kiilono-
sen a nehezen ellendrizhets kotelezettségvallaldsok esetében.

98. A baden-wiirttembergi AK-program része az az alintéz-
kedés, amelynek keretében a mezdégazdasigi termelS kotelezi
magdt, hogy nem haszndl novekedésszabélyoz6 szereket. Az alin-
tézkedés helyszini ellendrzése szemrevételezéses megfigyelésen
alapul. A véltozé magassdgt gabona és az egyenetlen benyomast
kelt szant6fold megfelel§ bizonyitéknak szamitanak a noveke-
désszabalyoz6 szerek haszndlatinak mell§zésére.

99. A helyzet azonban nem mindig egyértelmd. A szerek
haszndlata vagy haszndlatdnak mell6zése miatt a novények
magassagban mutatkozé kilonbségek meglehetSsen kicsik
(20 cm a rozs, de csupdn 4 cm a buza esetében). A magassagkii-
16nbségeket rdaddsul az éghajlat, a vetés idGpontja, a talajming-
ség és a szoban forgd gabona fajtdja is befolydsolja. Lasd a 4. kere-
tes szovegben bemutatott szemléltet példat.

4. keretes széveg

Két szomszédos, ugyanolyan tipusii biizdt termd mezdgazdasdgi par-
celldt ellendriztiink, amelyek koziil az egyiken haszndltak novekedés-
szabdlyozd szereket, a mdsikon nem. Lehetetlen volt jelentds kiilonb-
ségeket észlelni a két foldtdbla kozitt. A novények magassdgdban
megfigyelhetd jelentéktelen kiilonbséget okozhatta akdr a talaj

kiilonbozd el6készitése, akdr az el6zd termény és/vagy a vetés idd-
pontja.

A helyi utasitdsok szerint laboratériumi elemzésre csak akkor kell
sort keriteni, ha a novekedésszabdlyozo szerek hatdsa szemrevétele-
zéssel nem mérhetd fel. Ezeket az elemzéseket dltaldban til drdgd-
nak tartjdk ahhoz, hogy elvégezzék, kivéve kirivé szabdlyszegés ese-
tén.

100. Az ellen6rok helyszini vizsgdlatai a Szamvevdszék altal
ellenérzott valamennyi tagdllamban az ellenérok egyedi tuddsan
és (néhany kotelezettségvallalds esetében) kisebb mértékben a
helyszini ellendrzésekhez adott részletes utasitdsokon alapultak.
A kézikonyvek ritkdn tartalmaznak ellenérizend§ mutatékat, a
helyszinen azonban az ellendrok szamos olyan mutatéra hagyat-
koznak, amelyek szakmai tuddsukon és tapasztalatukon alapul-
nak. A Szdmvevészék agy vélte, hogy ezen mutatdk koziil sok
nagyon hasznos és létfontossagu tobb fontos alintézkedés — mint
példdul az inputanyagok csokkentése — ellendrzése végeredmé-
nyének meghatdrozasakor. Ide tartozik a termés szine és magas-
sdga, gyomok el6forduldsa stb.

101. Nem lenne praktikus részletes leirdst k6zolni az ellend-
rok kézikonyvében valamennyi kritériumrdl, mutatérdl vagy
paraméterrdl. A Szdmvevdszék azonban tigy véli, hogy hasznos
lenne a kézikonyvben minimaélis szdmi 4ltaldnos rendelkezést
kozolni arrdl, hogy a kotelezettségvallaldsokat hogyan kell a hely-
szinen ellendrizni. Ez biztositand a kotelezettségvallaldsok ellen-
GrizhetGségét és az ellendrzések kozotti egységes elbdndst. Az
frott utasitasok kialakitdsa ellendrizhetd kritériumrendszert biz-
tositana az ellen6rok szdmdra. Ez javitand az elvégzett ellendrzé-
sek dokumentdcidjat és az ellenSrzési jelentések felhaszndlhaté-
sagat a kovetkezd ellenérzések sordn.

Osszehasonlitdsok alapjdul szolgdlé adatok hidnya

102. Franciaorszagban a prefektus (eloljard) és a kedvezmé-
nyezett dltal el8irt szerz6dések alapvetd feltételeket tartalmaznak,
amelyeket ez utébbi AK-kotelezettségvallaldsai keretében koteles
betartani. A Szdmvev@szék szdmos olyan esetre bukkant, amikor
a feltételek pontos jelentése nem volt egyértelmd, és sem az
ellendr, sem a kedvezményezett nem értette meg a vele szembeni
elvardsokat. Néhdny feltételt rdaddsul az egyes ellen6rok is kiilon-
b6z6 médon értelmeztek.

103. A jelentés melléklete négy példaval dbrazolja ezt a jelen-
séget. Az egyértelmiiség hidnya megneheziti az ellendrok hely-
szini munkdjat, killonosen ha azt a tényt is figyelembe vessziik,
hogy hét mésik megyében is végeznek helyszini ellenSrzéseket.
Mivel minden megyének sajit kovetelményrendszere van, az
egyes ellendrzéseket szabédlyozé rendelkezések eltérhetnek
egymastol.
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104. A tdjkép elemeinek megGrzése és dpoldsa” alintézkedés 110. A biogazddlkodds vonatkozdsdban hidnyosak és nem

tak, arkok stb. gondozdsit foglalja magaban, ugyanakkor a mezg-
gazdasdgi termel8nek biztositania kell, hogy a széban forgd
objektum a helyén maradjon.

105. A kotelezettségvéllaldsok jellegébdl adédéan nem min-
dig lehetséges ellendrizni a kotelezettségvallaldsok meglétét és
betartdsat. Ennek oka, hogy az ellendrzések sordn haszndlt refe-
renciakritériumok dltaldnos jellegiiek vagy nem mindig nyomon
kovethetSk. A meglatogatott kedvezményezettek tobbségétdl és
az ellendroktdl szdrmazé informéciok alapjin egyértelm, hogy
mind a kotelezettség végrehajtdsa, mind pedig annak ellendrzése
nagymértékben rugalmas.

106. A Szamvevlszék a tdjképelemek ellendrzésével kapceso-
latban megdllapitotta, hogy kozigazgatdsi és pénziigyi okokbdl
kifolyodlag aligha lehetséges a dokumentdciéra vonatkozé kove-
telmények teljesitése, mivel azt az orszag teljes teriiletén kellene
feltérképezni. Ausztridban az ellendrzések mindsége 2005-t6l
javulhat, ugyanis 1égi felvételeket fognak haszndlni a tdjképelemek
ellendrzésére, visszamendleges ellenGrzésekre is sort keritve.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Altaldnos kivetkeztetés

107. Az els6 pillér kiaddsaival ellentétben nem lehetséges
ésszerti koltség mellett bizonyossdgot szerezni a tdmogatdsban
val6 részesiiléshez szitkséges valamennyi AK-kotelezettségvallalds
betartdsdrdl. A tagdllamok még az évente a kedvezményezettek
5 %-abdl allé minimalis mintdhoz kapcsol6dé kotelezettségvalla-
ldsok betartdsdrdl is csak jelentds koltségek — akdr helyszini ellen-
Orzések, akdr drdga laboratériumi elemzések — mellett tudnak
ésszer(i bizonyossdgot szerezni. Az AK (és GFP) kotelezettségval-
lalasok betartdsdnak ellenSrzésében a tdvérzékelés csak korlato-
zott mértékben hasznélhatd, igy az AK-ellendrzése munkaigénye-
sebb, mint az elsé pilléré. Ezek az ellenérzések rdaddsul tobb
szaktudast igényelnek (60-61. bekezdés).

Bizottsdgi szinten

108. A Bizottsdg csak korldtozott mértékben biztositotta az
AK-alintézkedések ellendrizhetGségét a VFT-k jovahagydsi szaka-
széban, és ezdltal nem azonositotta a magas ellen6rzési kockdzatd
alintézkedéseket (32-35. bekezdés).

109. A Bizottsdg egyetlen tagdllamot sem ldtogatott meg a
hét évbdl az elsd 6tben mikods AK-ellenSrzési rendszerek vizs-
gilata céljabdl, noha az AK a legnagyobb, rdaddsul koztudottan
magas kockdzatt VF intézkedés (36-39. bekezdés).

megbizhatdk az éves végrehajtasi jelentések, amelyeknek az ellen-
bizonysdgul szolgélniuk. Ez azért fontos az AK szempontjdbdl,
mert az ellendrz8 rendszer a tagallamokra hagyatkozik az alin-
tézkedés ellendrzése sordn (46-49. bekezdés).

111. Bizottsagi ellendrzések hét tagallamban
1998-2001 kozott fontos hidnyossagokat dllapitottak meg a fel-
tigyeleti rendszerek ellenérzésében, de ezeknek a megallapitdsok-
nak nem jartak megfelelGen a végére. Tovabbi ellendrzésekre nem
keriilt sor egyetlen tagdllamban sem, noha a Bizottsdg megallapi-
totta, hogy erre szitkség lenne. A Bizottsdg tehdt nem gondosko-
dik arrél, hogy az ellen6rzg rendszer feliigyeletének unids ellen-
Srzése megfelelGen mtikodjon (50-54. bekezdés).

112. A Bizottsdg cselekvési terve a bioélelmiszerekrdl és
-gazdélkoddsr6l megillapitja, hogy a legtobb esetben a jelenlegi
ellendrzg rendszer rendkiviil hatékonyan miikodik. A Szdmvevé-
szék Ugy talalta, hogy a Bizottsdg nem rendelkezik elegend§ bizo-
nyitékkal ennek kijelentéséhez (44., valamint 46-54. bekezdések).

Tagdllami szinten

113. A GFP helyszini ellenérzések sordn vizsgilt elemei
néhany konnyen teljesithetd, ugyanakkor egyszertien ellendriz-
hetd kritériumra korldtozédnak (62-69. bekezdés).

114. A minta kivélasztdsdhoz végzett kockdzatelemzések
részét ritkan képezik AK-ra vonatkozd megfontoldsok, tovabbd
kevés elemzést készitenek az elvégzett ellenSrzések eredményei-
18l avégett, hogy azok informdcidval szolgdljanak a kovetkezd évi
elemzéshez (70-73. bekezdés).

115. A Szamvevdszék dltal ellendrzott tagdllamok kozigaz-
gatdsai tilnyomorészt a 817/2004/EK és a 2419/2001/EK rende-
letek helyszini ellenérzéssel kapcsolatos rendelkezéseit, valamint
a Bizottsdg ttmutatdsdt alkalmazzdk, de a tény, hogy a kotelezett-
ségvéllaldsoknak (és a GFP-nek) tobb alkalommal vagy folyama-
tosan kellene eleget tenni, azt eredményezi, hogy a hatdsigok
gyakran képtelenek akdr ésszerti bizonyossagot is szerezni a kote-
lezettségek betartdsar6l. Az adminisztrativ és a helyszini ellenr-
zési eljardsok szorosan kapcsolddnak az els6 pillér eljdrdsaihoz,
rdaddsul az utébbira gyakran egy id6pontban keriil sor a kozvet-
len tdmogatdsok ellenérzésével, nagyjabol aratds idején, ami nem
mindig megfelel§ pillanat az AK-kotelezettségvallalasok és a GFP
betartdsdnak ellenGrzéséhez (74-85. bekezdés).

116. Az AK-alintézkedések ellenSrzése a vizsgdlt tagallamok-
ban nagymértékben hagyatkozik a kedvezményezettek 6nbeval-
ldsdra (86-96. bekezdés).

117. A helyszini ellenérzés sordn vizsgdlandé mintdhoz kap-
cs0l6d6 néhany kotelezettségvéllalds a szemrevételezéses ellendr-
zés objektiv paramétereinek hidnya miatt nem vizsgalhaté meg-
bizhatban (97-106. bekezdés).
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Ajdnldsok

118. A Szdmvev8szék megallapitott néhany olyan részterii-
letet, ahol az AK kiaddsok ellenérzésének rendszerét javitani
lehetne:

- tisztdzni kellene a biogazdalkoddssal kapcsolatos hatdskor-
megosztast a Bizottsdg, a DG AGRI és a DG SANCO kozott,

- a Bizottsdignak meg kellene vizsgdlnia a jelenlegi
AK-ellendrzé rendszer mikodését; az ebbdl szerzett tanulsa-
gokat a kovetkez§ programozasi idgszak sordn lehetne hasz-
nositani. A Bizottsdgnak tervbe kellene vennie az
AK-ellenérzd rendszer mitkodésének vizsgalatt ezen kovet-
kezd idgszak megfelel§ szakaszdban,

—  a Bizottsagnak 1épéseket kellene tennie annak biztositdsara,
hogy a biogazddlkodas feliigyeletérdl sz616 jelentések a sziik-
séges informdacidkat tartalmazzdk, azokat idében kiildjék
meg és megfelelGen kovessék nyomon,

- a tagdllamoknak az AK-kiaddsok ellenGrzését az
AK-specifikus kockdzatok alapjan kellene megtervezniiik és
megszervezniik, hogy valamennyi jelentds alintézkedést a
megfelel§ idGszakban lehessen ellendrizni, és biztositaniuk
kellene, hogy az ellendrok szdmara egyértelm kritériumok
alljanak rendelkezésre a vizsgdlatokhoz.

A Szamvev6szék vizsgdlata azonban rdmutatott, hogy az agrar-
kornyezetvédelmi kiaddsok fontos teriileteinek ellendrzésekor
komoly nehézségek meriilnek fel. Az eredményes ellenGrzéshez a
gazdalkodasi gyakorlatok részleteibe mend bizonyitékokra kell
szert tenni, ami sok esetben:

- ardnytalanul koltséges, és/vagy
- rendkiviil nagy szaktudast igényel.

119. A Bizottsag értékelésében megdllapitotta, hogy ha egy
intézkedést nem lehet megfelelGen ellendrizni, akkor az nem sza-
bad, hogy kozfinanszirozds targyat képezze (lisd 31. bekezdés).
A Szamvev8szék vizsgalata rimutatott, hogy ezt az alapelvet csak
korldtozott mértékben tartottdk be. A Bizottsdgnak, a Tandcsnak
és a Parlamentnek meg kellene fontolnia, hogy ezt az alapelvet
milyen médon lehetne a gyakorlatba iiltetni a 2007-2013 kozotti
tervezési id6szak AK-kiaddsaira vonatkozé javaslatai esetében,
figyelembe véve egyrészt az elSirdsok be nem tartdsdnak kocka-
zatdt, masrészt pedig az ilyen tipust kiaddsok potencidlis haszndt.

Ezt a jelentést a Szdmvevdszék 2005. julius 14-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevdszék nevében
Hubert WEBER
az elnok
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Példik olyan esetekre, amikor a Cote D’Or AK-program szerzddéses kovetelményei nem egyértelmiiek

JAz elemzéseket (5-10 hektdronként egyet) a termelékenységi mérleg jelentés elkészitésének alapjaként kell értel-
mezni és hasznlni az els§ és 6todik évben, valamint éves vonatkozasban.” Egy esetben hibaként dllapitottdk meg, hogy
a kedvezményezett nem végzett 10 hektdronkénti éves talajelemzést (ugyanezt a rendellenességet nem allapitottdk meg
az egy évvel kordbbi helyszini ellendrzés sordn). Egy mdsik esetben eljaré masik ellendr (akit a kedvezményezett érte-
sitett a kérdés szakértGjének megdllapitdsairdl) tgy értelmezte a 10 hektdronként végzendd talajelemzés kotelezettsé-
gét, mint amire a szerzGdés dltal lefedett 6téves idGszak sordn csak egyszer kell sort keriteni, ezért nem tartotta rend-
kiviilinek, hogy ilyen elemzésre a masodik évben még nem keriilt sor. A francia hat6sagok szerint ugyanakkor az alabbi
harmadik értelmezés a helyes: 10 hektdronként talajelemzést kell végezni mind az els6, mind pedig az 6todik évben.

»A szerves tragya koriilbeliil 65 egységnyi nitrogént nem meghaladé alkalmazdsa.” A koriilbeliil” sz6 nem alkalmas
hatdrérték meghatdrozdsira. 66 egység még elfogadhaté lenne annak ellenére, hogy a hatarérték ,kortlbelul 657 Es
70 egység?

Nehéz kideriteni, hogy a nagyallat-egységek hektdronkénti maximdlis szdma a teljes gazdasdgra vagy csak a vonatkozd
alintézkedés hatélya ald tartozé hektdrokra értendd. Az ellenérok errdl nem rendelkeztek informacidval.

A legelk esetében a mezdgazdasdgi termeld ellendrzése alatt dll6 mennyiségek” kifejezés nem egyértelmdi. Ez azt jelen-
ti, hogy a termel6 befolydsolhatja a mezdn legeld éllatok dltal termelt tragya mennyiségét?
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A BIZOTTSAG VALASZA 1

OSSZEFOGLALO

[ Az agrir-kornyezetvédelmi intézkedések a kozos agrarpolitika (KAP) kozponti elemét képezik, és
vélaszt adnak a vidéki teriiletek kornyezetének védelmére és javitdsira vonatkozé tdrsadalmi aggodalmakra. A
Bizottsdg 6rommel fogadja a SzdmvevGszék e témdban irt jelentését. A Szdmvevdszék megdllapitdsaira véla-
szolva a Bizottsdg hangstlyozni kivdnja az aldbbiakat:

- A Bizottsdg valamennyi tervezési idGszak elején elemzi a tagdllamok altal hozzd benyujtott vidékfejlesz-
tési programokat. A Bizottsdg hasznos dtmutatokat tett kozzé szakel6addi részére, amelyek lehet6vé teszik
szdmukra az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések tilnyomé tobbsége ellendrizhetd voltdnak értékelését.
Ezenfeliil ki kell emelni a megosztott irdnyitdson beliili killonboz§ felel@sségi koroket: a Bizottsdg dol-
gozza ki a jogi keretet, ellendrizhetd intézkedési javaslatok tétele viszont a tagdllamok feladata (). Az a
tény, hogy a Bizottsdg jovdhagyott egy programot, még nem mentesiti a tagdllamot felelGsségei aldl (ldsd
a 32-35. bekezdéseket).

- AvégsG elszamoldsért felels igazgatdsag ellenSrzési tevékenységét a kozponti kockdzatelemzés egy, vala-
mennyi mezgazdasagi kiaddst lefedd eszkoze alapjan végzi. Kiilonboz6 kockdzati tényezdket vesz figye-
lembe — ideértve a Szdmvev@szék észrevételeit és az utolsé ellendrzés 6ta eltelt idGszak hosszdt is —, és
meghatdrozza az ellenérzési prioritdsokat. E kockdzatértékelés alapjdn a kordbbi években tigy hatdroztak,
hogy mas ellenSrzések élveznek prioritdst. Mindazondltal az aldbbiak jél tikrozik, hogy a MezGgazda-
sagi és Vidékfejlesztési Fdigazgatosdg végelszamolasi egysége mar kilonboz6 médokon értékelte a jelen-
legi rendszert az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések szempontjabol.

— Az agrir-kornyezetvédelmi intézkedések az 1997 és 1999 kozotti id6szakban valamennyi tagdllam-
ban ellendrzésre keriiltek, és 2000 és 2002 kozott nyomon kovetd ellendrzéseket hajtottak végre
azon tagéllamokban, amelyek esetében pénziigyi kiigazitdst javasoltak. A Bizottsdg tigy véli, ez elfo-
gadhat6 szint(i bizonyossdgot nyujt a jelenlegi rendszerek megfelel§ voltarél, és kiilonosen a kiilon-
b6z4 alintézkedésekhez — beleértve a korldtozottan ellendrizhet6nek tekintetteket is — kapesol6do
megfelel§ ellenSrzési rendszerek alkalmazdsardl.

—  Ezenfelill az 1257/1999 rendelet altal bevezetett helyes gazdalkodasi gyakorlat tiszteletben tartdsd-
nak ellendrzésére vonatkozd 1j alapvet§ kovetelmény alapos vizsgélat targydt képezte a kedvezétlen
helyzetti térségekre vonatkozd, 2003 és 2004 sordn a legtobb tagdllamban végrehajtott vizsgélat
sordn (ldsd a 39. bekezdést).

- A Bizottsagot korldtozta, hogy nem rendelkezett jogalappal ahhoz, hogy ellendrzéseket végezhessen a tag-
allamokban. Mindazonaltal a tagdllamok feliigyeleti jelentései és egyéb informdci6forrdsok segitségével
nyomon kévette biogazdalkoddsi ellendrzési rendszeriiket.

A tagallamok jelentéseinek tandsiga szerint a legtobb véllalkozot évente ellendrzik.

Ezenfeliil a MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatosdg ellendrzési szolgdlatai az agrar-kornyezetvédelmi
intézkedésekre vonatkozo, jelenleg zajlé (2005-2006-0s) vizsgalat részeként részleges vizsgalatnak vetik ald
az ellendrzott régiokban és tagillamokban jelenleg alkalmazott feliigyeleti rendszert olyan mértékig, amenny-
nyire a biogazddlkoddsi intézkedések a vidékfejlesztés keretein beliil az EMOGA tdrsfinanszirozdsiban
részesiilnek.

(") Lasd a 817/2004/EK rendelet 67. cikke 1. pontjanak mdsodik francia bekezdését: ,A tagdllamok meghatdrozzak az egyes

tdmogatdsi intézkedések vizsgalatdra alkalmas modszereket és eszkozoket, valamint az ellendrzések éltal érintett szemé-
lyeket.”
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— Az éves feliigyeleti jelentések szdmos informdcidval szolgilnak az alkalmazott ellendrzési rendszerekrél,
mint példdul a végrehajtott ellendrzési litogatdsok szdmdanak igazoldsa, valamint a jelentett jogsértések
szdma. Mindazonaltal a Bizottsdg a bioélelmiszerekre és biogazddlkoddsra vonatkozé eurdpai cselekvési
tervben rogzitette a feliigyeleti jelentések minGsége javitdsdnak sziikségességét. A feliigyelet témdja részét
képezi a 2092/91/EGK rendelet jelenleg zajl6 feliilvizsgalatinak. Kapcsolodik a 2006-t6l alkalmazandé
882/2004/EK rendelethez (') is, amely megerdsiti a tagdllami szintd hat6sdgi ellenSrzések és feliigyelet
szervezeti kereteit (Idsd a 47-49. bekezdéseket).

- A Bizottsdg tudomdsul vette mind a hét érintett tagallam kikiildetési jelentését. Ezenkivill figyelembe vett
egyéb, a tagdllamok feliigyeleti rendszerére vonatkozd informéciés forrdsokat is (ldsd az
50-54. bekezdéseket).

Iv. A Bizottsdg tudomdsul vette a Szdimvevdszék dltal azonositott gyenge pontokat, és tovdbbra is torek-
szik azoknak az érintett tagdllammal egyiittmiikodésben a lehetséges mértékig torténd orvoslésara.

- A 817/2004/EK rendelettel 6sszhangban az ellendrzéseknek az éven beliil az egyes vidékfejlesztési intéz-
kedések kockazatelemzése alapjan kell megoszlaniuk. Ezt a kockdzatelemzést a tagallam alakitja ki, és a
korabbi megallapitdsok alapjan évrdl évre tigy dolgozza 4t, hogy azon ellendrzéseknek biztositson elGjo-
got, amelyekre az évnek azon részében keriil sor, amikor a nagyobb kockazatot hordozé tényez8k ellen-
GrizhetSk (lasd a 74. és 77. bekezdéseket).

— A bevallasokra (pl. foldteriiletenként gy(jtott adatok az alkalmazott mditragydk/novényvéds szerek
mennyiségérdl, hasznalatdnak id6pontjardl) valé hagyatkozds hasznos abban az esetben, amikor pl. a
kotelezettségvallalds egész évre vonatkozik, és az év sordn nem valdsithaté meg rendszeres ellendrzés.
Amennyiben kétség meriil fel, a hatésdgoknak tovabbi vizsgilatokat és[vagy elemzéseket kell végrehajta-
niuk (ldsd a 97. bekezdést).

— A szemrevételezéses ellendrzést dltaldban mds ellendrzési eszkozokkel kombindlva alkalmazzék és az
agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasok ellendrzésének csupdn korldtozott részét képezik.

— Az ellendrok szaktuddsa és tapasztalata fontos szerepet jatszik a helyszini ellen6rzések sordn. A tagalla-
mok Osszedllitottdk a helyes gazddlkoddsi gyakorlat katalogusat, amit igen gyakran ellendrzé listdk, uta-
sitasok, képzések és mindségbiztositdsi koncepcio egészitenek ki, valamint a jelentési kotelezettség az ille-
tékes hatdsdgok felé kétség esetén. Ami az egyes agrar-kornyezetvédelmi alintézkedésekhez kapcsol6do
egyéb kotelezettségvallaldsokat illeti, a tagdllamok tobbsége kezelési utasitdsokat, korleveleket és/vagy uta-
sitdsokat dolgozott ki az ellen6rok szdmara, biztositva ezzel a nemzeti teriilet szerte ugyanazon intézke-
désre vonatkozdan végrehajtott ellendrzések bizonyos foku egységességét (ldsd a 100-101. bekezdéseket).

V. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy egyes agrar-kornyezetvédelmi intézkedések ellen6rzése — dsszetettsé-
gitk kovetkeztében — szakmai és pénziigyi szempontb6l egyardnt eréforrds-igényes. Az agrar-kornyezetvédelmi
intézkedések és az elsg pillérbe tartozé intézkedések erGforrdsigényét szélesebb kontextusban kell osszeha-
sonlitani. Az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések erdforrdsigényét az altaluk elérni kivant célok alapjin kell
megitélni. Az agrar-kornyezetvédelmi politika kdzponti és 1étfontossaga részét képezi azon stratégianak, amely
a kornyezetvédelmi iigyeket mds szakpolitikai teriiletekbe, mint példdul a mez8gazdasdg, kivanja integralni.

VL A Bizottsdg az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések ellendrizhetSségének kérdését szélesebb kontex-
tusba kivanja helyezni:

—  Szdmos agrar-kornyezetvédelmi intézkedés/kotelezettségvallalds ellendrizhet8sége alapjan keriilhet és
keriil is értékelésre, amikor a Bizottsdg szolgdlatai megvizsgdljik a programokat; mds kotelezettségvalla-
lasok esetében — természetiikbl adéddan — az ellendrizhetdség bonyolultabb, és gyakran kiilondsen kolt-
séges elemzéseket igényel. Vagyis egy teljes korti és kimerit§ ellendrzés tilsagosan koltséges lenne, és csu-
pan korldtozott mértékben jdrulna hozzd a koltségvetési ésfvagy kornyezeti kockdzatok
minimalizdldsahoz.

() A takarmdany- és élelmiszerjog, valamint az allat-egészségiigyi és az allatok kiméletére vonatkozé szabdlyok kovetelmé-
nyeinek torténd megfelelés ellendrzésének biztositdsa céljabol végrehajtott hatdsagi ellendrzésekrdl sz616, 2004. dprilis
29-i 882/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet.



2005.11.11.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 279/23

Mindazondltal a meg nem felelés kockdzatit az intézkedés lehetséges hasznaival szembedllitva kell mér-
legelni. Az agrr-kornyezetvédelmi intézkedésekhez — amelyek a Bizottsidg megitélése szerint létfontos-
sagu részét képezik a kornyezetvédelmi tigyeket a kozos agrarpolitikdba integralni kivand stratégidnak —
olyan rendszerre van sziikség, amely megfelel§ szintd ellenérzést biztosit, mikozben ardnyos marad. A
Szdmvevdszék véleménye szerint az ellendrzéseknek elfogadhaté koltségszinten kell megfelel6 mértéki
bizonyossagot nydjtaniuk.

A kovetkez§ tervezési idGszakra a Bizottsag olyan ellendrz8 rendszerre tett javaslatot, amelyet a tagélla-
mok dltal az els§ pillérbe tartozo kifizetések miatt létrehozandd, a kolcsonos megfeleltetés elvéhez kap-
csolodd  ellenérzé  rendszerekkel a lehet6 legnagyobb mértékben Osszehangolnak (kolesonos
megfeleltetés).

Ezenfelill a Bizottsdg javaslatot tett a felelGsségi korok tagallamok és a Bizottsdg kozotti vilagosabb meg-

osztdsdra, megerdsitve ezzel a megosztott irdnyitds elvét.

BEVEZETES

9-10. A Bizottsag egyetért azzal, hogy a mez8gazdasdg és a
kornyezetvédelem kozotti kapcesolatok élénk politikai és kozér-
dekl8désre tartanak szdmot. Hangstilyozza, hogy mind az agrér-
kornyezetvédelem, mind pedig a kélesonds megfeleltetés célja a
kornyezetvédelmi kérdések mez8gazdasagi politikdba torténd
integrdldsanak biztositdsa. E szempontok kiegészitik egymast:
mig a kolesonos megfeleltetés olyan kornyezetvédelmi kovetel-
ményeket tartalmaz, amelyeket a mez8gazdasdgi termelSknek
teljesiteniiik kell annak érdekében, hogy elkeriiljék a kozvetlen
kifizetések teljes vagy részleges csokkenését; addig az agrar-
kornyezetvédelmi kifizetések cimzettjei azon mez§gazdasagi ter-
meldk, akik jelentGsen tallépnek ezen alapelven, és a kifizetésért
cserében kornyezetvédelmi szolgaltatdsokat nyujtanak.

ELLENORZESI ESZREVETELEK A BIZOTTSAGNAL

32-35. A vidékfejlesztési programok vizsgalatdnak részeként
a Bizottsdg megerGsitette, hogy a tagdllamok éltal kidolgozott
agrar-kornyezetvédelmi intézkedések elfogadhatbak és 1ényege-
sek. E célbdl a Bizottsdg hasznos dtmutatdsokat bocsitott szake-
16adéi rendelkezésére, hogy segitséget nytjtsanak a javasolt agrar-
kornyezetvédelmi intézkedések értékeléséhez. Mindazondltal a
Bizottsdg ugy itéli meg, hogy elvben az agrir-kornyezetvédelmi
intézkedések tobbsége ésszertien értékelhet ellendrizhetSség
szempontjabdl (pl. parlagon hagyott foldsivok, szdntoteriilet
atmindsitése legel6vé, vagasi adatok, zolddel boritott teriilet télen,
ritka fajtdk/véltozatok meg6rzése, vetésforgd, az ontdzés csok-
kentésére irdnyuld intézkedések, raktdrozdsi korlatok, stb.).

Néhdny mds kotelezettségvdllalds esetében azonban bonyolul-
tabbnak ttinhet az értékelés. Ezért a Bizottsdg ugy dontott, egyes
intézkedéseket nem fogad el alacsony ellendrizhetSségik miatt
(pl. a nitrogén-miitrdgydk hasznélatinak 5 %-ndl kisebb, vagy
mds mitragydk haszndlatdinak 20 %-ndl kisebb ardnyd
csokkentése).

Helytall6 az a megallapitds, mely szerint a Bizottsdg nem tudott
valamennyi javasolt (al)intézkedés ellendrizhetGségére vonatko-
zban kimerit§ elGzetes vizsgdlatot végrehajtani. Ebben az ssze-
fiiggésben figyelembe kell venni a megosztott irdnyitdson beliili
killonboz§ felel@sségi koroket: a Bizottsdg dolgozza ki a jogi kere-
tet, viszont a tagdllamok feladata intézkedési javaslatok tétele,
valamint annak biztositdsa, hogy minden intézkedéshez legyenek
megfeleld, ellendrizhetd mutatdk. Az a tény, hogy a Bizottsdg
jovéhagyott egy programot, még nem mentesiti a tagallamot fele-
18sségei alol.

33. Ami a bels§ kockdzatértékelést illeti, az a vidékfejlesztési
eszkozok dtfogd értékelése volt, és irdnyitdsi eszkozként 2006-
tol kivantak bevezetni e politika javitasara. Ebben a dokumentum-
ban a vidékfejlesztés ellendrzéséért felelGs egység jelezte, hogy -
tekintettel a programok jévahagydsdra rendelkezésre dll6 idg
rovidségére, valamint az er6forrashidnyra — lehetetlen volt vala-
mennyi megfeleldségi kritérium ellendrizhetSségét megvizs-
gélni és részletes elGzetes értékelést késziteni a tagdllamok altal a
tervek/programok végrehajtdsara 1étrehozott irdnyitasi és ellen-
6rz6 rendszerekrél.

A Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsdg a kovetkezd
tervezési id6szakra megfontolja az ezen dtfogo értékelés eredmé-
nyein alapulé megfelel6 [épések megtételét.

37-38. A 2000 és 2001 kozott a Bizottsdg altal 12 tagallam-
ban végrehajtott ,megel6z6” vizsgdlat {6 célja a megldtogatott
szervezetek altal a 2000-2006 kozotti tervezési idGszak valamen-
nyi vidékfejlesztési intézkedésének irdnyitdsdra és ellendrzésére
tervezett ellenérz§ rendszerek értékelése volt.

Kiilon ,nyomon kovetd” vizsgdlatot hajtottak végre valamennyi
olyan tagdllamban, amelyeket 1997-1999 kozott mér ellenGriz-
tek a ,kapcsolddé intézkedések” kapesdn (1993-1999-es terve-
zési id@szak), az észlelt hidnyossdgok korrigdldsanak biztositdsa
érdekében. Ez a vizsgalat 9, specidlisan az agrar-kornyezetvédelmi
intézkedésekhez kapcsolddé kikiildetést foglalt magéban 5 olyan
tagdllamban, amelyekben pénziigyi korrekciot kellett végrehajtani
irdnyitasi és ellendrzési rendszeriik hidnyossdgai miatt.
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39. A végsS elszamolasért felelGs igazgatdsdg ellendrzési
tevékenységét a kozponti kockdzatelemzés egy, valamennyi
mezbgazdasagi kiadast lefed eszkoze alapjan végzi. Kiilonbozd
kockazati tényezdket vesz figyelembe — ideértve a Szdmvevdszék
észrevételeit és az utolsé ellendrzés 6ta eltelt idGszak hosszat is —,
és meghatdrozza az ellendrzési prioritdsokat.

E kockazatértékelés alapjan a korabbi években ugy hatdroztak,
hogy mds ellendrzések élveznek prioritdst. A 2005. évi kdzponti
kockdzatelemzés meglehetSsen magas kockazati értéket jelzett az
agrar-kornyezetvédelmi intézkedésekre, ezért azokat kivalasztot-
tdk 2005-2006-ra ellenSrzésre.

Mindazonaltal az aldbbiak jol titkrozik, hogy a Mez&gazdasagi és
Vidékfejlesztési Figazgat6sdg végelszamoldsi egysége mar kiilon-
b6z6 mobdokon értékelte a jelenlegi rendszert az agrar-
kornyezetvédelmi intézkedések szempontjabol.

— az 1997-1999 kozotti ellendrzések (ldsd a 37. bekezdést)
szinte minden tagdllamban lefedték az  agrar-
kornyezetvédelmi intézkedéseket, a 2000-2002 kozotti nyo-
mon kovetd ellendrzések pedig értékelték az azon tagdlla-
mok dltal elért javuldst, ahol hidnyossdgokat taldltak. Ezen
ellendrzések megfelel$ szintd bizonyossdgot nydjtottak az
1993-1999 kozotti idGszak agrar-kornyezetvédelmi intéz-
kedéseinek irdnyitdsara és ellenérzésére szolgdld rendszerek-
kel kapcsolatban, ami tobbségében véltozatlan maradt a
2000-2006-os tervezési id@szakban is. Ezen ellendrzések
vizsgaltdk a nehezen ellendrizhetének bizonyulé alintézke-
dések megfeleld ellendrzési modszereinek végrehajtdsat is,

- alegtobb tagallamban 2000-2001-ben végrehajtott vizsga-
lat (lasd a 37. bekezdést) magdban foglalta az agrar-
kornyezetvédelmi intézkedésekhez kapcsolddé irdnyitdsi és
ellenérzési rendszerek megfeleltetési ellenérzését is,

- az  agrar-kornyezetvédelmi intézkedések terén az
1257/1999/EK rendelettel bevezetett egyetlen valoban dj
elem, vagyis a helyes gazddlkodasi gyakorlat a 2003-2004
sordn a legtobb tagallamban végrehajtott, kedvezétlen hely-
zetli térségekre vonatkozd vizsgélat keretein beliil alapos
rendszerellendrzések targyat képezte.

47.

b) A minimdlis jelentéstételi kotelezettség a szabvanyositott tdb-
ldzat kitoltése, dm az Gitmutaté szerint ,a tagdllamok beldtd-
suk szerint tovabbi informdcidkat is rendelkezésre bocsithat-
nak”. Néhdny tagdllam irdsos jelentést is kiild, amely
tartalmazza ellenSrzési rendszeriik leirdsat és a végrehajtott
vizsgalatokbdl levont kovetkeztetések vazlatat.

¢) Ejelentések korlatozott mértékben bizonyultak hasznalhato-
nak a tagdllamok hatésdgai altal elldtott feliigyelet értékelése
soran, mindazonadltal hasznosak voltak annak megallapitdsa-
hoz, hogy valamennyi véllalkozé ellendrzésre keriilt-e (lasd
még a 49. bekezdést).

d) E dokumentum célja, hogy dtmutatdst nydjtson a taglla-
moknak az dltaluk jelentendd adatok tipusit és formatumat
illet8en. A jelentések azéta egységesebb formaban irédnak. A
Bizottsdg — a tagdllamokkal egyiittmtikodve — megkezdte a
feliigyeleti jelentés formdjanak és tartalmanak tokéletesitését.

e) A Bizottsdg a 2004. junius 10-én elfogadott, a bioélelmisze-
rekre és biogazdalkoddsra vonatkozd eurdpai cselekvési terv-
ben ravildgitott a tovabbi javitdsok sziikségességére.

A 882/2004/EK rendelet 2006-t6] alkalmazandé el6irdsai kove-
telmények egész rendszerét allitjak fel, amelyek vildgos feltétele-
ket szabnak a tagdllamoknak tobbek kozott a hatdsagi ellendrzé-
sek megszervezésére (3. cikk), az illetékes hatdsdgok kijelolésére
(4. cikk) és az ellendrzési feladatok dtruhdzdsdra (5. cikk), az ellen-
Srzési és feliilvizsgalati eljardsokra (8. cikk), valamint az ellendr-
zési tevékenységekre és technikdkra (10. cikk) vonatkozdan.
Ehhez kapcsoléddan a feligyeleti kovetelményeket a
2092/91/EGK rendelet mellékletének keretén belill vizsgdljdk
felil.

49. E jelentések szdmos informéciot nyujtanak az alkalma-
zott ellendrzési rendszerekrdl, mint példaul a végrehajtott ellen-
Grzési latogatdsok szdmdnak igazoldsa — ami legaldbbis ersen
megkozeliti (és a legtobb esetben meg is haladja) a vallalkozok
szamdt —, valamint a jelentett jogsértések szdma. A Bizottsdg a
bioélelmiszerekre és biogazdalkoddsra vonatkozd eurdpai cselek-
vési tervben rogzitette a feliigyeleti jelentések mindsége javitdsa-
nak sziikségességét.

50. Attdl fuggetleniil, hogy a jelenlegi kozosségi jogszaba-
lyok nem nytjtanak jogalapot a biogazdalkoddsra vonatkozé, a
2092/91/EGK rendeletben rogzitett kovetelményeknek valé meg-
felelés ellenSrzését célzo kozosségi vizsgalatokhoz, 1998 és 2001
kozott az Elelmiszeriigyi és Allat-egészségiigyi Hivatal szamos
latogatdst bonyolitott le. Ezekre olyan témdkban keriilt sor, ame-
lyekkel kapcsolatban a tagdllamok az dlland6 bizottsdgban aggo-
dalmuknak adtak hangot. Ezen aggodalmak a 75 harmadik
orszdgbodl az EU-ba importalt biotermékek n6vekvs mennyiségé-
bél eredtek.

51. A Bizottsdg a kozosségi ellendrok altal végrehajtott hely-
szini ellenGrzéseket kiegészit§ eszkoznek tekinti a tagdllamok
biogazdalkodast ellen6rz8 rendszere megfelel6 mikodésének
ellendrzésére.

Mindazonéltal a biogazdilkodds hatdsdgi ellendrzésének kérdé-
sét — beleértve a nemzeti feliigyeleti rendszereket is — Gjraértéke-
lik a 2092/91/EGK rendelet a bioélelmiszerekre és biogazdalko-
ddsra vonatkozd eurdpai cselekvési terv dltal kezdeményezett
felilvizsgdlatinak keretében, valamint a 882/2004/EK rendelet
életbe 1épésének tiikrében.
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Ezenfeliil a MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag ellen-
Orzési szolgdlatai az agrdr-kornyezetvédelmi intézkedésekre
vonatkozd, jelenleg zajlé (2005-2006-0s) vizsgdlat részeként
részleges vizsgalatnak vetik ald az ellendrzott régidkban és tagal-
lamokban jelenleg alkalmazott feliigyeleti rendszert — olyan mér-
tékig, amennyire a biogazdalkodasi intézkedések a vidékfejlesztés
tarsfinanszirozdsdban részesiilnek. E vizsgdlat az illetékes hatdsdg
altal a biogazdilkodds vizsgalatira jovdhagyott testiiletek felett
gyakorolt feliigyeletre, valamint a vidékfejlesztési ellen6rz6 hatd-
sagok altal — az EMOGA-tdmogatdsban részesiil§ biogazdalkodast
folytaté mezGgazdasdgi termelSk éves minGsitésének szisztema-
tikus ellendrzésére vonatkozdéan - alkalmazott eljardsokra
vonatkozik.

Végezetill, a Bizottsdg nem rendelkezett elegendd erdforrassal
ahhoz, hogy a tagallamok altal az importalt biotermékekkel kap-
csolatban kifejezésre juttatott aggodalmakra adott valaszként vég-
rehajtott Vlzsgalatokon kiviil egyeb vizsgalatokat folytattasson az
Elelmiszeriigyi és Allat-egészségiigyi Hivatallal.

Emellett ezt a teriiletet a tobbi kihivashoz képest alacsony kocka-
zattinak {télték meg elelm1szer-b1ztonsag1 szempontbol. Az Elel-
miszeriigyi és Allat-egészségiigyi Hivatal f6 tevekenysegl teriile-
tei az élelmiszer- blztonsag, az dallategészségiigy és dllatjolét,
valamint a novenyegeszsegugy Az e teriileteken az Elelmiszerii-
gyi és Allat-egészségiigyi Hivatallal szemben tamasztott kikiilde-
tési kereslet jelentGsen meghaladja a kikiildetésre rendelkezésre
allo kapac1tasa1t Ennek megfelelSen az Elelmiszeriigyi és Allat-
egészségiigyi Hivatal kikiildetési program}anak kldolgozasa soran
véalogatni kellett a kozegeszsegugyl dllat-egészségiigyi és dllatjo-
1éti, valamint a noveny-egeszsegugyl kockdzatok alapjan. Az Elel-
miszeriigyi és Allat-egészségiigyi Hivatal f§ prioritdsat emellett a
csatlakozni kivdnd orszdgokban az elScsatlakozdsi folyamat
sordn lebonyohtott kikiildetések jelentették. Valo;aban az Elelmi-
szeriigyi és Allat-egészségiigyi Hivatal 2003. évi osszes vizsgala-
tinak 36 %-dra a csatlakozni kivdn orszdgokban kertilt sor.

52. A rendszerek tokéletesitésére kidolgozott ajanldsokat a
legtobb tagdllam elfogadta és alkalmazza. A Bizottsdg 2004.
junius 10-én elfogadott, a bioélelmiszerekre és biogazddlkoddsra
vonatkozd eurdpai cselekvési tervében atfogd politikat hatdrozott
meg, amely tartalmazza az ellenérzési rendszerek tovabbi javitd-
sat és erGsitését.

53. Az Elelmiszeriigyi és Allat-egészségiigyi Hivatal szokdsos
nyomonkovetési eljardsdnak megfeleléen emlékeztetSt kiildott e
6 tagdllamnak a cselekvési tervek benyujtdsara. Valasz hidnyaban
feljegyzést kiildtek a MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazga-
t6sdgnak, amely megtette a sziikséges lépéseket.

Amint az a 47. bekezdés e) pontjdban is szerepel, ugyancsak fon-
tos intézkedés volt a bioélelmiszerekre és biogazdalkoddsra
vonatkozd eurépai cselekvési terv elfogaddsa.

54. A MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag kéz-
hez kapta és tudomadsul vette az Egészségiigyi és Fogyasztové-
delmi F8igazgatdsag mind a hét érintett tagallamrol sz6lo jelen-
tését. Ezenkivil figyelembe vett egyéb, a tagallamok feliigyeleti és
ellendrzési rendszerére vonatkozd informdciés forrdsokat is. Ahol
szitkséges volt, a Bizottsdg elvégezte a nyomon kovetést. Ezenfe-
lil a biogazddlkodds-dgazat sajdtos jellegzetessége, hogy az ellen-
6rzési rendszereket mind a szdllit, mind pedig az érdekelt vevg
oldalarél meger6siti a mindsitett és cimkézett biotermékek piaca.
A piacon uralkod6 verseny megkoveteli a véllalkozasoktdl az
ellen8rzési rendszerek szigor és alapos feliilvizsgdlatat, valamint
azt, hogy az esetleges rendellenességeket gyakran jelezzék az ille-
tékes hatosdgoknak. Ez igen fontos onkorrekcids hatdst
eredményez.

Vilasz a 2. keretes szovegre:

Ausztria cselekvési terve elfogaddsdnak és az osztrdk hatsdgok
altal nydjtott kapcsol(’)d(’) kotelezd adatszolgdltatidsnak a nyomon
kovetését példaként véve a Blzottsag azon a véleményen volt,
hogy az Elelmiszeriigyi és Allat-egészségiigyi Hivatal jelentésében
kiemelt hidnyossdgok a megfeleld mddon orvoslasra keriiltek,
valamint hogy nincs sziikség azonnali helyszini ellenérzésekre.

Ami az Egyesiilt Kirdlysgot illeti, az Elelmiszeriigyi és Allat-
egészségiigyi Hivatal kikiildetési jelentésében javaslatot tett a fel-
tigyelet erGsitésére az Egyesiilt Kirdlysdg ellen6rzé-rendszerének
javitasa érdekében. Azoéta az Egyesiilt Kirdlysdg korménya ellen-
Grzési rendszeriikon szdmos strukturdlis valtoztatds végrehajta-
sdt jelentette be. 2003. jtlius 21-én kelt levelében a Kornyezetvé-
delmi, Elelmiszer- és Vidékiigyi Hivatal (Department of
Environment, Food and Rural Affairs, DEFRA) bejelentette egy, a
bioszabvanyokkal foglalkozé tandcsadd bizottsig kinevezését,
amelynek feladata, hogy segitséget nytjtson a DEFRA-nak az
Egyestlt Kiralysdg ellendrzd testiileteinek teljesitményére és jova-
hagydsukra vonatkozé dontéshozatalban. A tandcsadds alapja az
egyesiilt kirdlysdgbeli akkreditdcios szolgdlat dltal végzett értéke-
1és, valamint a fiiggetlen szakértSk dltal végrehajtott helyszini
ellenérzések. A Bizottsdg ezt a megfelel§ irdnyba tett 1épésnek
tekinti.

Olaszorszag esetében a Bizottsdg nyomon kovette az Elelmiszer-
igyl és Allat-egészségiigyi Hivatal ajanldsait és betekintett az ide-
vagd informdcidkba. Mivel az olasz hat6sdgok megtették az
egyedi esetek nyomon kovetéséhez sziikséges intézkedéseket, és
rendszeresen rendelkezésre bocsdtottdk az ellendrzd szervek éves
feliigyeleti jelentését, a Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy nincs sziik-
ség tovabbi nyomon kovetésre.

Spanyolorszag magyarazo megjegyzéseket fiizott az Elelmiszerii-
gyi és Allat-egészségiigyi Hivatal jelentéstervezetéhez, amelyek
koziil néhdnyat belefoglaltak a végleges jelentésbe. A Bizottsdg
intézkedett az dltala legstlyosabbként megitélt hidnyossig, vagyis
a cimkézés tigyében meginditotta a Szerz6dés megsértése miatti
eljarast. Ezenfelill a legfrissebb spanyol éves jelentések beszamol-
nak a magdntulajdont ellen6rzé szervek feliigyeletérdl.
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58-59. A 2004. évi nemzeti fejlesztési tervre vonatkozdan
javasolt modositdsok értékelésének keretén belill a Bizottsdg fel-
szolitotta a francia hatésdgokat, hogy értesitsék a Bizottsagot
azokrdl az intézkedésekrdl, amelyeket a SzdmvevGszék dltal
kiemelt gyenge pontok orvosldsira hoznak. E médositasok sze-
repelnek az Agrarstrukturalis és Vidékfejlesztési (STAR-) Bizott-
sdg 2005. szeptemberi napirend;jén.

60-61. Az erdforrasigények Osszehasonlitdsdval Gvatosan
kell banni. Az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések eréforrasigé-
nyét az dltaluk elérni kivant célok alapjan kell megitélni. Az agrar-
kornyezetvédelmi politika kozponti és létfontossagii részét
képezi azon stratégianak, amely a kornyezetvédelmi iigyeket mds
szakpolitikai tertiletekbe, mint példdul a mezGgazdasag, kivanja
integralni. A Bizottsdg elismeri, hogy az agrar-kornyezetvédelmi
intézkedések hatékony ellenérzése gyakran specializalt eréforra-
sok magas szintjét koveteli meg. A Bizottsdg szolgalatai ezért
utmutatdkat tettek kozzé, amelyek segitséget nydjtanak az Gssze-
tett kotelezettségvéllaldsoknak (inputanyag-tilalom vagy -csok-
kentés) valé megfelelés és a helyes gazdalkoddsi gyakorlat
értékeléséhez.

64-65. Németorszdgban az 1257/1999/EK rendeletnek
megfeleld helyes gazddlkoddsi gyakorlat sajatos mez§gazdasagi
jogszabdlyokon alapul, amelyek Németorszdg teljes teriiletén
valamennyi mezGgazdasdgi hasznositdsu teriiletre és dllattenyé-
szetre, valamint valamennyi mez6&gazdasigi tizemre kotelezd
érvénytiek, fiiggetleniil azok méretétdl és termelési dgatdl. A
Németorszdgban alkalmazott kétlépcsSs megkozelités (elGszor a
mutatdk ellenérzése, majd kétség esetén mélyrehatd ellendrzés)
ésszertinek tiinik.

Luxemburg esetében a félidgs értékelés mar ramutatott az agrar-
kornyezetvédelem értékeléséhez sziikséges sajatos mutatok hid-
nydra, valamint az intézkedések ellendrzése szempontjabdl ebben
rejl§ veszélyekre. A Bizottsdg felvetette ezeket a témdkat a tagdl-
lammal a 2003-as éves jelentésrdl folytatott vita keretében. A
Bizottsdg e kérdéseket ismét felhozza majd a széban forgé tagdl-
lammal Luxemburg 2004-re vonatkozd éves jelentésével
oOsszefliggésben.

67-68. A hét kritérium megfelel a vidékfejlesztési intézkedé-
sekhez kapcsol6dé irdnyitdsi rendszerek, ellenSrzések és birsdgok
alkalmazdsi Gtmutat6iban szerepld kovetelményeknek, és lefedik
a mez@gazdasagi izemek vezetésének fontos gyakorlatait. Ezen-
felul minden, az agrir-kornyezetvédelem hatdlya ald tartozé
intézkedés esetében meghatdrozasra keriilnek a helyes gazdélko-
dési gyakorlat tovabbi elemei. A Bizottsdg jovahagyta a hét krité-
riumot, dm az azokhoz kapcsol6d6 nemzeti utasitdsok a tagalla-
mok felelGsségi korébe tartoznak.

kovetkez§ tervezési idGszakra vonatkozé rendeletében javaslatot
tett arra, hogy az agrar-kornyezetvédelmi kifizetések csak azokra
a kotelezettségvallalasokra terjedjenek ki, amelyek tulteljesitik az
1782/2003/EK tandcsi rendelet 4. és 5. cikkének, valamint III. és
IV. mellékletének megfelelGen felallitott lényeges kotelezs szab-
vanyokat, a m{trdgyak és n6vényvédd szerek haszndlatdnak mini-
mélis kovetelményeit, valamint egyéb, a nemzeti jogalkotds altal
kidolgozott és a programokban meghatdrozott lényeges kotelezd
kovetelményeket.

Ez hatékonyabb ellenérzést eredményez (els6 és masodik pillér
kozosen), és erdforrast szabadit fel az agrar-kornyezetvédelem
Ujonnan javasolt alapelveinek ellendrzésére (lasd a Bizottsdg javas-
latdnak 37. cikkét).

70. Lisd az 58-59. bekezdésekre adott valaszt.

72. Lasd a 64. bekezdésre adott valaszt.

74. A bizottsdgi irdnymutatdsok ezen ajanldsdt azért fogal-
maztdk meg, hogy viligossa tegyék a tagallamok szdmdra, hogy a
helyszini ellenérzéseket nem szabad nem megfelel§ idGszakban
végrehajtani.

Mindazonéltal annak elkeriilése érdekében, hogy valamennyi
helyszini ellendrzést az évnek azonos id@szakaban hajtsdk végre
—ami {gy azt eredményezhetné, hogy egyes véllalkozdsokat soha
nem ellen8riznek —, az ellenérzéseket azon kockdzatelemzések
alapjdn kell elosztani az éven beliil, amelyeket a tagéllamok vala-
mennyi vidékfejlesztési intézkedésre kidolgoztak, és amelyeket a
kordbbi megdllapitdsok alapjan évrdl évre tigy dolgoznak 4t, hogy
azon ellenérzéseknek biztositsanak eljogot, amelyekre az évnek
azon részében keriil sor, amikor a nagyobb kockdzatot hordozé
tényezdk ellendrizhetdk.

75. Lasd a 64. bekezdésre adott valaszt.

77-78. Ugyanazon kedvezményezett esetében ismételt ellen-
8rzés végrehajtasat a Bizottsdg nem tekinti elfogadhaténak, mivel
az csupan korlatozott hozzaadott értéket biztosit a rendelkezésre
bocsdtott eszkozokhoz képest; mindazondltal, ahol sziikséges,
végre kell hajtani a kiegészit6 ellendrzéseket. Mdsrészt az ellendr-
zéseknek az év killonbozd szakaszaira vald elosztdsa biztositja,
hogy minden kotelezettséget legaldbb néhdny kedvezményezett
esetében ellendriznek, lehetdvé téve ezzel az egyes véllaldsok és
kotelezettségek dltal megtestesitett kockdzat szintjének meghata-
rozdsit, valamint OsszeegyeztethetGséget  biztositva a
817/2004/EK bizottsdgi rendelet 69. cikke mdsodik francia
bekezdésének elGirdsaival (ldsd feljebb a 74. bekezdésre adott
valaszt).

81. Lisd az 58-59. bekezdésekre adott valaszt.
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84-85. E kovetelmény eltorlésének oka a tagdllamok
adminisztrativ/pénziigyi terheinek csokkentése (egyszersités)
volt, mikozben a szabvanyos ellenérzéseket a kotelezettségvalla-
ldsok azon lényegi részére osszpontositjak, amelyek mutatoként
szolgalhatnak a kedvezményezett dltalinos megfelelésének megi-
téléséhez. A szabdlytalansdgok és kétségek részletes ellenérzéshez
vezetnek. Az egyszertisités a kovetkezd tervezési idGszakban is a
tagdllamok f6 aggodalmanak targydt képezik.

(Lasd még a 74. és 77. bekezdésekre adott vélaszt).

86. Az 6nbevalldsok az esetek tobbségében az alkalmazott
termelési technoldgidk adatait tartalmazzdk (pl. beszerzési adatok,
a miitrdgya/novényvédd szer alkalmazdsdnak idGpontja és a fel-
haszndlt mennyiség). Amennyiben a kotelezettségvallalds egész
évre vonatkozik, és az éven beliili rendszeres ellendrzések talsa-
gosan koltségesek, hasznos, ha az ellendr el6szor ezen adatokra,
valamint a konyvek ellendrzésére nytlhat vissza. Kétség esetén a
hatésdgoknak  tovabbi  mélyrehaté  vizsgdlatokat  kell
végrehajtaniuk.

87. Lisd az 58-59. bekezdésekre adott vélaszt.

89-90. Lasd az 58-59. bekezdésekre adott vilaszt.

91-96. Az intézkedést — a végrehajtdsa sordn tapasztalt
oOsszetettsége miatt — Baden-Wiirttemberg tartomany 2005-ben
visszavonta.

97-98. A Szamvevdszék Baden-Wiirttembergben tett litoga-
tdsa Ota hatdrozat sziiletett arrdl, hogy a helyszini ellendrzések
50 %-dban a mintat laboratériumi vizsgalatnak kell aldvetni.

Egy mdsik példa Ausztria esete, ahol a szemrevételezéses vizsga-
latot behat6 levél- és talajvizsgalat egésziti ki.

100-101. Az ellendrok szaktuddsa és tapasztalata fontos
szerepet jatszik a helyszini ellen6rzések sordn. A tagillamok
osszedllitottdk a helyes gazddlkoddsi gyakorlat katalogusat, amit
igen gyakran ellen6rzé listdk, utasitdsok, képzések és mingségbiz-
tositdsi koncepcié egészitenek ki, valamint a jelentési kotelezett-
ség az illetékes hatdsagok felé kétség esetén. Ami az egyes agrar-
kornyezetvédelmi  alintézkedésekhez — kapcsolodd — egyéb
kotelezettségvallaldsokat illeti, a tagdllamok tobbsége kezelési uta-
sitdsokat, korleveleket és/vagy utasitdsokat dolgozott ki az ellen-
6rok szamdra, biztositva ezzel a nemzeti teriilet szerte ugyana-
zon intézkedésre vonatkozdan végrehajtott ellenérzések bizonyos
foka egységességét.

102-103. A Bizottsdg a tagdllamokkal egyiittmtikodve
igyekszik — a lehetséges mértékig — orvosolni az egyedi eseteket;
ez magdban foglalja példdul a kedvezményezettek és ellenérok
pontos tdjékoztatdsat a kotelezettségvdllalds tartalmdrol, valamint
a meg nem felelés esetén kiszabott birsigok szintjének
felilvizsgalatat.

104-106. Amennyiben nem létezik a tdjkép elemeinek nyil-
véantartdsa, mas modon kell ellendrizni a kotelezettségvallalds
betartdsat. A legf6bb eszkoz a szemrevételezéses vizsgalat, ami
sok esetben elegendd bizonyossagot biztosit, példaul a tajképele-
mek létezésével vagy nem létezésével kapcsolatban.

E tekintetben 2005-t8] kezd8dGen javulds virhaté az
1782/2003EK rendelet IV. mellékletének alkalmazasatél és ellen-
Srzésétdl (a tdjképi jellemzk meglrzésének kovetelménye), vala-
mint a tagdllamoknak a tdjképelemek feltérképezése terén elért
eredményeit6l.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

107. Az agrir-kornyezetvédelmi intézkedések és az elsg pil-
lérbe tartozé intézkedések eréforrdsigényét szélesebb kontextus-
ban kell 6sszehasonlitani. Az agrar-kornyezetvédelmi intézkedé-
sek eréforrasigényét az dltaluk elérni kivant célok alapjan kell
megitélni. Az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések kozponti és
létfontossdgii részét képezik azon stratégidnak, amely a kornye-
zetvédelmi tigyeket mds szakpolitikai teriiletekbe, mint példéul a
mezGgazdasdg, kivanja integralni.

A Bizottsig egyetért azzal, hogy az agrar-kornyezetvédelmi intéz-
kedések ellendrzése — ezen intézkedések osszetettsége kovetkez-
tében — munkaerd-igényes és koltséges. Meglehet, hogy ezek a
koltségek ,jelentSsek”, dm ez elkeriilhetetlen egy olyan politika
esetében, amelynek célja a kornyezetvédelmi kérdések mezGgaz-
dasagi politikdba torténd integraldsa, ahol az Osszetettség a kettd
kapcsolatanak velejardja. Vagyis egy teljes kori és kimeritd ellen-
Orzés tulsdgosan koltséges, és csupdn korldtozott mértékben
jarulna hozzd a koltségvetési kockdzatok minimalizdldsdhoz.
Mindazondltal a Bizottsdg tigy véli, a ,jelentds” ellendrzési koltsé-
gek elfogadhaté drat jelentenek ezért a politikdért. A Bizottsdg
ésszer(i modszernek taldlja az egyes tagallamokban alkalmazott
kétlépcsds megkozelitést. Azon a véleményen van, hogy a tagal-
lamokban jelenleg mkods rendszerek megfelel bizonyossdgot
nytjtanak.

108. A vidékfejlesztési programok vizsgalatdnak részeként a
Bizottsdg megerdsitette, hogy a tagdllamok dltal kidolgozott
agrar-kornyezetvédelmi intézkedések elfogadhatdak és lényege-
sek. Ezen felill a Bizottsdg visszautasitott bizonyos javaslatokat,
mivel azok hozzdadott értéke, ésfvagy ellendrizhetésége nem
bizonyult megfelel6nek (lasd a 32. bekezdést).

Mindazonaltal helytdll6 az a megéllapitds, mely szerint a Bizott-
sag nem tudott valamennyi javasolt (al)intézkedés ellendrizhetd-
ségére vonatkozdan kimerit§ elGzetes vizsgalatot végrehajtani.
Fontos megemliteni ebben az osszefiiggésben a felelGsségi korok
megosztott irdnyitasbol eredd kiilonbozbségét.

109. A végsé elszdmoldsért felelds igazgatdsdg ellendrzési
tevékenységét a kozponti kockdzatelemzés egy olyan, valamenny-
nyi mezdégazdasdgi kiadast lefedd eszkoze alapjan végzi, amely
meghatdrozza az ellen6rzési prioritdsokat.



C 279/28

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.11.11.

Mindazonadltal — a fentebb, a 39. bekezdésben kiemelt okok miatt
— Ggy véli, hogy az agrar-kornyezetvédelmi ellendrzs rendszere-

ket a jelen tervezési idGszak elejétSl fogva megfelel6 mddon
lefedte.

Ezenfeliil a legfrissebb kozponti kockdzatértékelés alapjan az
agrar-kornyezetvédelmi intézkedéseket 2005-2006-ra kivalasz-
tottak ellendrzésre.

110. Ami a tagdllamok frissebb feliigyeleti jelentéseit illeti,
teljességiik és id6zitésik szempontjdbdl javult a helyzet. Arra
engednek kovetkeztetni, hogy a villalkozdsoknal tett ellen6rzd
latogatdsok szdma legaldbb akkora, mint a véllalkozdsoké. 2005
juniusdig a 2000 6ta irt valamennyi feliigyeleti jelentés megérke-
zett a Bizottsaghoz, egy tagdllam 2000. és 2001. évi jelentését
kivéve. A bioélelmiszerekre és biogazdélkoddsra vonatkozé euré-
pai cselekvési terv rogziti a feliigyeleti jelentések mindsége javita-
sdnak sziikségességét. A Bizottsdg elkotelezte magdt a kérdés
megolddsa irdnt, a biogazddlkoddssal foglalkozé dllandé bizott-
sdg pedig megkezdte a feliigyeleti jelentések formdtumdnak és
kozzétételének megvaltoztatdsardl folyé vitat.

111. A tovabbi ellenérzések sziikségességét valamennyi
ellendrizend§ intézkedéshez és irdnyelvhez kapcsol6dd kockdzat
fényében kell vizsgdlni, kilonds tekintettel az élelmiszer-
biztonsighoz kapcsolddd kockazatokra. A Bizottsag a rendelke-
zésre dll6 er6forrdsok erejéig — egyéb informdciés forrdsokat ala-
pul véve, és figyelembe véve a biotermékek piacdn folyé
versenybdl ered korrekcids hatdst — valamennyi tagdllamban
biztositotta az ellen6rzé rendszerek feliigyeletének altalinos nyo-
mon kovetését (lasd az 54. bekezdést).

A feliigyelet témdja részét képezi a 2092/91/EGK rendelet jelen-
leg zajlé feliilvizsgalatanak. Kapcsolddik a 2006-t6] alkalmazand6
882/2004/EK rendelethez is, amely megerdsiti a tagallami szint(
hatésdgi ellendrzések és feliigyelet szervezeti kereteit.

112. A felderitett {6bb gyenge pontok magantulajdon ellen-
8rz6 szervek feliigyeletére vonatkoztak, ami ajanlasok kidolgoza-
sahoz vezetett. A bioélelmiszerekrdl és biogazdalkodasrol sz6l6
eurdpai cselekvési terv kidolgozdsanak soran folytatott targyala-
sok és konzulticiok alapjin a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az ellendrzé rendszer jol mikodik.

113. Konnyen ellendrizhet§ ellendrzd paraméterekre van
sziikség annak biztositdsahoz, hogy az elsg ellen6rzé latogatds
megfelel§ benyomadst nydjt a kedvezményezett altalinos megfe-
lelésérdl. Kétség esetén ezt mélyrehatd vizsgélatok kovetik.

114. A 817/2004/EK bizottsagi rendelet 69. cikke viligosan
fogalmaz: ,a helyszini ellenérzéseket az éven beliil valamennyi
vidékfejlesztési intézkedés kockdzatelemzése alapjan kell megosz-
tani”. Amennyiben gyenge pontokat deritenek fel, azokat a tagdl-
lamokkal egyiitt a Bizottsdg veszi kézbe. Ezenfeliil a Bizottsdgnak
lehet8sége van az utdlagos szdmlaelszamoldsi eljarast kovetSen
pénziigyi korrekciot el8irni.

115. A Bizottsdg a tagdllamokkal egyiittmikodve igyekszik —
a lehetséges mértékig — orvosolni az egyedi eseteket.

116. A Bizottsag azon a véleményen van, hogy az dnbeval-
lds (pl. a beszerzésekrdl, a miitragydk/novényvéds szerek alkal-
mazasi id6pontjardl és a felhaszndlt mennyiségrdl vezetett nyil-
vantartas) els6 mutatoként hasznos eszkoz az ellendrok szdmdra
(pl. az egész évre kiterjed§ kotelezettségvallaldsok esetében). Eze-
ket, amennyiben sziikségesnek itélik, lehetSleg tovabbi vizsgala-
toknak és/vagy elemzéseknek kell kovetniiik.

117. A szemrevételezéses ellendrzést més ellenSrzési eszko-
z0kkel kombindlva alkalmazzdk és az agrar-kornyezetvédelmi
kotelezettségvallaldsok ellenSrzésének csupdn korlatozott részét
képezik. Ezen ellendrzések természetébdl fakad, hogy az alkalma-
zott paraméterek nem feltétleniil szamszertsithet6k minden eset-
ben. A jov6ben tovabbi javulds varhatd, kiillondsen a tajképi ele-
mek ellendrzése kapcsin (pl. feltérképezés). Ami a felderitett
gyenge pontokat illeti, a Bizottsdg a tagillamokkal egytttmd-
kodve fog 1épéseket tenni a helyzet orvoslasara.

118.

- A 2092/91/EGK rendelet egyértelmiien a tagdllamokra ter-
heli a biogazdilkodas ellenérzd rendszerének jévahagydsat
és feliigyeletét. Mindazondltal a biogazdilkodds hat6sdgi
ellendrzésének kérdését — beleértve a nemzeti feliigyeleti
rendszereket is — tjraértékelik a 2092/91/EGK rendelet a bio-
élelmiszerekre és biogazdalkoddsra vonatkozé eurdpai cse-
lekvési terv dltal kezdeményezett feliilvizsgdlatinak kereté-
ben, valamint a 882/2004/EK rendelet életbe 1épésének
tilkrében. Mindazondltal a specidlis ellendrzések szitkséges-
ségét valamennyi ellendrizendd intézkedéssel és irdnyelvvel
jaré kockdzat, nem utols6 sorban az élelmiszerbiztonsighoz
kapcsol6dé kockazatok fényében kell vizsgdlni,

- A Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési F6igazgatdsdg ellendrzd
szolgdlatai jelenleg az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések-
hez kapcsol6dé ellendrzd rendszerek mitikodésének alapos
felilvizsgalatat végzik, és amennyiben hidnyossdgokat
tapasztalnak, meghozzdk a megfelel§ intézkedéseket, bele-
értve a kovetkezd tervezési idGszak ellendrzési elGirdsainak
javitdsdra vonatkoz6 ajanldsok kidolgozdsit is,

- A biogazdédlkoddssal foglalkozé alland6 bizottsdg iilésein,
legutobb 2004 novemberében, valamint 2005 februdrjaban
és madrciusdban, a tagdllamokat rendszeresen emlékeztetik
kotelezettségeikre. 2005 marciusdig a Bizottsdg az Osszes
2003-as feliigyeleti jelentést kézhez kapta. A Bizottsdg a bio-
gazdalkodassal foglalkoz6 dllandé bizottsdgban mar megin-
ditotta a tagdllamokkal a feliigyeleti jelentések mindségének
és fontossaganak javitdsi modjardl szolo vitt. A jelentéssel
kapcsolatos kovetelmények is részét képezik a 2092/91/EGK
rendelet feliilvizsgalatdnak, valamint a 882/2004/EK rende-
let végrehajtdsanak,
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— A Bizottsig egyetért a Szamvevdszékkel, és e kovetelménye- 119. A tagdllamok rendelkeznek mikodd rendszerekkel az

ket mdr beépitette a 817/2004/EK bizottsdgi rendeletbe,

- A Bizottsdig azzal is egyetért, hogy az agrar-
kornyezetvédelem ellenSrzésének  koltségei  kiilonosen
nagyok, ami a téma Osszetettségének és a specidlis szaktudds
sziikségességének tudhaté be: az agrir-kornyezetvédelmi
intézkedések azon képessége, hogy hatékony integraciot érje-
nek el, megkoveteli az Osszetettséget, integracios politikai
értéke pedig igazolja ezen kiaddsokat,

- Mint azt kordbban hangsulyoztuk, a kornyezetvédelmi kér-
dések mezdbgazdasdgba torténd integraldsa természeténél
fogva osszetett, szakmai téma. Ezért természetes, hogy egyes
agrar-kornyezetvédelmi intézkedések ellendrzéséhez megfe-
lel§ szintii szaktuddsra van szitkség. Ez nem érvényteleniti az
intézkedéseket: integracids értékiik igazolja az e szaktudds
iranti igényt.

agrar-kornyezetvédelmi intézkedések ellendrzésére és az intézke-
déseket valamennyi tagallamban ellenrzik. Mindazonaltal, ahogy
azt a Szamvevdszék megallapitotta, az ellenérzg rendszerek alkal-
mazdsaban gyenge pontok lelhetdk fel. A Bizottsdg végelszamo-
lasi szolgalata 2005-2006-ban ellendrzési programot hajt végre
a tagdllamok agrir-kornyezetvédelmi intézkedések ellendrzési
gyakorlatdnak vizsgélatdra. Ez eredményezheti pénziigyi korrek-
ci6 el6irdsat, ahogy az az elmult, 1993 és 1999 kozotti tervezési
id8szak esetében tortént.

A kovetkezd tervezési idGszakra a Bizottsdg olyan ellenSrzdrend-
szerre tett javaslatot, amelyet a tagallamok dltal az els§ pillérbe
tartozo kifizetések miatt létrehozandd, a kolesonos megfeleltetés
elvéhez kapcsolodoé ellendrzérendszerekkel a lehetd legnagyobb
mértékben Osszehangolnak (kolcsonos megfeleltetés). A Bizott-
sdg javaslatot tett tovabbd a felelGsségi korok tagdllamok és a
Bizottsdg kozotti viligosabb megosztdsra, megerGsitve ezzel a
megosztott irdnyitds elvét.




